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Dortport  3ur  crftcn  Auflage. 


Tiefe  etatöfefjre  ift  für  ©ebilbete  getrieben.  3U  Ü)vcm 
SBerjiänbnitJ  reicht  eine  $urdjf<#nttt§DÜbung,  Wie  fie  unfere 
einjährigen  $reimi(tigcn  befiticn,  oöffig  au3.  S'd)  (jade  mit 
al§  Sefer  ben  weiten  $rei§  Pon  Scannern  gebact)tr  meldje  bei 
ben  öffentlichen  Angelegenheiten  pevfön(id)  mitttrirfen  unb  ein 
Sebürfnifj  empfinben,  bie  Watur  unb  bie  Aufgaben  beS  StateS 
nät)er  fennen  ju  (ernen  unb  it^re  ftat(ict)en  3tect)te  unb  ^fttdjtcn 
mit  Harem  93ettM§tfein  auszuüben.  2>a§  53ud)  füll  bnju  bei? 
tragen,  bie  potitiforje  SBilbung  be§  beutfetjen  SoßeS  51t  Kören 
unb  iu  förbern. 

Später  al§  bie  (Snftlänber  unb  ^ran^ofen  ift  ba*  beutfetje 
23oI6  ut  ber  ©rünbung  eines  nationalen  unb  freien  StateS 
gelangt.  $lber  mie  unfere  cla)fifclje  Sittertttur  unb  bie  beuticfjC 
Sßijfcnfd&aft  fo  tjotje  ©ipfd  erftiegen  tyaben,  ba§  mir  oon  bei 
auS  bie  früfjer  erreichten  £öf)en  ber  engtifcfjen  unb  franjöfi-- 
fri)en  ßitteratur  unb  s$iffenfcl)aft  bequem  überfdjaucn,  fo  Ijat 
aud)  bai  politifcfje  Seben  beö  beutfdjen  SolleS  feit  ber  ©rün«- 
bung  beS  beutfdjen  SteidjeS  einen  fo  froren  unb  fü&nen  Huf* 
fdjmung  genommen,  ba$  mir  feine  Urfoctje  meljr  tjaben,  irgenb 
ein  anbereS  33olf  fei  eS  ju  beneiben,  fei  c§  jn  fürrfjten,  unb 
eine  unertnepd&e  unb  cjerrticrje  HuSftd&t  in  bie  3u!unft  fid) 
unS  eröffnet. 


VI  23ottoort. 

$>ie  Ausbreitung  ber  poüttfctjen  9ixcd)te  unb  $reifjeitcu 
auf  ntte  93off§ctaffen  bebeutet  aber  jugletrf)  bic  Ausbreitung 
bei*  öffentlichen  ^füdjten  über  ^ebermann.  Wü  bem  sBad)§-' 
tfnunc  ber  po(iti|d)eit  sDiad)t  ift  jugteid)  eine  notfytoenbige 
Steigerung  ber  polttifcijen  Aufgaben  unb  eine  energifd&ere 
Anfpanmmg  bei*  moralifd&en  Gräfte  oerbunben. 

Xic  btofj  äuf;er(id)cn  ©rfofge  ber  9#ad)t  beliebigen  bic 
9ixatur  unb  bic  Attfprücf>e  ber  beutfcfjcn  Nation  nidjt.  3)er 
gläu^enbe  Schein  erfreut  moljt  momentan  itjren  Sinn,  aber 
Oermag  fic  nidjt  auf  btc  3>auer  einjufangen  unb  fcftjutjatten. 
3)er  bcutftfjc  (Seift  bringt  in  bte  :£icfc.  6r  mljt  nidjt,  bi8 
er  ba$  SBefen  ber  $>tnge  erfaßt  uub  irjrcn  Qufammenfyatqj 
mit  ben  Urgcfefccn  ber  SBeft  erlannt  fjat.  ^n  btefem  Sinne 
null  er  auefj  oä§  SSefcn  be§  mobernen  State§  begreifen,  bem 
bte  Station  itjre  beften  Gräfte  nubmen  fofL 

Auf  biefem  2Öege  be§  grünbUcrjen  33efinnen§  unb  ^en* 
fenS  ift  ba$  beatfetje  93ol!  aud)  fetner  meitgefd)id)t(id)cn  33c= 
ftimmung  innc  geworben,  ben  größten  $ampf  mutfn'g  bura> 
juttampfen,  ben  ©ott  u)m  OorjugSmeife  unter  ben  SSölfern 
auferlegt  tjat,  ben  Äampf  für  bie  inbitnbuelle  ®eifte§freit)eit 
aud)  gegen  ben  SJiifjbrauef)  unb  bie  5)efpotte  ber  fettigen 
Autorität  ber  Religion,  unb  ben  $ampf  für  ben  felbftbenmjjten 
unb  männlichen  mobernen  Stat  miber  bie  entneroenbe  unb 
geifttöbenbe  §errfc^fudt)t  ber  mittelalterlicljcn  römtfcfyen  Äircfye. 
3 et)  fyabe  bte  juoerfie^tfic^e  Hoffnung,  bafj  ba%  beutfdjc  SSotf 
biefen  jfampf  ftegreid)  burcb,füfjren  mirb,  otjttc  bie  fittlicfyc 
2Dtadt)t  ber  Religion  ju  brechen,  otjtte  bic  reinigenbe  üfiHrfung 
be§  ßt)rtftentrjume§  51t  oettjinbern  unb  ofyne  bic  perfönlitfje 
Qfreit)eit  in  bn§  gerrbüb  ou^fdjmeifenber  gügellofigfeit  ober 
milber  Anarchie  51t  oerferjren.  <■ 

Aber  für  alle   biefe  £>inge  ift   politifdtje  23Ubung  nidjt 
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bloß  ber  wenigen  Beamten,  fonbern  bei*  gebilbeten  (klaffen 
ein  unentbehrliches  ©rfotberntfj.  ©arän  fetjtt  e§  jur  ©tunbe 
nod)  fetjr  in  $eutfdt)lanb.  ©te  Schulen  tonnen  biefen  fanget 
nitfjt  feilen  nnb  biefe  Surfe  in  unferer  Sifbttng  nidtjt  auf- 
füllen; beim  bie  Schüler  in  ben  3Sol!öfct)uten  nnb  fogat  noefj 
bie  Beulet  in  ben  ©rjmnafien  jtnb  getjUg  nitfjt  reif  unb 
nid)t  befähigt,  ben  ©tat  ju  begreifen,  (h-ft  bern  erwadjfenen 
Jüngling  geljt  bn§  SSerftänbttiß  be§  8tate§  langfam  auf. 
Tann  wirb  in  i()tn  auet)  ba§  Sebürfnifj  warf),  ben  ©tat, 
bem  er  nun  a(§  Solbat  unb  balb  als  äÖütjler  feine  ©ienfte 
leiften  füll,   när)er   fennen  51t  lernen  unb  mit  SBeroujjtfein  m 

Bereiten. 

3unätt}ft  für  biefe  jungen  Männer  t)abe  id)  ba%  SBuäj 
gefdjrieben.  $§  foll  bie  Stat§lefyre  in  großen  3ügen  un0 
in  ferjarfen  llmriffen  jeidjnen  unb  ifjrem  9iact)benfen  üorlegen. 
sli>ie  ber  $ated)i§muö  bie  münbig  geworbenen  ©lieber  ber 
Jiii'dje  über  ben  ©tauben  unb  bie  Sorfdjriften  bei*  JKt($e 
jutwr  untefridjtet,  beoor  fie  m  bem  ©enuffe  be§  $benb- 
mal)(e§  jugelaffen  werben,  fo  foll  bie  Stat§Ier)re  bie  boff» 
jä()rig  geworbenen  jungen  2Kännet  mit  bem  ©eift  unb  mit 
ben  Sßrincipien  be§  Stat§leben§  müor  oertraut  machen,  beuor 
fie  iljr  Statöbürgerred)t  antreten  unb  il)i*e  Stimmen  al§  freie 
©lieber  ber  ©emeinbe  abgeben. 

8.  September  1874. 


Dr.  Sluntfcfylt 


Dont>ort  3ur  3tr>eiten  2luflacje. 


gn  biefer  jtimten  Auflage  l)abe  id)  DeftcrrciaVUngarn 
eine  befonbcre  $Ü>t{)etfung  gewibmet.  £>a§  politifdje  93ühbnijj 
Itpifc^en  bem  beutfdjen  9Jeidje  uttb  bcm  £)onaureid)e  (jat  jmar 
nod)  nid)t  bie  bauertjafte  ©eftalt  eine§  ftat£red)tüd)en  93unbe§ 
erhalten,  aber  e§  uer6ürgt  für  längere  $eit  ba§  3ufammen* 
gefyen  ber  beiben  IM|erretd)e  unb  ben  europäischen  ^rieben. 
Um  fo  not$toenbiger  tft  für  bie  gebitbeten  2)eutfd&en  unb 
Defterreidjer  bte  wecf)fetfettige  ®enntnifj  bei*  beiberfeitigen 
©tatS&etfafftttjg  geworben. 

Steine  Hoffnung,  bajj  bte  33ilbung,  tute  fie  in  &eutf$e 
tanb  oon  ben  einjährig  freiwilligen  burdjfrfjnittlid)  geforbert 
wirb,  für  ba%  SBetftänbni§  biefer  Stat3(ef)re  ausreichen  werbe, 
ift  nicfjt  erfüllt  warben.  $mmer  wieber  i)abe  id),  wie  anbete 
UnioerfitätSlerjrer,  bie  (kfatyrung  gemacht,  bafj  Stubirenbe 
au§  anberen  Stationen  meiftenS  beffer  vorbereitet  ftnb,  um 
ben  mobernen  Stat  511  begreifen  unb  gewötmtid)  ein  lefc 
fjaftere§  ^ntereffe  an  ftatswiffenfdiaftlidjen  Stubien  tjaben,  als 
bie  30iet)r^at)t  ber  beutjdjen  ©tubenten.  ©ogar  unfern  ©tu« 
birenben  ber  sJied)t§wif)enfd)aft  wirb  e§  burcfyweg  leidjter,  eine 
ctajfifcrje  Stelle  oon  Ulptan  ober  ein  sJiefponfum  oon  Sßapimatt 
ju  interpretiren  ober  eine  priüatred)tlid)e  33egriff3con[truction  $a 
nerftet)en,  al§  ben  ©tat  al§  eine  lebenbige  ^erfon  ju  erlernten. 

5£en  in  ber  erften  23orrebe  au3gefprod)enen  ©runb- 
gebanfen  fyalte  id)  aud)  fyeute  für  richtig,  aber  bie  ^ermirf- 
iirf)tntg  beSfelben  wirb  langfatuer  unb  befcfymerltdjer  errcidjt 
werben,  al§  id)  bamal§  qebafyt  fyatte. 

£eibetberg,  31.  luguft  1880. 

Dr.  Bluntjcfyi. 


^nfialt^angafee. 
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Sluntfdjlt,  BiatiUfytt.  2.*ttf£ 


Vit  jßatut  ttnb  ^ßefHmmung  öc^  j^tatefu 


§  1.     <5efdjicfytltcfye  (Entaricfelung  bes  Statsbegrijfs. 

3Ba8  roir  fyeute  unter  ©tat  t)euftet)cri,  ift  ba<§  Grgebnif?  einer 
langen  ocfd;id;tüd;en  Gntnndelung.  9iodj  ftnb  in  bem  tjeutigen  ©täte 
bie  ^Überlieferungen  att^ellcnifdjer  ©tatScultur  unb  römtjdjer  <gerr; 
fdjaft,  unb  oont  Mittelalter  rjer  bie  Giuiuirrungen  djriftlidjer  Seiten 
unb  germanifdjer  SSotföfrei^citcn  beuttid)  wahrnehmbar.  2X6er  biefe 
Elemente  ftnb  äße  fort;  unb  umgebtfbet  toorben  burdj  ntoberue  §been 
unb  Sebfirfntjfe. 

1.  ßuerft  tjabcu  bie  Seltenen  eine  äötffenfdjaft  oom  State 
(jcnHugebradjt.  Tic  Golfer  be§  älteren  Orientes  waren  nod)  be« 
fangen  in  religiöfen  SJorftettungen  oon  ber  <Qerrfd)aft  eines  ©otte;o 
Guben)  ober  feiner  Sßricftcr  Qubier)  ober  eines  aU  ©Ott  nerefjrten 
menfdjUdjen  iQerrfdjerS  (2legnpter,  Sßerfer).  (Saft  bie  <QeIIeuen  tjabeu 
fidj  31t  einer  mcufd)tid)=ben)uJ3ten  (h'fenntntfe  be£  ©tateS  unb  51t  freier 
©elbjtbefttmmung  im  State  burdjgearbeitet. 

^eute  nod;  tjaben  bie  ©tatSle^ren  oon  Sßtaton  unb  21  r i f 1 0 = 
teleS  für  uns  einen  bebeuteuben  9Bert§.  SjMaton  uuterfdjeibet  bie 
©tatSibee,  für  bie  er  fid)  begeiftert  weife,  oon  ben  mangelhaften 
ttirflidjen  ©taten  feiner  $ätr  raetdjc  ber  äSen>ottfommiuutg  gar 
fcljr  bebfirfen.    3#nt  erfdunnt  ber  ibeale,  l)immtifd)e  ©tat  aU  bie 
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gerechte  unb  tngenboofie  Offenbarung  ber  9ftenf  djrjeit :  gteidjfam  als 
ber  3Jlenfdt)  im  ©rofcen.  $)ie  &errfd)aft  im  ©täte  fott  ben  2ßei= 
fen  oon  SRedjteSroegen  jufommen,  bie  SBert^eibigung  be§  ©tateS  oon 
ben  mutigen  2Säd)tern  (Iriegerftaub)  fmftoott  beforgt  werben;  ben 
paffioen  unb  roeiblidjen  ©eelenfräfteu  cntfpredjen  bann  bie  imterge= 
orbneten  ©täube  ber  Sanbbau;  unb  ©eroerbetreibeuben. 

®ie  ©tat£tel)re  be3  2(riftotele3  beruht  auf  einer«  ausgebet)^ 
teren  Äenntmfe  ber  rotrflidjen  ©taten  unb  seidt)net  fidj  aus  burd; 
eine  ftatSmänntfdje  23ead)tung  ber  menfd)tidjen  Sebürfniffe.  Gr 
grünbet  ben  ©tat  ebenfalls  auf  bie  menfdjlidje  Statur:  „£)er  9Jtenfd) 
ift  ein  ftattidt)eS  2öefen."  ©r  erftärt  ben  ©tat  als  bie  ©erneut; 
fdjaft  oon  ©efd;led)teru  unb  Drtfdjaften  §u  einem  ooflfommeueu  unb 
befriebigenben  Sehen.  (Sr  fagt,  ber  ©tat  fei  urfprüngtid)  gegrünbet 
für  bie  ©id)ert)eit  be3  %ehen$,  im  Verfolg  aber  roirfe  er  für  bie 
2öof)tfat)rt  beS  SebenS. 

Stber  bie  rjeltenifdje  ©taMefjre  unb  ©tatSprayiS  überfpaunt 
unb  übertreibt  nodj  ben  ©tatsbegriff.  £)cr  antife  ©tat  gitt  als 
allmädjtig  unb  ift  übermächtig,  ©r  übt  eine  abfolute  ©eioalt  über 
^ebermann  aus.  Gr  beljerrfdjt  bie  Religion,  bie  ©itte,  baä  9ted)t, 
bie  @r$iet)ung,  bie  Familie,  ba§  ©igenttjum,  ba$  ganje  Seben  2111er. 
(Sr  oerfügt  über  bie  ©eifter  unb  über  bie  Selber,  ©elbft  bie  ei)e- 
lidje  £reue  ift  md)t  fidler  cor  ben  liebergriffen  beS  ©tateS,  uod) 
weniger  natürlich  baS  Vermögen  ber  Bürger  unb  ber  gremben.  ©er 
©tat  ift  2tHe3,  ber  (ätnjelne  ift  9äd)tS.  Sie  $reil)eit  ber  tjeUenifdjen 
Bürger  l;dt  nur  infofern  einen  ^nl)alt,  als  bie  Bürger  felber  einen 
entfdjeibenben  Inüjeil  tjabeu  an  ber  ©elbftbeftimmung  unb  an  ber 
©elbftregierung  beS  ©täte«. 

2.  -Sie  9tömer  roaren  ba§  genialfte  dieä)t&  unb  ©tatSnol! 
beS  SlltertljumS.  ^t)re  Sljeorie  leimt  fid)  groar  nodf)  an  bie  grted)ifd)e 
an.  (Sicero  erflärt  ben  ©tat  als  bie  I)öd)fte  ©d)öpfung  menfd)lid;er 
Sugenb  unb  oergteidjt  bie  Obrigfeit  im  ©täte  mit  bem  ©eifte,  ber 
ben  Körper  berjerrfdjt. 

Stber  in  mehreren  23e§ielmngen  unterfdjeibet  fid)  ber  römifdje 
©tatSbegriff  roefentttd)  r-on  ber  ^eHenifc^en  ©tatsibee: 

a)  $nbem  bie  Körner  juerft  baS  sJted)t  oon  ber  SJtorat  auS= 
unb  unterf Reiben,  prägen  fie  bie  $ted)tänatux  beS  ©tateS  entfd&ie* 
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bcna  ait-o.  S)ct  Stat  ift  itjnen  nidjt  meljr  bie  gemeinfame  göttlidje 
SSeltorbnung,  fonbern  bie  öffentliche  9ted)t3orbuung  (res  pu- 
blica). Sie  9tömer  überlaffen  feljr  $iele3  ber  freien  Sitte  unb  ber 
DMigiofttät  ber  (Sinjelnen.  üRur  bie  öffentliche  ©otte^oeretjrung  wirb 
nod;  üoii  ©tateS  raegen  georbnet.  Sem  inbbibuellen  ©tauben  gegen; 
über  finb  bie  9tömer  bulb  famer,  at3  bie  2ttf)ener. 

b)  Sie  Körner  unterfdjeiben  fdjärfer  §n)tfcr)en  öffentlichem 
9ted;t  unb  $ßriüatred)t,  unb  fie  fcr)ü^en  bie  ^rit-atfreitjeit  be3 
&au$üater3  in  ber  Familie,  be§  6igentl;ümer§  unb  ber  SSerfef>rtrei= 
benbeit  ratrffamer,  al3  bie  Hellenen.  2Werbing3  beruht  audj  in  9tom 
bie©ettung  bejo  ^rbatred;te§  roefentttctj  auf  bem  Söitten  be<8  römi= 
fegen  ^olfeiS  unb  State3;  aber  ba§  römifdje  $olf  unb  ber  römifdje 
Stat  finb  geneigt,  üjre  2öitt!ür  §u  befdjränfen,  inbem  fie  bem  aner= 
rannten  ^rioatred)te  Sdm£  gewähren. 

c)  ßuerft  ift  ben  Römern  ber  potitifdje  Segriff  be3  $olfe<§ 
beraubt  geworben,  Sie  erklären  ben  Stat  aU  bie  ©eftaltung  bc3 
2>otfe§.  Sie  fpredjen  oon  einem  einheitlichen  „Mamillen"  unb 
finb  ber  Meinung,  ba^  ber  SMföroille  bie  Duelle  atte^  9tedjte3  fei. 
Ser  griectiifdje  Stat  mar  nodj,  wie  fein  iftame  „$ßolitie"  §eigt,  an 
ben  $ern  einer  Stabt  ($oti3)  gebunben.  Ser  römifdje  Stat  ermei= 
terte  fid)  511m  SSolfiSftat.  Sa3  ift  ber  urfprünglidje  Sinn  be3 
2öorte§  9iepubti!  (res  populi). 

d)  Sie  f)ellemfdjen  Staten  finb  Äleinftaten  geblieben.  Sogar 
Sparta  unb  2ltt)en  raaren  in  ber  $eit  itjrer  Ijödjften  9Jiad)t  befdjränft 
auf  ein  enge3  Stabtgebiet.  Ser  9lömerftat  aber  ift  ein  2öeltftat 
geworben.  Sa3  Verlangen  nadj  2Bettt)errfdjaft  erregte  bie  SBruft 
ber  9lömer.  Sie  Stabt  ^tom  fotlte  jur  £>auptftabt  werben  be§ 
ganjen  (Srbfreifeä.  Ser  römifdje  $aifer  mar  ber  &err  ber  2Mt, 
bem  fid)  alle  Golfer  ber  ©rbe  beugen  fottten.  Surd)  biefen  Srang 
befam  bie  römijdje  StatSibee  einen  füllten,  erobernben  Gljarafter, 
unb  bie  SJtajeftät  be3  römifdjen  ftaifaä  unb  33otfe3  einen  göttlichen 
©lanj.  ou  ber  £tmt  bie  gefammte  antue  SBelt  gef)ord)te  bem  rö= 
mifdjen  $aifer  unb  bem  römifdjen  9teid)e.  $m  Dccibent  teifteten 
nur  bie  ©ermanen,  im  Oriente  bie  Werfer  nod)  2öiberftanb. 

3.  2i>äf)renb  bc3  Mittelalter^  traten  jroei  neue  9Jläd)te  be= 
ftimmenb  Ijcroor:  bie  d)riftlid)e  Äirdje  unb  bie  ©ermanen. 
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£>ie  djrifttid)e  Sftcttnton  mar  im  ©egenfafce  51t  bem  jübifdjen 
©täte  unb  ju  bem  römijajen  Äaijerreidje  entftanben  unb  ausgebreitet 
roorben.  $$r  «Stifter  mar  fein  $ürft  biefer  SBelt.  ©eine  Autorität 
mar  non  ©Ott,  nitijt  oon  ber  ©tatSautorität  abgeleitet.  2113  bie 
neue  Religion  uon  bem  alten  9tömerreid)e  enbtid)  angenommen  mürbe, 
mufste  fid)  ber  ©tat  bie  groeitjeit  oon  ©tat  unb  Äirdje  gefallen 
laffen.  $m  Verfolg  erhielt  bie  Äirdje  in  bem  römifdjen  Zapfte 
ein  ifjr  eigene^  £mupt.  £)ie  römifdjen  ^äpfte  erneuerten  bie  alten 
Stnfprüdje  9tom3  auf  bie  2Seltl)errfd)aft,  aber  nun  mit  religiöser 
unb  geiftiger  SBegrünbung  unb  23efd)ränfung.  2)er  ©tat  follte  fidt) 
kfdjeibcn,  als  ein  trbif ct)e§  unb  leibliches  Sfteid)  ba§  roetttidje 
©djroert  gu  füljrcu,  unb  fidj  bem  göttlichen  unb  geiftigen  9teid;e 
ber  $ird;c  unterorbnen.  2>ie  römif  dien  $aifer  beutf ct)er  Na- 
tion mehrten  fid)  jroar  mannhaft  roiber  bie  römifajc  Sßeoormunbung 
unb  behaupteten  bie  ßbenlu'trtigfeit  ber  beiben  ©eroalten,  be§  roelt= 
liefen  unb  geiftlidjen  ,,©d)roerte3" ;  aber  an  geiftiger  Autorität  unb 
an  SBilbung  überragte  bie  Üirdje  bamalS  ben  ©tat  um  tüeleS. 

®ie  mittclalterlidjen  Sauber  unb  9leid)e  rourbeu  faft  alle  in 
Guropa  von  ben  ©ermanen  beljerrfdjt.  Sie  ©ermanen  roareu  ben 
91omanen  überlegen  an  friegerifdjer  ^tüd)tig!eit,  an  männtidjem 
Gtyarafter,  an  tro^igem  ^reiljeifcSfiun,  an  fitttidtjer  $raft  unb  an 
jugenblidjer  $rifd)e.  Slber  an  33ilbitng  ftauben  fie  hinter  ben  Ro- 
manen roeit  §urücl;  fie  beburften  in  Religion  unb  ©tat§r>erroaltung 
ber  romanifdjen  (Srjieljung.  ©ie  jerfdjlugen  ben  l)od)mütl)igen  tyxatyU 
bau  be3  römifdjen  Söettreidjejo  unb  erftritten  für  bie  mandjertei 
33ötferfdr)aften  unb  ©tämme  bie  $reifyeit  fetbftänbiger  ©tatenbitbnng. 
$l)r  9ted)tgfinn  ernannte  in  ber  notljroenbigen  Statur  ber  3Sert)ättniffe 
bie  roaljre  ©runblage  be§  9ted)te3,  unb  fie  festen  baS  natürtidje 
Sftedjt  bem  geroidfürten  Siebte  üoran.  Heber  2We3  liebten  fie  bie 
perföntidje  $reif)eit.  £)al)er  rourbe  iljr  ©tat  nid)t  blofc  burdj 
bie  von  ©Ott  geoffenbarte  Religion,  fonbern  ebenfo  burdj  bie  $rei= 
l)eit  ber  ^erfoneu  unb  ©enoffenfd)aften  unb  bnrd)  bie  ©elbftänbig^ 
feit  be§  ^rioatred)te§  befdjrönft. 

©ie  nerroarfen  aUen  SlbfolutiSmuS  ber  ©tatögeroalt  unb  bi* 
fcl)ränften  and)  itjre  dürften  burdt)  bie  SL?olf§gerid)te  unb  bie  9Rect)te 
ber  (Sbcin  unb  ber  freien,    ©ie  erfüllten  fo  baS  ©tat^leben  mit 
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ber  g-rettycit  ber  ©täube  imb  ber  einzelnen  ^ßerfonen.  Sie 
Könige  burften  nur  mit  3ufttmmuug  ber  9teid;£ftänbe,  bie  SnnbcS* 
berat  nur  im  (Siimerftättbnxffc  mit  beu  Sanbftänben  ©efe^e  geben 
unb  Steuern  ergeben.  %ud)  au  ber  9ied)t3uf(ege  Ratten  bie  ©ertdjt3= 
Pflichtigen  at»  Urttjeiter  einen  mit  beftimmenben  Slnttjeil.  Sie  $a* 
fallen  marcu  nur  51t  begrenzten  Sienften  ueruftidjtet. 

2lber  bie  SBiffenfc^aft  com  State  mar  bei  beu  ©ermanen  wenig 
eutnndelt,  meldje  etjer  baS  ©dauert  p  fdjraingen  alä  bie  $eber  §u 
führen  uerftanben.  Sie  trübten  roieber  bie  reine  Drbnung  be3  öf= 
fentlidjen  SftcdjteS  burdj  bie  23eimtfd)ung  oon  priuatredjttidjen  @lc= 
utenten.  Sie  obrigfeittidjeu  Slemter  mürben  in  ben  Familien  erbtidj 
gentadjt  unb  mit  beut  ©runbbefifc  unb  bem  ©ruubeigentfmme  uer= 
biinben.  2)a$  Setjenyredjt  unb  bie  uatrimoniale  ©tatsSibee  be3  -Kittels 
alters  ftnb  Gr^euguiffe  biefer  2Jiifd)ung  unb  £rübuiJ3.  darüber 
ging  bie  @itu)eit  be<§  ©tate3  oerloreu,  unb  bie  (Energie  be3  ©tateS 
mürbe  gelähmt.     Sie  2Sol;lfaf)rt  beso  Golfes  mürbe  öeruadjtäffigt. 

4.  Sa3  fogenannte  3e^a^er  ber  9tenaiffance,  b.  f).  ber 
neubelebten  Erinnerung  au  bie  antue,  ctaffifdje  Siteratur  unb  üuuft, 
in  ber  jroeiteu  Hälfte  be3  15.  3al;rljunbert3  unb  ba£  3ettafter  ber 
Mirdjcn  reform  in  ber  erfreu  <gätfte  be§  16.  $af)rtMnbert3  brachten 
eine  Beübung  rjeroor.  $n  ber  Sffeuaiffance  gefeit  bie  Italiener 
noran;  bie  .ttirdjenreform  ift  oornetjmlid)  ba3  2Ber!  ber  Seutfdjen. 
3ene  bradjten  bie  antue  ©tatlibee  mieber  gu  (Sljren  unb  raedten  ba£ 
©elbftbercufttfein  ber  ©tatöljäupter,  freiließ  §unäd)ft  in  ber  $orm 
einer  möglidjft  abfoluten  ©ouoeränität.  Siefe  befreiten  bie 
©eroiffen  au8  ber  $ncd)tfd)aft,  in  melier  bie  römifdje  $ird)e  fie  feit 
nieten  ^aljrrninbcrten  gefangen  gelmtten  Ijatte,  unb  oerroarfen  bie 
Dberf)errlid)feit  be§  ^apfteä  über  bie  metttidjen  dürften  unb  Sänber ; 
aber  31t  einem  neuen  ©tat^begriffe  tonten  fie  nodj  nid)t.  ©ie  er; 
raunten  jmar  bie  fittlidje  Söürbe  be3  ©tateS  an,  aber  fie  blieben 
nod)  befangen  in  ber  isorfteüung,  bafe  ber  ©tat  mefentlid)  ein  leib  = 
lidjes,  bie  ftirdje  aber  ein  geiftigeä  -ftetet)  fei. 

SSon  ba  an  beginnt  eine  neue  ©tatSroiffenfdjaft,  an  toeldjer 
alle  cioilifirten  Dilationen  fid)  nad;  unb  nadj  beteiligen,  unb  raeldje 
bie  ftatlidje  Gntnucfctuna,  ber  folgenben  3«l)^mtberte  beleuchtet.  Sie 
Ijeruorragaibften  ©tatölerjrer  im  IG.  ^arjrtjuubert  ftnb  ber  Florentiner 
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sßolitifer  9Jlad)tar>ellt  unb  ber  $ranjofe  Sobttt,  im   17.  ^aljrl). 

ber  9Hebertänber  £ugo  be®root,  bie  (Sngtänber  SJUtton,  £obbeio 
unb  Sode,  welche  brei  r>erfd)iebene  $parteirtd)tungen  repräfentiren, 
bie  republifantfdje,  bie  at)fotutifttjd;=reacttonäre  unb  bie  conftitutioneüs 
monardjifdje,  bie  ©eutfdjen  ^uffenborf  unb  Setbnifc  unb  wenig 
oerftanben  ber  riiebeilänbifdje  ^ube  ©p  in  05  a. 

9?ur  langfam  entsteht  fid)  bie  <Stat^ter)re  ber  trjeologtfdjen  £ei= 
tung.  ^tlmäl)lid)  befreit  fie  fidj  oon  ber  brüdenben  unb  l)emmen= 
ben  Slutorität  fird)tid)er  ©ogmen  unb  biblifdjer  Ueberlieferungeu 
be<5  unglüdttdjen  alten  $ubenftate8.  ©ie  ?ß£)itofopt)ie  unb  bie  ©e= 
fdjidjte  bereiten  ifyr  einen  SSoben,  auf  bem  fie  fid)  freier  bewegt,  oon 
beut  au§  fie  einen  weiteren  lleberblid  fyat  über  bie  Golfer. 

©iefe  ©tatömiffenfdjaft  gefjt  nidjt,  wie  bie  antife,  r>om  ©angelt 
au§,  fonbern  fie  benft  juerft  an  bie  einzelnen  Qnbitnbuen,  unb  fudjt 
btefe  gefellfcrjafttidj  gum  ©täte  gu  oerbinben.  ©o  entftel)t  ber  @e= 
bastle  be§  oertraggmäfng  begrünbeten  ©efetlfd)aft3ftate!§. 
©ie  Sötffenfdjaft  oerfuerjt  e§,  biefen  ©tat^begriff  mit  bem  ©eifte  ber 
$reil)eit  gu  erfüllen  unb  baburcr)  §u  oerebeln. 

©te  §weil)unbertjäf)rige  ^eriobe  oou  1540  bis  1740  ift  in* 
beffen  biefem  (Streben  feine§weg§  günftig.  3roar  steigt  bie  mittel 
atterlidje  9ied)t3orbnung  in  biefer  $eit  Dem  Untergange  51t,  aber 
auf  bem  ganzen  europatfdjen  kontinente  bemächtigen  fiefj  bie  jou= 
»ereilten  dürften  atlet  ©tatSgewalt  in  abfotutem  ©inne.  ©er  oott- 
enbetfte  2tu3brud  biefer  Stiftung  ift  bie  frangöftfdje  9J£onard)ie£ub  = 
wtg3  XIV.  ©ie  ariftofratijdjen  ©tänbe  werben  befeitigt  ober  madjt; 
lo§,  ba3  gemeine  bürgerliche  Stecht  oerbrängt  bie  ©onberbilbungen 
be3  ßet)en§=  unb  ^ofrec^teS.  Stber  ber  3lbfotuti§muS  ber  Regierungen 
brüdt  ferner  auf  bie  politifdje  grctyeit  ber  Bürger,  ©em  ©a§e 
ber  ©tat§lef)rer :  „©er  ©tat  ift  bie  ©efettfdjaft"  fefet  bie  euro= 
päifd)e  ©tat3prayi3  ben  ©a£  entgegen:  „©er  ©tat  ift  bie  Dbrig= 
feit". 

©tn§ig  in  @n  glaub  erftreitet  ein  freiem,  in  parlamentarif  d)en 
kämpfen  geübte^  $olf,  aber  nicr)t  oljne  blutige  ©ewalttljat  ben  ©ieg 
über  bie  Könige,  welche  aüü)  ba  ben  3lbfotuti§mu§  ber  fouoeränen 
gürftengeroatt  einzuführen  oerfudjen.  ©ie  beiben  engtifdjen  tootu^ 
tionen  be§  17.  $at)rlmnbertj§,  bie  erfte  republitanifdje  oou  1640  unb 
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bic  jweitt  cimftituttonel;monard)ifdje  oon  1688  retten  bie  Ijcrge; 
bradjte  attenglifdje  iBolBfreiljett  unb  bereiten  bie  notf»oenbige  llm= 
geftattung  ber  mittetalterlidKtänbifdjen  SScufaffung  in  bie  moberne 
9tcpräfentatinDerfaffitng  oor. 

5.  ^m  18.  Sarjrfnmbcrt  beginnt  ba3  moberne  Söeltalter  unb 
bie  moberne  Statenbilbung.    3)ie  brei  großen  ©reigniffe  biefer  3e^: 

a)  bie  Grljebtmg  be3  ^reufjifdjen  <2tctte3  burdj  ^rtebrict) 
ben  (Srofjen  feit  1740,  meiner  ber  mittelalterlichen  Seljre  oon  bem 
göttlichen  9?ed;t  unb  ber  @igentl;um3l)errfd)aft  ber  Könige  ba3  mo= 
berne  StedjtSprincip  entgegen  fefct:  „£>er  $önig  ift  ber  erfte 
ctatSbiener"; 

b)  bic  Befreiung  ber  norbamerifaniferjen  Kolonien  oon 
ber  englifdjen  föerrfdjaft  unb  bie  ©rünbung  repräfentatioer  9t  e; 
publiken,  bie  burd)  bie  Union  fidj  §u  einer  ©efammtrepublif 
einigen  (1776  unb  1788); 

c)  bie  fransöfifdt)e  Resolution  feit  1789  mit  irjrer  @r? 
llärung  ber  Sftenfdjenrecfjte  unb  ü)ren«principietlen  $erfud)en,  bie 
3bcen  ber  $reit;eit  unb  ©leid)t)eit  §u  oenoirftidien, 

t)aben  alle  brei  einen  burdjauS  mobemen  ©Ijaraftec.  ©er 
moberne  ©tat  unternimmt  e3  als  ein  freies  2öer!  ber  9Jlenfd)en 
ftd)  felber  ju  geftatten.  2lud)  bie  ©tatSroiffenfdjaft  biefer  ßeit  unter; 
ftü£t  biefe  23emüf)ungen.  SBie  bebeutenbften  ^ubliciften  biefer  ^ßeriobe 
finb  in  Italien  Sßico  unb  gilangieri,  in  ^ranfreidj  Montes- 
quieu, 9touffeau  unb  «SieneS,  in  £)eutfd)tanb  Jlönig  $rieb= 
ridj  IL  oon  ^reuf,en,  Immanuel  $ant  unb  2öilf)elm  oon 
£mmbotbt,  in  iftorbamenta  Slleyanber  Hamilton. 

Slber  bie  2tu3fd)iüeifungen  unb  Srjorljeiten  ber  9teootution 
rufen  ben  2Btberfprud)  ber  gefd)id)tlidjen  Sdjulc  fyeroor.  Qtt  Gng- 
lanb  oertrjeibigt  Gbmunb  23urfe  ben  feften  gefd)id)tlid)eu  Sau  ber 
englifd;en  ^erfaffung  miber  bie  anftürmenbe  ÜKeuerungSumtl)  ber 
9tabicalen.  ^n  $)eutfd)tanb  weifen  3of)anne3  SWüller  unb  ©eufc 
im  Kampfe  gegen  bie  franjöfifdje  9teoolution  unb  gegen  bie  Uni* 
oerjahnonardjie  beS  ßaiferS  Napoleon  auf  bie  *ßftid)t  l)in,  ben  ge= 
fd)id;ttid)en  gufammenljang  §u  bcioaljren.  3»n  ber  3eü  ber  europäi; 
fdjen  SReftauration  feit  1815  gewinnt  bie  gefd)id)ttid)e  9ted)t3= 
fdjule  ber  Xentfdjen,  unter  ber  Jüljrung  9ücbul;r'S  unb6aoignr/3 
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burdj  itjre  gtfinbftd>en  arbeiten  ein  rjof)e§  Slnfeljcn,  bem  bie  natur= 
redjtlidje  $t)ilofopf)enfd)ute,  wenn  gteid)  burd)  fo  bebeutenbe 
$öpfe  roie  f^tc^te  unb  &egel  vertreten,  nidjt  311  uüberftetjeu  oermag. 

©oiüofjt  bie  ©tat3it)iffenfd)aft  at§  bie  ©tat^prarjS  erfahren  im 
19.  ^atjrfjnnbert  heftige  ©djroanfungen.  ß3  nrirb  ben  Golfern  nidjt 
leicfjt,  fidj  in  bem  mobernen  %tfm\  §ured)t  $u  finben  unb  ben  §ett= 
gemäßen,  rooljtgeorbneten  unb  gucjteic^  freien  mobernen  ©tat  Ijerfltu 
[teilen  unb  au^ubilben. 

Stber  e§  finb  boer)  unleugbar  in  unferem  ßeitatter,  bem  cor; 
jugSroeifen  nationalen,  erl)eblid)e  gortfdjrttte  gemalt  morben. 
®ie  Reinigung  be3  öffentlichen  9ted)te3  oon  ber  ^erberbnifj  be3  cng= 
Ijeräigen  $amitiengeifte3  unb  be3  fetbftfüctjtigen  ©tgentlutme»,  bie  @i> 
fütlung  aller  öffentlichen  9iect)te  mit  bem  ^ftid)tgefüt;l  gegen  ben 
<&tat  unb  bie  Station,  bie  ©rfeuntnifc  ber  geiftig=fittlid)en  Diatur  be3 
©tate§,  bie  Befreiung  be<o  ©tate§  oon  ber  Seitung  ber  Ätrdje  unb 
ber  ^errfc^aft  ber  ©ogmen,  bie  2lu3bef)nung  ber  potittfcr)ett  9ted)te 
auf  alle  ©taffen  ber  $et>ötferung ,  bie  Slnerfennung  be§  ^olfö; 
begriffet  unb  ber  ßinljeit  unb  3)tad)tfütle  ber  ©tat3geraalt  gugteid) 
mit  ber  ^eftfejjung  üjrer  ©djranfen  gegenüber  ber  ©efetlfdjaft  unb 
ber  ^rciljeit  ber  $nbhnbuen,  ruie  im  Serljältniffe  gu  anberen  ©taten 
unb  gu  ben  $irdjen,  bie  £t)eitnal)me  ber  ^olfönertretuug  an  ber 
©efe^gebung  unb  bie  Gontrole  ber  Regierung  burd)  bie  ^olföoer; 
tretung,  bie  beutlidie  3tu3fprad)e  be£  9ted)te§  in  ben  ©efefebüdjern, 
bie  ^Beteiligung  ber  Bürger  bei  ber  9Mjt3pflege  unb  ber  ©elbft= 
oerinaltung,  ba3  finb  gemeinfame  3üge  ber  mobernen  ©tatenbilbung, 
buret)  raeld;e  fiel)  ber  rjeutige  ©tat  foroorjl  oon  bem  antifen  ©täte 
at3  oon  ben  mittelalterlichen  3fteid)en  unb  Säubern  unter] Reibet. 

§  2.     Der  fyeuttcje  Statsbegriff. 

$nbem  mir  bie  wirftidjen  ©taten  betrauten  unb  iljre  iWatur 
in  ben  gemeinfamen  ©runzligen  §u  ernennen  fudjen,  geigen  fid)  fok 
genbe  Qfterfmale: 

1.  S)a3  2?olf.  S)ie  erften  $eime  §ur  ©tatenbilbung  raerben 
fd)on  in  ber  gamilie  unb  bem  @efd)led)te  fidjtbar.  ®ie  ur= 
jprüugtidje  ©tatenbilbung  erinnert   nod;  feljr  au  bie  Drbming  ber 
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A-amilie  niib  beg  ©ejd)led)tc3.  S)a8  £aupt  be§  $orfeg,  bcr  ©tabt, 
bet  ßänber  toirb  nrie  bcr  <Qau3oater.oerel)rt  unb  ber  ^atriard)  ift 
bor  J-ürft  bcr  £orbe.  <Qeute  nod)  ift  btcfer  ßufammcnrjang  in 
manchen  aftatifdjcn  uub  in  ben  ftaoifdjen  ©taten  fidjtbar.  £)er 
Sorftanb  be8  Drteä  gilt  ate  ber  33ater  ber  Drt3geuoffeu  unb  ber 
öefjerrfdjer  beS  Sauber  als  ber  $ater  be3  $Kolfe§. 

8&et  bie  l)üt)ere  ©tatenbitbung  überfd)reitet  ben  engen  $ret3 
bcr  Aaiitilie  unb  be3  ©efd)led)te».  £>ie  3Sölferfd;aft  unb  ba3 
Coli  einigen  niete  Familien  unb  ©efd)tcd)ter  511  einem  potitifdjen 
©emeintoefen.  S)ie  Autorität  ber  heutigen  ©efe^gebung  unb  9te= 
gierung  ift  oon  ganj  anberer  2lrt,  al§>  bie  Autorität  bc^  SBatetS 
ober  beS  ^atriardjen.  ®ie  ©emcinfdjaft  ber  Bürger  im  State,  wie 
bie  Crbnung  ber  ©tat^geioalt  unb  bie  polttifdje  grettjeit  l)aben  itjren 
©ntnb  nierjt  in  ber  Glje  unb  ber  33lut3oenoanbtfd)aft,  fonbern  in 
bcr  SFlatut  unb  ben  SBebürfniffen  bc»  ^olfe<3. 

$>ie  cbilifirten  ©taten  ber  ©egemoart  finb  33olf^ftateu,  iit- 
fofern  ai<§  bie  ©efammtt)eit  ber  90Ieufcr)en,  meldte  üjnen  angehören, 
in  itnten  ju  einem  eintjeitlidjen  ©efammtroefeu  geeinigt  finb,  ba3  fiel) 
fetter  beftimmt  unb  feinen  23i(Ien  au§fprid)t  unb  betätigt.  £er 
©emeingeift  be3  SSolfeS  lebt  al§  ©eele  in  bem  ©täte  unb  rjat 
in  ber  ©tat*uerfaf)"ung  einen  Körper  erworben,  beffeu  2lemter,  33e- 
Ijörbcn,  Sßerfammlungen  aU  ©lieber  bieueu,  um  ba3  ©emeinteben 
bes  2}otfe3  51t  entfalten. 

An  biefem  ©inne  fagen  mir:  itcin  $olf  oonc  ©tat;  fein 
©tat  ofyne  ^>otf. 

2.  Grft  toenn  ba§  3Sotf  ein  Sanb  unb  bamit  einen  feften 
äi>ol)nfifc  erwirbt,  ift  e§  jum  ©täte  geroorben.  3Me  9Jomabenoölfer, 
wenn  gletd)  oon  Häuptlingen  geführt,  finb  nod)  nidjt  roatjre  ©tat3- 
oölfer.  £He  $uben  unter  ber  $ül)ruug  oon  3ttofe3  Ratten  nod) 
feinen  ©tat.  2113  bie  alten  germanifdjeu  ©tämme  unter  itjren  Kö- 
nigen ober  ."Qerpgcn  üjre  bcntfdjc  £>eimatl)  »erliefen  unb  fiel)  in 
friegcrti"d)cn  Sparen  Übet  bie  ^rooinjen  bes  römifdjen  9leid)e§  er= 
goii'en,  Ratten  fie  ben  alten  ©tat  aufgegeben  unb  einen  neuen  ©tat 
nod)  nicf)t  gegriinbet.  Cirft  als  fie  bie  lieferten  Sianbcr  oon  bem 
")iömcrrcid)c  lostrennten  nnb  banentb  bcf)crrfd)tcn,  bUbctcn  fie  mute 
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©taten,    ©o  entftanben  bie  ©taten  ber  Dft=  unb  2öeftgott)eu,  ber 
Alanen,  ber  ^raufen,  ber  Burgunber,  ber  Songobarben  u.  f.  f. 
Stlfo:  Äetn  ©tat  otjne  £anb. 

3.  $)er  ©tat  ift  ein  ©an^el  unb  bebarf  ber  ©infjeit,  um 
feinen  Sßitten  §u  äußern,  feine  ©orge  toirffam  ju  machen,  feine 
Saaten  §u  oollbringen.  2öot)t  gibt  el  ©taten  mit  relatioer  3we^ 
fjeit,  toie  bie  aul  mehreren  Sänberftaten  §ufammengefe|ten  ©efammt= 
[taten,  toie  5.  23.  bal  beutfd)e  9teid)  unb  bie  beutjdjen  Sauber.  2lber 
audj  biefe  ßweinng  ift  nur  unter  ber  Boraulfefcung  möglief),  bafc 
trofebem  für  bie  (Einheit  fotoofyl  bei  ©efammtftatel  ai§>  ber  2änber= 
ftaten  geforgt  ift  unb  ber  (Sonfüct  prifdjen  beiben  oermieben  ober 
burd)  eine  bie  ©infjeit  toafyrenbe  (Einrichtung  überrounben  toirb. 

4.  $eber  ©tat  ijat  ben  notfjtoenbigen  ©egenfa^  in  ftä)  ber 
Dbrigfeit  unb  ber  Untertanen,  ber  Regierung  unb  ber  !Re= 
gierten.  @l  gilt  bal  m<$t  blofc  oon  ber  3flonara)ie  unb  ber  Slrifto; 
fratie,  fonbern  ebenfo  oon  ber  2)emorratie.  £)ie  abfolute  ©teidjtjeit 
Sttter  ift  bie  Verneinung  bei  ©tatel,  ber  of)ne  lXeber=  unb  llnter= 
orbnung  unbenfbar  ift.  £)er  einzelne  Bürger  ift  bem  ©efe^e  unter- 
bau, b.  §.  ber  Autorität  bei  ©efefcgeberl.  3)te  ajttnberfjett  tnufj 
ber  9Jlef)tf)eit  gcljordjen,  foraeit  biefe  berechtigt  ift,  ben  ©tatltoitten 
$tt  äußern. 

5.  Drganifdje  ÜRatur  bei  ©tatel.  i^m  ©egenfa^e  ju  ber 
atomiftifdjen  Betrachtung  bei  ©tatel,  meiere  bal  SBolf  mit  ber  ©e= 
fefffdjaft  oenoedjfelt  unb  ben  ©tat  aU  eine  blofie  ©umme  oon 
©inselmenfd)£n  auffaßt,  £)at  bie  beutfcr)e  ©tatltoiffenfdjaft  bie  orga= 
ntfct)e  Statur  bei  ©tatel  erfannt.  2öie  bal  Detgemätbe  etwa!  an= 
berel  ift  all  eine  2tnt)äufnng  mit  $arbe  gefättigter  Deltropfen,  unb 
eine  ©tatue  etraal  anberel  all  eine  äftaffe  Sftarmorförner,  unb  toie 
ber  SJlenfdt)  nidjt  blofj  eine  Sftenge  r-on  ßeHengefä^eu  unb  23iut= 
rugeldjen,  fo  ift  audj  bal  Bot!  nierjt  eine  blofce  ©umme  t)on  @in= 
jetnen  unb  ber  ©tat  nidjt  eine  blofee  2lnt)äufung  r-on  äußeren  @in= 
ridjtungen. 

gtoar  ift  ber  ©tat  ttidjt  ein  natürlicher  Drganilmul, 
tote  bie  $ftan§e  ober  bal  Süjier.  ®r  ift  fein  9?aturgefd)öpf.  2)ie 
©taten  finb  2ßer!e  ber  S8ötfergefct)idt)te  unb  bie  ©efdjidjte  ber  VötlCer 
toirb  beftimmt  §um  ^tjeil  burd)  bie  9iott)roenbigfeit  ber  $ert;ältniffe 


§  2.    $er  heutige  SiatStogriff-  13 

unb  bic  iiiad)t  bet  nrirfenben  Gräfte,  junt  %t)di  buixfj  bic  freie 
Xijat  ber  tjanbelnben  gurret  unb  bic  Untcrftüfeung  ber  SJlaffen,  bie 
üjueu  folgen. 

9lber  ber  ©tat  ift  in  bem  ©inne  ein  nadjgebitbeter  Dr= 
ganiSntuS,  als  mir  in  tf)tn  ät)ulid;  wie  in  ben  9laturgefdr)öpfen. 

a)  eine  SBerbinbung  von  «Seele  unb  Seib  (©tatSgeift  unb 
StotSförper)  erlernten, 

b)  eine  ©tieberung  roafyrnef)men,  b.  I).  bie  SBilbuug  oon 
Xljeilen  mit  relatit)  eigenem  %xieb  unb  Sieben  unb  befonberen  ^unc= 
Honen  (©tatSämter,  Statiobefjörben,  repräjentattoe  Körper), 

c)  biefe  ©lieber  31t  Gutem  ©efammtförper(©tat3Derfaffung) 
rjarmonijd)  oerbunben  unb  geeignet  finb,  unb 

d)  weil  ber  ©tat  eine  ©ntmicfelung  uon  Qnnen  ^erauS 
unb  ein  äufjereS  20  a  d)  3  tt)  um  (©tatengefd)idjte)  l)at. 

$n  alten  biefen  Sejieljungen  uutetfdjeibet  fid)  ber  Btat  mefent« 
tid)  oon  einer  leblofen  9Jtafd)ine,  bie  raotjt  Sfjette,  aber  feine  ©lies 
ber  unb  fein  SBadjSttyum  fyat  unb  nur  nad)  ntedjanij<$en  ©efe^en  in 
gleichmäßiger  SBeife  beroegt  wirb,  aber  aufjer  ©tanbe  ift,  ben  med;; 
felnbeu  öebfirfniffen  je  nad)  itjrer  Ginfidjt  mannigfaltige  33efriebi- 
gung  511  oerfajaffeu. 

2>er  ©pradjftnn  ber  arifd)en  Golfer  Ijat  biefe  organifdje  Statur 
beS  ©tateS  fdjon  früljjeitig  bemerft  unb  batjer  bie  Wörter  ©tatSs 
föruer,  ©tatSoberfjaupt,  SottSmiÖe,  SoßSgeijt,  $8olfS<$arafter,  ©ttttfc 
l;ot)eit,  ©tatSgematten  u.  f.  f.  aulgeprägt. 

6.  £er  ©tat  ift  aber  nidjt  etroa  einem  tf)iertfct)en  ©efdjöpfe 
t>ergtetd)bar.  %n  feinem  Organismus  maltet  uorsugSroeife  ber 
menfd)ttd)e  ©eift.  Gr  ift  oon  ÜJtenfdjen  ju  menfdjltdjen  3raec!en 
gefdjaffen.  Gr  ift  ein  Organismus  ber  t)ödrjften  2lrt,  eine  $erfon, 
b.  J).  ein  felbftbeumftteS,  fid)  fetbft  berjcrrfdjenbeS,  fid)  felbft  auS- 
fpredjenbeS,  mit  eigenem  SBülen  IjanbelubeS  Sßefen. 

Jreitid;  ift  ber  ©tat  mieber  uid)t  eine  natürliche  gkrfon,  roie 
ber  einzelne  SDienfd).  2lber  er  ift  aud)  nidtjt  eine  bloft  fünftlid)  er= 
backte,  nid)t  eine  fingirte,  fonbern  eine  roirftidt)e  ^erfou.  Sie  $er= 
fönlid)feit  beS  ©tateS  l)at  in  ber  gemeinfamen  3)lenfcr)en=  unb  SBolfö- 
uatur,  in  bem  ©etnetugeiftc  ber  sJtaffc  einen  notfjroenbigen  uatürlidjcu 
Wrunb  unb  ift  belebt  oon  bem  iQaudje  ber  menfd)lid)en  grreu)ett 
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©ic  ftctjt  auf  bem  33obcn  bet  Stofl&roenbigfett,  aber  fie  cvljebt  if^v 
£mupt  iu  bie  fonnige  £uft  ber  gretljeit. 

©er  ©tat  ift  eine  9fted)tSperfon  in  bem  ©inue,  bafe  bie 
Anlage  beS  9ted)tSanllenS  unb  bie  p^igfeit,  biefen  SSitlen  ju  äußern, 
9led)te  §u  Jdjaffen,  §u  erwerben,  §u  Ijaben,  bem  ©täte  innewohnt, 
©r  ift  fogar  baS  I) ö d) f t e  9ted)tSwefen  ber  2ßelt,  iubem  er  v>ox- 
jugSaeife  ben  SBeruf  Ijat,  bie  9M;tSorbnung  $it  gcftalteu  unb  51t 
fdjüfeen. 

©er  ©tat  ift  ferner  eine  ftttttdie  Sßerf  on,  b.  l>  ein  SBefcn, 
wetdjeS  feiner  Sßfud)ten  beraubt  werben  farnt  unb  foll,  unb  für  @r; 
fültttng  biefer  ^5f£ic£)ten  uor  ©ott  unb  ber  SÖteufdjljeit  üerantwortlid) 
ift.  Qenn  ber  ©tat  Ijat  $ftid)ten  gegen  bie  Menfdjen,  bie  im  ©täte 
(eben  unb  fetner  ©orge  unb  feines  ©dm^eS  bebürfen,  unb  ^flidjteu 
gegen  bie  3Renfd$eit  unb  bie  übrigen  ©taten.  28eun  aud)  bie  jm> 
ftifdje  ^erantworttidjfeit  ber  ©taten  von  bem  33ölferre<$te  nur  im- 
genügenb  geljanbtjabt  wirb,  fo  geugt  bod)  bie  2Öcttgefd)id)te  für  bie 
2Jtad)t  unb  ben  ©ruft  ber  t)öd;ften  fttttidjeu  ©eredjtigMt,  wetdje  iu 
bem  von  ©Ott  beftimmten  6d)idfat  tyren  ©prud)  oollftred't. 

©er  ©tat  ift  eine  wirtl)fd)aftlid)e  unb  eine  Äultur* 
perfon,  inbem  er  audj  für  bie  nürtyjdjaftlidjen  unb  bie  JMto 
bebürfniffe  foiuo^t  ber  ©efettfdjaft  als  beS  Zolles  forgt. 

©er  ©tat  ift  enblid)  unb  oorauS  eine  politifdje  perfon, 
inbem  er  ftdj  fetber  für  bie  gemeinsamen  SebenS^wede  einrichtet,  fid) 
feine  SSerfaffuug  gibt,  je  nadj  ben  SSebürfniffen  beS  SSolfeä  regiert 
unb  oerwaltet,  baS  ©emeinleben  ueruolllommnet,  bie  öffentliche 
2Sol;lfat)rt  förbert  unb  feine  igerrlidjfeit  etiler  2Mt  offenbart. 

7.  @S  gibt  aufcer  bem  ©täte  noct)  oiele  anbete  ©efammt; 
perfonen,  5.  33.  bie  ©emeinben,  bie  Korporationen,  bie  ©enoffen; 
fdjaften  unb  mandje  einljeitlid)  organifirte  ©efeßfdjaften.  Slber  eS 
gibt  nur  §wei  grofse  weltgefd)idjtlid)e  Organismen,  in  welchen  baS 
menfd)tid)e  ©emeinleben  in  feiner  $ütte  unb  fo  bargeftellt  wirb,  baft 
eS  ben  gangen  3Jtenfd;en  erfafjt  unb  alle  klaffen  ber  SDlenfdjen  einigt, 
©iefe  beiben  Organismen  finb  ber  ©tat  unb  bie  Äirdje.  9Jtit 
üjnen  üergtidjen  fjaben  alle  anbern  ©efammtperfonen  nur  ein  he-- 
fdjränfteS,  partielles  ©afein,  ©ie  Kirche  ftellt  baS  religiöfe  ©e= 
fammtleben  bar,  in  2lulel)nung  an  eine  l;öl;erc  Slutorität,    an  bie 
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Autorität  ©ottel.  Ter  Stat  bagegeu  fyat,  wie  unfcrc  ©pradje  e8 
ridjtia,  anbeutet,  im  ©egenfafc  jur  ßir<$e,  einen  männtidjeu  CSf)a= 
rafter.  (St  ift  bog  9tad)  ber  e  e  l  b  ft  b  e  I)  e  r  r  f  cl)  u  u  g  unb  ber 
©elbftbeftinunung  bei  SBolfeS.  £)te  Mflf  pradje  nennt  bie 
Aiirdje  eine  „SRutter";  ber  ©tat  aber  ift  ber  felbftbewufjte  „Storni" 
im  ©rodelt.     „L'etat  o'est  l'homme." 

3m  fcinbttd  auf  biefe  ERerftnale  fönneu  wir  ben  begriff  bei 
©täte*  für  bie  heutige  ciuitiftrte  Sßelt  fuij  fo  ciliaren:  £>er 
etat  ift  bie  jur  ©etbftbeftimmung  orgauifirte  SSoI!«* 
per jon  eine!  ß  anbei. 

$on  biefent  Segriffe  aul  wirb  el  Kar,  westjalb  wir  ben  ©tat 
ueretjren,  ujm  öelmrfam  fdjulben  unb  unfere  Sreue  meitjen.  Sßäre 
ber  ©tat  nnr  ein  tobtet  ^uftrument,  eine  uüfclid&e  3Jlafcf;tne,  fo 
märe  es  eine  Xfjortyett,  mag  unfere  Gt;re  ift,  für  ba<§  SSatertanb  ju 
leben  unb  im  9iotyfatt  unfer  perföntidjeS  ©lud  unb  fogar  unfer 
geben  für  bie  (gjiftenj  be3  ©täte»  511  opfern. 

§  3.   (Entftefnmg,  (Entaricfelung,  Untergang  ber  Statin. 

1.  £ie  mirflidjen  ©taten  finb  ein  ©rscucuüft  ber  Golfer« 
gcfd;id)tc  unb  barjer  aud)  ber  gefd;id;tlicT)en  Söanbetung  aulgefefct. 
otjr  Urfprung  oertiert  fid)  oft  in  bunfter  Soweit.  2lber  mir  fennen 
auaj  bie  Vorgänge,  weld;e  bie  ©eburt  mandjer  neuerer  ©taten  wr* 
anlaßt  unb  bewirft  t)aben.  £a3  Sefcen  ber  ©taten  überbauert  bie 
Üeben^eit  ber  einzelnen  9Jienfd)eu  um  SJieJel.  2öenn  biefe  3ei1 
nadj  3a|ren  unb  Safjrje^nten  bemeffen  wirb,  fo  wirb  bal  Sitter  ber 
©taten  nadj  3at)rt)unberten  unb  fogar  nad)  ^atjirtaufenbett  bemeffen. 
Dtan  fdjreibt  baljer  'ben  ©tatäpcvfonen  Unfterbtidjfeit  ju.  Slber  bie 
2öeltgefd)id)tc  belehrt  unl,  baf?  aud;  bie  ©taten  üjre  Gräfte  er» 
fdjöpfen  unb  aufjetuen,  bafe  fie  alt  unb  fdjroadj  werben  unb  julefct 
untergeben,  bafc  fie  ftcrbtid)  finb.  $on  ben  ©taten  ber  Ijeutigei? 
SBeft  tjaben  fetjr  wenige  ein  met)rtaufenbjät)rige3  Sitter.  £>ie  ättefteu 
enropäifdjeu  ©taten  finb  jur  ßeit  ber  SBölfcrroanberuna,  entftanben; 
anbere  finb  oor  wenig  .^(jrljunberten  gegriinbet  worben.  SDie  ameri^ 
f'auifdjen  ©taten  finb  fämmtlid;  nodj  jünger. 

8Bir  reben  oon  urfprüngtidjcr  (*ntftef)itng  cine3  ©täte!  bann, 
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wenn  ein  $otf  neu  gebilbet   ober  ein  ßcmb  neu   erworben  wirb 
2>on  bei* 

a)  urfprünglid)ften  ©tatenbitbung,  in  welker  §ugtetd)  ein 
neues  Soll5  entfielt  unb  ein  neues  Sanb  befefct  wirb,  weife  eljer 
bie  ©age  als  bie  ®efd)idjte  §u  erjagen.  Sie  alten  9tömer  Ijaben 
fidtj  in  biefer  Sßeife  bie  ©rünbung  ber  ewigen  ©tabt  SRom  burd) 
SiomuluS  unb  SiemuS  norgeftellt,  weldje  irjre  2tnf)änger  ju  einem 
35olfe  orbneten  unb  eine  ©tabt  erbauten. 

dagegen  !ennt  bie  ©efd)id)te,  unb  fogar  bie  neuere  ©efd)id)tc 
jwei  anbere  formen  urfurünglidjer  ©tatenbitbung,  nämlid): 

b)  bie  $orm  ber  Sanbnarjme,  inbem  ein  politifdj  organU 
firteS  SSolf  ein  neues  Sanb  befe^t  unb  baburd)  einen  ©tat  bitbet. 
Seifviete  finb  ber  alte  3übifdt)e  ©tot  in  Sßaläftina  unb  bie  alten 
©ermantfdjen  ©taten  in  ben  vormaligen  ^ßrooinjcn  beS  römifdjen 
9teid)eS; 

c)  bie  $orm  ber  Drganifation  eines  $olfeS,  inbem 
bie  anfangs  gerftreuten  SBewolmer  einer  ^nfel  ober  eines  SanbeS  fiel) 
ju  ßinem  $olf  §ufammenfd;tiefeen ,  eine  SSerfaffung  feftfe|en  unb 
annehmen,  unb  eine  ©tatSgewalt  begrünben.  $on  ber  2lrt  mar  bie 
©ntftelmng  ber  alten  9tepnblif  von  ^^tanb.  £>aS  ift  audj  ber  reget 
mäßige  2Beg  ber  norbamertfanifd)en  ©tatenbitbung,  meiere  guerft  ein 
Territorium  (Sanb)  abfteeft,  auf  bem  ftd)  ©oloniften  fammeln, 
unb  fpäter  511  verfaffungSmäfHger  ©eftattung  eines  SSolfeS  unb 
©tateS  fortfdjreitet. 

2.  Slnbere  ©tatenbitbungen  fe|en  fdjon  vorljanbene  ©taten 
oorauS  unb  liaben  infofern  nidjt  einen  urfprüngtidjen,  fonbern  einen 
feeunbären  ©fjarafter.  @S  werben  ein  ober  mehrere  neue  ©taten 
baburd)  gefdjaffen,  bafj  entweber  mehrere  alte  ©taten  p  einem 
neuen  ©efammtftate  §ufammengefafet  werben,  ober  bafe  ©in  bis- 
heriger <Btat  in  mehrere  neue  ©taten  § ertt) ei tt  ober  einzelne 
Stricte  beffelben  abgetrennt  unb  §u  felbftänbigen  ©taten  erhoben 
werben. 

£)at)in  gehören: 

d)  bie  $orm  ber  (Eonföberatton  mehrerer  kleinerer  ©taten 
§u  einem  ©tatenbunbe,  ber  rjödjftenS  nadj  Sluften  wie  ein  neuer 
©efammtftat  erfdtjeint,   nadj  ^nnen  aber  nidjt  ftattiel)  organifirt  ift, 


§  :>.    Onitftcfymg,  GmtiuuMnng,  Untergang  ber  (Staten.  17 

5.  93.  bie  alte  (Sibgcnoffenfd^aft  oor  1798  uub  nad)  1815,  bie  norb; 
atnerifanifä)e  Union  von  1776  bi§  1787,  bei-  beutfdje  $3uub  oon 
1815  bi3  1866; 

e)  bie  $orm  ber  $öberation  unb  Union  ober  be3  23un  = 
bcsftateS  unb  33unbe3reid)e§,  wetctje  §mar  bie  oerbünbctcn 
©taten  mit  befä)ränfter  Sompetetq  fortbefteljen  läfct,  aber  au$  bem 
großen  ©anjen  einen  mir  fliegen  ®efammtftat  bilbet,  ber  nad) 
Qraten  unb  Stufen  bie  ftatliä)en  Functionen  für  bie  SBebürfniffe  be3 
nationalen  ©efammtlebenS  ausübt.  ©0  bie  norbamerifanifdje  Union 
oon  1787,  bie  fdr)tnei§erifdt)e  Gibgenoff  enfcfjaft  oon  1848,  ber  norb- 
beutfdje  Sunb  von  1867  unb  ba§  beutfdje  9teidj  oon  1871. 

f)  SSerroanbt  mit  ber  ©onföberation  tft  bie  fog.  ^erfonaU 
union,  b.  §.  bie  bauernbe  SBcrbinbung  jraeier  ober  mehrerer  ©taten 
burdj  biefetbe  ^erfon  (§üne3  £>errfd)er<5,  wenn  bie  fo  unirten  ©taten 
roenigftenS  nad)  Stufen  mie  ein  neuer  ©efammtftat  angefeuert  roerbeu. 
©etfpiclc:  Die  frühere  ^erbinbung  ber  beut|d)en  unb  ber  lombarbi* 
fdjen  Krone,  bie  SSerbinbung  oon  ©djtueben  unb  9lortoegen  feit  1814, 
bie  SerMnbung  ber  Krone  Sßreufjen  mit  bem  $ürftentf)um  Sauen* 
bürg  feit  1866. 

g)  5>ertoanbt  mit  ber  göberation  ift  bie  $orm  ber  9tea(  = 
union.  2tud)  fie  beruht  §unäd)ft  auf  ber  SSerbinbung  §ioeicr  ober 
mehrerer  ©taten  burdj  bie  Sßerfon  beffetben  &err  jdjerS ;  aber  fie  fudjt 
eine  innigere  (Einigung  jener  ©taten  511  einem  ©efammtftate  ba= 
burdj  i)cr§uftetten,  baf$  fie  aud)  gemeinfame  ^nftitutionen  fdjafft  für 
bie  ©efefcgebung  unb  ^Regierung,  oljne  bie  bisherigen  ©taten  ootl= 
ftänbig  auf§utöfen  uub  mit  Setoafjrung  einer  retatioen  ©etbftänbigs 
feit  biefer.  33eifpiele:  Die  (Einigung  oon  (Saftitien  uub  Slragon  oon 
1474  unb  bie  öfterretdjijdje  9tod)3oerfaffung  oon  1849  unb  1861. 
Die  gegenwärtige  SSerfaffung  oon  Defterreid);Ungarn  oon  1867 
nähert  fict)  in  bem  SBerljättnifj  ber  beiben  igauptftaten  ber  $orm  ber 
^erfonaluniou,  t)at  aber  einige  ^nfritute  (gemeinfame  üDHniftcrieu 
besl  fafjern,  beS  9fletcr)ät)eer^  unb  ber  Steid^ftnanjen,  unb  gemein« 
fame  Delegation  ber  9tepräfentatioförper)  im  ©iune  ber  9iealttnion 
au^gebilbet.  • 

h)  Die  oottc  Union  ober  ©inoerteibung  fjebt  bie  33e* 
fonbcrijcit  ber  unirten  ©taten  auf  unb  bilbet  uidjt  einen  aus  mehreren 
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©taten  jufammengefefetcn,  fonbern  einen  einzigen  neuen  ein  = 
fadjen  ©tat.  33eifpiele:  £>ie  Union  ber  beiben  Königreiche  (Sng= 
Ianb  unb  ©djottlanb  ju  bem  Königreich  (Sjrofsbrittanien  1707  unb 
bie  fpätere  Sinoerteibung  be3  Königreiches  $rtanb  in  ©rofcbrtttanicn 
1800;  ferner  bie  ©inoerteibnng  ber  gürftentt)ümer  ^gotjenjollern  in 
baS  Königreicl)  Sßreufeen  1869;  bie  (Einigung  ber  Königreiche  ?ßie= 
mont  unb  Neapel  unb  ber  italienifdjen  tfürftentljitmer  §u  bem  Könige 
rcid)  Italien  1860  unb  1861. 

i)  3m  Mittelalter  gcfdjal)  e£  oft,  bafc  ein  Sanb  nadj  bem 
Sobe  beS  £anbeSl)errn  unter  gtoei  ober  mehrere  ©öljne  beS* 
felben  oertljeilt  unb  fo  ber  ©ine  ©tat  in  eine  2tn§af)l  fleinerer 
©taten  jerbröfett  mürbe,  ganj  äfrnlid)  roie  bie  ®runbftüde,  meiere 
ein  ©ruubeigentljümer  tjinterlief}',  unter  mehrere  ©rben  oertljeilt 
mürben.  £>iefe  ©rbtf)  eilung  mirb  oon  bem  Ijeutigeu  ©tatS^  unb 
9tedjt3gefül)l  als  miberfpredjenb  ber  Ginljeit  beS  SotüeS  unb  ber  tln; 
tljeilbarfeit  beS  ©tateS  oertoorfeu.  2lber  Ijeute  nod)  fommt  eS  t)or, 
bafj  bie  potitifdjen  ©cgenfäfee  in  einem  Sanbe  ein  äluSeinanbers 
gefeit  beroirfen  unb  fo  (Sin  ©tat  in  gmei  ober  mehrere  ©taten 
aufgelöst  roerben  !ann.  Sßeifpiel:  £>ie  3^rt§eilung  beS  1815  ge= 
einigten  Königreich  ber  9iieberlanbe  in  bie  jmei  Königreidje  feoh 
lanb  unb  Belgien. 

k)  $£)ie  SoSfagung  einer  bisherigen  ^rooinj  oon  bem  biS= 
Ijerigeu  ©täte,  bem  fie  angehörte,  unb  bie  (Sonftituirung  ber= 
felben  ju  einem  neuen  felbftänbigeu  ©täte.  23ei|piete:  3)ie  S3e= 
freiung  ber  ^ieberlanbe  oon  ber  fpanifdjen  ^errfdjaft  oon  1579, 
bie  UnabtjängigMtS^Grflärung  ber  norbamerifanifdjen  ^reiftaten  oon 
1776,  bie  Befreiung  ©riedjenlanbeS  oon  ber  igerrfdjaft  ber  dürfet 
oon  1830,  bie  So3reiJ3ung  ber  fübamertfanifdjen  <Btaten  oon  ber 
europäifdjeu  £>errfd)aft  ber  Königreidje  ©panien  unb  Portugal  in 
unferm  ^a^r^unbevte,  bie  3lblel;nung  ber  Dberljofyeit  beS  ©ultanS 
unb  ber  Sutrfei  über  bie  tfürftentf)ümer  9htmänien  unb  ©erbien  1878. 

1)  bie  (Solonifation  ber  alten  Seltenen  mar  ebenfalls  be= 
toufjte  neue  ©tatenbilbung  ber  £ocf)terftabt  burd)  bie  SJcutterftabt. 
3)ie  moberne  (Solonifation,  tiorsügticf)  ber  europäifdjen  SSölfer  in 
überfeeifajen  Säubern,  Ijat  nid)t  unmittelbar  bie  ©rünbung  neuer 
©taten  jum  ^mede,   aber  fie  bereitet  bod)    oft  eine  neue  fpäterc 
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3tatcnbilbung  cor,  inbem  aflmäfylid)  bic  Colonie  511  einer  3Radji 
()eraim)äd)ft,  roelä)e  tt)re  ^ntereffen  felbftänbig  befolgen  tonn  unb 
will,  unb  bann  ftd)  511m  ©täte  gemattet.  ©er  SEodjtcrftat  fann  fid) 
bann  IoSretfjen  non  bem  3Rutterftate,  ober  r>on  biefem  in  ©ätc  §u 
fetbftänbigem  Seben  entlaffen  werben.  ©te  frühere  *ßotitif  ber 
SDtutterftaten  mar  einer  folgen  SoStrennuna,  abgeneigt  unb  führte 
batjer,  wie  in  Stnterifa,  511  gewattjamer  £öfung.  ©ie  neuere  SßoUtif 
I;at  am  bitteren  Erfahrungen  bie  Setjre  gebogen,  bajj  e§  gtueetmäßiger 
ift,  freiwillig,  mtijuwirfen  §u  ber  für  nottjroenbig  unb  jeitgemäfe  er* 
!annten  neuen  ©tateubilbung.  ®in  leudjtenbeä  23eifpiel  ift  bie  @nt* 
laffung  ber  jonifd;en  ^nfetn  au§  ber  engtifäjen  Dberrjerrfdjaft  1871. 

m)  Stile  gefunbe  ©tatenbitbung  beruht  auf  ber  3JJad)t  unb 
ber  Jreitjett  beä  SSolfeS ,  wctdjeä  beu  neuen  ©tat  geftattet.  63 
fommen  aber  aud)  gejdjidjttidje  ©tateubilbungen  t>or,  raetdje  iljren 
3mpul§  non  Stußen  tjer  empfangen  Ijaben  unb  wef  entlidj  baS  3S  e  r f 
einer  fremben  9ftad)t  fiub.  ©ie  franjöjtfdje  Stepublif  t)at  fo 
in  ben  ftcfyttn  1797  unb  1798  bie  liaurijdje,  bie  ciSafyinijdje,  bie 
bataoifdje  unb  bie  rjetüettfdje  9lepubtif  gegrünbet;  unb  ebenfo  f)at 
fpäter  ber  $aifer  Napoleon  I.  eine  ©ruppe  napoteonifdjer  $äfattete 
ftaten  um  ba§  frangöjtfdje  taiferreid)  $er  eingerichtet.  Sitte  biefe 
Schöpfungen,  otjne  innere  SebenSfraft,  finb  wieber  Dcrfäjwunben, 
jobatb  tt)r  frember  ©djöpfer  feine  9Jiad)t  oerloren  tjatte. 

3.  Sie  Gntrotctelung  ber  ©taten  get)t  nic^t  fo  regelmäßig 
üor  ftd),  wie  bie  GntroicMung  ber  @in§etmenfd)en  burd)  bie  notier 
beftimmteu  2llter§ftufen,  benen  ftd)  feiner  entsiegelt  !anu.  ©er  ©tat 
ift  fein  natürlidjer  Organismus.  Slber  aud)  in  bem  ©tatsieben 
laffen  fid)  boct)  oerfcrjiebeite  ^erioben  untertreiben,  wetdje  an  bie 
StlterSftufen  be3  3Jlenfd)en  erinnern,  ©er  ©tat  t)at  in  feiner  erften 
^ugeub  einen  anberu  (Stjaraner,  als  in  ber  ootten  ßraft  feiner  gerate 
geworfenen  Gköße,  unb  wieber  einen  anberu  (Stjarafter  im  l)öt)ereu 
Sltter.  ©cljon  bie  alten  Stömer  tjaben  biefe  merfunirbige  Grfdjeinuug 
bemerft  unb  ein  Äinbfyeitäaltcr,  ein  '^ngenbalter,  ein  gereifte^  3Jtonne& 
alter  unb  ein  ©reifeualter  Storni  uuterfdjiebeu. 

5Die  (itnunrfung  ber  uerid)iebenen  Lebensalter  eines  ©tateS 
auf  beifen  äußere  ©eftalt  unb  Aufgaben  jeigt  fid)  befonberS  bent(id) 
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in  ben  Sßanbelungen  ber  ©tatSoerfaf  jung,  tum  bcnen  foäter 
(6ap.  3)  bie  9tebe  fein  wirb. 

4.  Untergang  ber  ©taten.  Sßenn  neue  ©taten  fid)  bit= 
ben,  fo  geljen  oft  gleichzeitig  alte  ©taten  unter,  ©iefetben  Urfadjeu, 
weldje  jene  in'S  Seben  rufen,  wirken  bann  jerftörenb  auf  biefe. 
2öenn  eine  3Jtet)r§al)l  oou  alten  ©taten  §u  einem  neuen  (Sürtljeitfc 
[täte  geeinigt  wirb,  ober  wenn  ein  alter  ©tat  in  mehrere  neue 
©taten  §ertt)eitt  wirb,  fo  ift  mit  ber  ©rünbung  ber  neuen  ©taten 
§ugleitf)  bie  Aufhebung  ber  alten  ©taten  oerbunben. 

@S  gibt  aber  audj  gälte  beS  Unterganges  alter  ©taten,  oljne 
bafj  barauS  ein  neuer  ©tat  rjerüorgetjt.  9iur  fdjeinbar  ift  bie  Stuf= 
löfung  eines  SolfeS  burcf)  bie  2lnard)ie  rjiet)er  $u  rennen,  ^mn 
bie  2lnard)ie  ift,  too  fie  ficfj  geigt,  immer  nur  ein  üorübergetjenber 
JlranffjeitSäuftanb  eine!  Golfes,  eine  gieberfrifiS,  meldte  momentan 
ben  ©tatSförper  unfähig  madjt  ju  ben  gewohnten  äkrridjtuugen. 
Sitte  arifdjen  SSölfer  tjabeu  in  iljrer  üftatur  einen  fo  ftarfen  ©tatS= 
trieb  unb  ein  fo  lebljafteS  SBebürfnife  nad)  einer  ©tatSorbnung,  baft 
fie  immer  wieber,  fobatb  fie  itjrer  ©inue  mächtig  werben,  irgenb 
eine  ©tatSform  rjerftellcn. 

dagegen  gehören  t)iet)er: 

a)  £)ie  2luSwanberung  eines  $otfeS  ober  bie  $ertrei  = 
bung  eines  SotfeS  aus  feinem  Sanbe.  @S  ift  baS  baS  ©egentljeil 
ber  ©rünbung  eines  ©tateS  burd)  Sanbna^me; 

b)  bie  üriegerifdje  Eroberung  eines  befiegteu  ©tateS  burd; 
ben  fiegreidjen  ©tat.  ©S  wirb  bann  nid)t  ein  neuer  ©tat  gebilbet, 
fonbern  ein  beftetjenber  ©tat  erweitert.  ®ie  Ausbreitung  beS  alten 
SftÖmerftateS  über  bie  ©taten  ber  alten  Söelt  ift  baS  grofjartigfte 
23eifpiet  ber  2trt; 

c)  bie  nationale  ©inoerleibung  unhaltbar  geworbener 
ßleinftuten  burd)  einen  mächtigen  nationalen  ©rofeftat.  SDal;in  ae* 
fjören  bie  §at)treid)en  ©ecutarifirungen  ber  geiftlidjen  ^örften* 
tl;ümer  unb  bie  3Jlebiatifirung  weltlicher  #ürftentt)ümer  unb 
freier  ©täbte  m#£eutfd)tanb  1803  unb  1806;  aber  aud)  bie  @in= 
oerleibung  beS  Königreiches  ^annooer,  ber  $ürftentt)ümer  üurtjeffen, 
üRaffau,  ©a^leSwig^otftein  unb  ber  freien  ©tabt  $ranffurt  in  ben 
spreufjifdjeu  ©tat  im  3al;re  1866. 
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§  4.     Begründung  bes  States. 

Tic  gefdjidjtlidje  ^Betrachtung  her  roirftidjen  ©taten  §eigt  un$ 
eine  grofce  Stnjafjl  öerfdjtebener  formen,  meldte  bie  Gntfteljung  biefer 
Stateti  offenbar  machen  unb  erklären.  2lber  ber  pt)itofopl)ifd)en  23e; 
tradjtung  genügt  nidjt  ber  iginroeiiS  auf  biefe  mannigfaltigen  formen. 
Sie  ToiEC  ben  notljroenbigen  (Sitten  ©runb  erlernten,  melier  bie  ge= 
fammte  ©tatenbitbung  rechtfertigt. 

£ie  ©pecutation  l)at  auf  biefe  ©runbfrage  uerfdjtebene  Slnt; 
morten  gegeben: 

1.  Güte  alte  —  urfprünglid)  jemitif dt) = ortetttalif c§ e  —  SM; 
nung  fagt:  „Ter  ©tat  beruht  auf  beut  Söitten  ©otteS,  ber  ©tat 
ift  bag  Söerf  ©otte§." 

Sßirb  biefer  ©a&  in  unmittelbarem  ©inne  oerftanben,  fo 
ffiffrt  berfelbe  notrjrocnbig  §ur  Slfyeofratie.  %Smn  ©ott  ben  ©tat 
fcfyafft,  fo  ertjält  unb  regiert  er  aucl)  ben  ©tat.  Qu  ber  Sfjat,  bie 
Suben  rjaben  fidt)  ba»  fo  gebaut.  £a§  ©efe§  roirb  bann  ntdjt  tron 
SJlenfcrjen  gemacht,  fonbem  oon  ©ott  geoffenbart,  unb  ift  unoer= 
änberlidj  unb  untu'rbeffertid).  3)a3  ©erid)t  wirb  bann  nidjt  uon 
re^tSfunbtgen  91id)tern  nad)  menf^lic^em  Mefyte  oerroattet,  fonbern 
im  Tanten  Sottet  nad)  göttlichem  Siechte  geübt.  Unb  fogar  bie 
Gittfdjctbung  ber  ^otitif  roirb  bann  burdj  göttliche  3eidjen  unb  ©in* 
gebung  beftimmt,  nidjt  burd)  bie  Slrbeit  unb  Ginficfjt  ber  menfdjlicfjen 
Regenten.  $n  einem  folgen  ©täte  fommen  bie  ^riefter,  benen 
üorjugsSroeife  bie  (frfuubnng  be3  göttlichen  2öillen3  jugefc^rieben 
roirb,  jur  £>errfd)aft. 

Tic  2Bcltgefct)idt)te  roiberfprid)t  biefer  SBorfteffttng ;  benn  fie  be; 
weist  unroibertegtid),  bafe  bei  aller  ©tatenbitbung,  wie  in  allem 
©tatslcben  menfd)tid)er  ©eift,  mcnfcfjlicf)er  SSitle,  menfdjticlje  Gräfte 
unb  menfdjtidje  Scibenfdjaften  einen  entferjeibenben  Ginflufj  geübt 
Ijabcn  unb  fortmätjrenb  üben.  £)ie  ©efd)id)te  jeigt  ferner,  bafj  bie 
r>on  ^rieftern  angebtid)  im  Tanten  ©otte<§  beljerrfdjten  ©taten  meift 
unglüdtitt)  roaren  unb  batj  ba^er  bie  Xtyeofratie  eine  ungeeignete 
©tatsform  fei.  &ätte  ©ott  roirflid)  ben  ©tat  fetber  regieren  roollen, 
fo  l;ätte  er  bafür  geforgt,  baft  fein  2Büle  jeber  ßeit  (in  beuttidjen 
.Uennjeidjen  roaljrnetjmbar  roerbe,  unb   er  tjätte  ben  2Jienfd)en  nic^t 
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ben  SBerftanb  unb  Die  $reit)eit  oerlietjcn,  ftdj  felbft  §u  regieren.  CrS 
gibt  leinen  befferen  SBetocHS  gegen  bie  Stjeofratie,  als  ben,  bafj  ©Ott 
■Wtdjtö  gett)an  Imt,  um  fie  ju  fidjern  unb  2ltteS  gettjan  t)at,  um  fie 
entbehrlich  zu  machen.  $>a  bie  oerfd)iebenen  ©taten  oft  entgegen^ 
gefegte  2ßege  ber  ^olitil  einklagen  unb  zuweilen  einanber  belriegeu, 
fo  wirb  eS  Sebermann  fiar,  bafe  nidjt  ber  (Eine  ©ott  gleichzeitig 
biefe  wiberfprud)St)otte  ^otitil  beftimmt,  fonber»  bafj  bie  9Jcenfd)en 
einanber  menf<$ltdj  belämpfen.  ®ie  ^antafieblaje  ber'  göttlichen 
©tatsteitung  bricht  bafjer  an  ben  raupen  Sßiberfprüdjen  ber  2öirl= 
lidjfeit  zufammen. 

äßenn  bagegen  jener  ©a£  nur  in  mittelbarem  ©trote  fo 
nerftanbeu  wirb,  baft  ©ott,  inbem  er  in  bie  SUtenfdjennatur  bie  2ln= 
tage  unb  ben  Xrieb  jum  ©täte  gelegt  fyat,  audj  ben  ©tat  gewollt 
tjabe  unb  bafj  ©ott  in  ber  fdjidfatSmäfHgen  Seitung  ber  2Sclt= 
gefdjidjte,  meiere  bie  menfffjlicrje  $reU)eit  nid)t  aufgebt,  eine  wafjr; 
neljmbare  ©inwirlung  übe  auf  bie  Gntwidetung  ber  ©taten;  fo  er= 
leimen  mir  mittig  biefe  2Öat)rt)eit  an.  2lber  mir  wiffen  bod)  gugleid), 
bafj  bamit  nur  ber  lefete  unb  tieffte  ©runb  alles  menfd)lid)en  £)a= 
feinS  bezeidjnet  mirb  unb  baf$  biefer  Hinweis  nid)t  ausreicht,  um 
irgenb  eine  9ted)t§-  ober  ©tatSfrage  gu  beleuchten  unb  ju  beank 
roorten.  S)er  ©ebanle  an  ©ott  ift  bem  religiösen  ©efütjte  unent= 
berjrtidj  unb  befriebigt  ben  frommen  ©inn,  aber  er  greift  über  ben 
begrenzten  33ereicr)  ber  ©tatSwiffenfd)aft  IjinauS.  (Er  gibt  leine  2lnt= 
mort  auf  bie  $rage,  mie  eS  fid)  erltäre,  bafj  bie  9)lenfd)eu  ben  ©tat 
gebilbet  t)aben  unb  fortbitben. 

©er  SuiSbruä  „t>on  ©otteS  ©naben",  welchen  fajon  ciu= 
getne  griecrj»ifc^=römifc^e  $aifer  unb  bie  alten  granlenlönige  ifyrem 
[tätlichen  £errfd)ertitet  hinzugefügt  Ratten,  bebeutete  urfprünglid)  nur 
bie  fromme  3)emütt)igung  oor  ©ott  unb  bie  ©anlbarleit  gegen  ©ott 
r>on  ©eite  beS  menfdjlidjen  <gecrfd)er§,  melier  feine  (Erhebung  nid)t 
bem  eigenen  SSerbienfte  jufdjrtefc.  ©erfelbe  war  gteid)bebeutenb  mit 
bem  ebenfalls  gebrauchten  2lu3brud  „aus  (Erbarmen  ©otteS",  unb 
mürbe  uou  Sßaljlfürften  ebenfo  angewenbet,  wie  r>on  (Erbfürften. 
InfangS  mar  aud;  bamit  leine  fouueräne  ©tettuug  bezeichnet.  2lucl) 
SBifäjröfe  unb  Siebte  Ratten  u)r  2lmt  „r>on  ©otteS  ©naben  unb  beS 
2lpoftoüjcl)eu   ©tut;leS   ©naben"   unb  weltliche   ©rafeu   Janen   iljr 
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überhaupt  ade  ©eroalt  t>on  ©ott  abgeleitet. 

3eit  beut  IG.  3at;rl)unbert  jeigt  fid)  aber  bie  Neigung,  vox- 
jugSroeife  bec  lut|erif<^en  uub  ber  engtifd)^odjftrd)tidjen  Geologen, 
bie  berütjmte  religiöfc  SJlaljnung  be<§  Slpoftefö  SßauluS  an  bie 
Körner  (13,  1):  „$ebermamt  fei  Untertan  ber  Dbrigfeit,  bie  ©e= 
malt  über  tfju  t)at.  3)enn  e§  ift  feine  Dbrtgfeit,  aufjer  üou  ©ott". 
51t  einem  allgemeinen  ©taubensbogma  ju  madjen,  bal  aud;  für  ben 
5tat  gelte.  <Sie  begünftigten  baburd)  eine  ttjeofratifirenbe  9tid)tung 
ber  ©tatöldjre.  Slber  fte  überfatjen,  bajä  ber  Stpoftet  ^auluä,  ob; 
rooljt  al5  $ube  in  tl)eofratifd;en  Vorftetlungeu  erlogen,  burdj  jenen 
Sörief  an  bie  jubendjriftlidje  ©emeiube  §u  S^om  feine&öegS  bie  tfjeo- 
!ratifdj-'an§fd)lie^Ud;e  Meinung  ber  gilben,  welche  ben  -Kömerftat 
alz  ungöttlid)  oerad)teten  unb  Ijafjten,  beftärfen  nnb  reiben,  fonbem 
im  ©egentfjeit  roiberlegen  unb  burd)  eine  i)öl)ere  2öat)rf)eit  erfe^en 
wollte,  burd)  bie  SSaljrtjeit  nämlid),  ba$  alle  obrigtatttdje  ©eraalt, 
audj  bie  nad;  rein=menfd)lid)em  SSotföredjte  georbnete  nidjt  tl;eo!ra= 
tifd^e  Stat^geroalt  ber  t)eibnifcr)en  Körner,  nidjt  benfbar  fei  of)tte  ben 
JÖillen  ©otte3,  ber  bie  menfcfylidje  Statut  gefdjaffen  unb  ben  9Jien= 
fdjen  ifyre  33eftimmung  gefegt  l)at;  unb  bafc  fie  —  bie  gotte^fürdr)= 
tigen  3u^e»d;riften  —  baljer  ber  t)eibnifdjen  römtfdjen  Dbrigfeit 
©eljorfam  fdjutben.  2)er  Slpoftel  $etru3  fagte  baljer  ba§fetbe,  alz 
er  bie  SJtalmung  an  bie  djrifttidje  ©emcinbe  erlief  (1.  2,  13): 
„<Seib  untertfjan  aller  menfdjtidjen  Drbnung,  um  be3  Ferren 
raitlcn". 

SJtit  Gif  er  oerfudjte  e§  bann  ber  Honig  uon  $ranfreid)  Sub  = 
raig  XIV.,  ba3  götttidje  Stecht  ber  Könige  §u  einem  ©runbgefefce 
be3  franjöfifc^en  States  §u  ergeben  unb  barauf  bie  abfotute  &err= 
fdjaft  511  begrünben.  Viele  europäifdje  dürften  folgten  feinem  Vor- 
gänge. 3»  Gnglanb  aber  trat  ba3  Parlament  biefer  Slnmafjung 
eine*  3)Zenfd;en  entgegen,  ber  raie  ein  ©ott  tjerrfdjen  wollte,  ©ie 
englifdje  Dteootution  c>on  1688  oerroarf  biefe  abfotute  ©eroalt  afö  im 
Söiberfpruaje  mit  bem  englifajen  VolfSredjte  unb  mit  ber  englifajen 
Verfaffung.  Xie  beutfdje  Siffenfdjaft  be3  17.  unb  18.  ^aljrljunbertS, 
ücrtreteu  namentlid;  üon  puffen borf,  2l)omafiu3  unb$rieb; 
rid;  II.  001t   ^reufjen,   roibertegte   fiegreid;   jene   Vorftetlung   eiltet 
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götttidjen  9ied)te§  ber  Könige,   ben  ©tat  abfolut  ju  regieren,   unb 
fefcte  bie  men  ftt)  litt;  e  Söegrünbung  be<3  ©tate3  in  rjetle3  Sict)t. 

®ie  heutige  ©tat3roiffenfd)aft  unb  ebenfo  bie  ©tatöprarte  ber 
ciuilifirten  Golfer  erlernten  bie  menfdjltdje  SBegrünbung  unb  33e= 
fdjränlnng  ber  ©tatSgematt  allgemein  an;  aber  (ie  bestreiten  nidjt 
ben  gufammenljang  ber  menfttjlidjen  ©tatSorbnung  mit  ber  fittltöjcn 
äßeltorbnung,  bereit  llrgrunb  ©ott  ift,  nod)  baä  SSatten  ©otteä  in 
ber  2öeltgefd)id)te. 

2.  ©ine  graeite  ©runbanfidjt,  bie  jebod)  et)er  nod)  in  ber 
Praxis  aU  in  ber  2öiffenfd)aft  2Inl)änger  gefunben  Ijat,  fiefjt  in  bem 
©täte  ein  „2öerf  ber  ©eroalt"  unb  bie  „£)errfd)aft  be§  ©tarieren 
über  ben  ©djnmdjeren". 

®iefe  Se^re  t>erl)errtid)t  bie  2Jtad)t  unb  fief)t  in  ber  5Jlad)t 
allein  ben  ©runb  unb  bie  ©d)ran!e  be3  9ted)t§.  ©ie  begünftigt  bie 
brutale  ©äbelf)errfd)aft  unb  befdjönigt  jebe  ©eraalttrjat,  fei  e§  r>on 
oben  ober  ron  unten. 

©ie  überfielt  bie  ibeale  fittlidje  unb  geiftige  ©eite  in  allem 
$edjte,  fie  erflärt  nid)t  baS  ©tat3red)t,  fonbern  (ie  f)ebt  e£  auf. 
©ie  roeif}  audj  nidjts  r>on  perfönlidjer  unb  politifd)er  ^reüjeit.  $ür 
bie  £ljiem)elt  mag  fie  einen  ©inn  Ijaben,  für  9Jtenftt)en  ift  fie  un= 
brauchbar  unb  unroürbig. 

£)ennod)  ift  aud)  in  biefem  ^rrtljum  ein  Äorn  2öal)rljeit. 
3mar  ift  bie  9Jtad)t  allein  niemals  9ted)t;  bie  9Jtad)t  tarnt 
fogar  baä  $ed)t  befätupfen  unb  ucrlefeen.  2lber  nnrfltdjeS  ©tat& 
redjt  bebarf  ber  50lad)t  unb  ift  ofjne  9ftad)t  unbenfbar  unb  uns 
faltbar.  £)er  ©tat  rann  feine  Drbnung  nur  behaupten  unb  ftt)ü£en, 
menn  unb  infofern  er  mcr)t  blofs  eine  geiftige  Autorität,  fonbern  jus 
gteid)  bie  tl)atfädjtitt;e  3Jtad)t  Ijat,  biefe  Autorität  mit  bem  erforber= 
lidjen  9te<$tösroange  au^urüften.  Dljne  3Jlact)t  feine  ©taten; 
b Übung  unb  leine  ©tat^regierung. 

3.  3"  ben  beiben  testen  3crt)r$unberten  unb  fogar  nod)  §u 
Einfang  unfern  ^afjrljunbertö  mar  bie  oerbreitetefte  ©runbanfittjt  bie: 
„£>er  ©tat  ift  bal  freie  SBerl  ber  einzelnen  SRenfdjen,  toeldje  at3 
Bürger  bemfelben  beitreten,  ©er  ©tat  ift  ba3  ©rjeugntf}  be3 
Vertrages." 
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auSgebilbet,  nou  9touffeau  in  einer  berühmten  Schrift  oolfsttjüm; 
tid)  bcirgeftefft  nnb  in  einer  $e\t,  xotUfyt  nad)  neuer  ©eftaltttng  einer 
mobemen  unb  freien  ©tatöuerfaffung  fid)  feljnte,  mit  großem  S3ei= 
fall  begrübt,  weil  man  oon  if)r  principietle  23eit)ülfe  erwartete,  um 
bie  überlieferten  Einrichtungen  ber  früheren  $al)rl)unberte  abjufdjaffen 
unb  wegzuräumen  unb  ein  rationelles  Stecht  neu  einzuführen. 

Sludrj  t)eute  nod)  tjat  biefe  £el)re  manche  3Sertt)eibiger.  2lber 
fie  ift  non  ber  beutfd)en  StatSmiffenfdjaft  als  unrichtig  unb  trügerifd) 
befämpft  unb  befiegt  morben. 

£ie  perfönlidjen  SSorauSfeJjungen  beS  fogenannteu  ©efetl  = 
fd)aftSoertrageS  fütb: 

a)  £>ie  2tuflöfung  beS  Voltes  in  vereinzelte  $nbtotbuen, 
bie  jeber  für  ftd)  leben  unb  tt)ren  (Eigenwillen  gelten  madjeu.  2öie 
biefe  fielen,  bereu  Neigungen  unb  Meinungen  fid)  wiberfpredjen,  fid) 
gum  (State  einigen,  ift  nid)t  §u  erklären,  wenn  man  lebigtid)  oon 
bem  3»Di°^Dua^nttett  auSgeljt.  £>er  Vertrag  fann  f)öd)ftenS  eine 
oorüberget)enbe,  in  ifjrem  S3eftanbe  bem  2Sed)fel  ausgefegte  ©efett  = 
fd)aft,  aber  nidjt  ein  ^oii  mit  Gütern  Söillen  unb  nic^t  einen 
bauertjaften  Stat  tjeroorbriugeu.  Güte  Summe  oon  Güt§elnen 
ift  nod)  nidjt  ein  ©anjeS. 

b)  £ie  ©leid)t) ei t  Silier,  ©djott  2lriftoteteS  fjatte  barauf 
aufmerffam  gemad)t,  bafe  bie  Statenbitbung  fid)  nidjt  aus  ber  ©teid)= 
lieit  erfrören  laffe,  fonbern  nur  unter  ber  ^orauSfe^ung  benfbar  fei, 
bafj  bie  llebertegenf)eit  unb  bie  lleberorbnung  ber  Güten  (ber  <gäupt= 
linge,  ber  Dbrigfeit)  über  bie  Slnbem  ^eroortrete  unb  Slnerfennung 
finbe. 

c)  Ginftimmigfeit  2111er;  benn  Vertrag  Ijeifjt  erftärte 
SÖülenSübereinftimmung  aller  Gontraljentcn.  Güte  fotd)e  Ginftimmig- 
feit  ift  aber  ttjatfädjlid)  nid)t  oorljanben  unter  aßen  bürgern  eines 
StateS.  9touffeau  gibt  baS  ju,  aber  er  erflärt  bann,  inbcm  er 
burd)  ein  lafdjcufpiclerfuuftftüd  bie  3)M)rf)eit  als  ©efammtljeit  fin= 
girt,  ben  SBiflen  ber  Sftefjrljeit  für  ben  ©emeinmillen  SKler.  2ltlciu 
bei  $ertragSfd)lüffen  gibt  eS  Mite  9flcf)rt)eit,  weldje  ber  9)iinberl)eit 
i()ren  2BilIen  aufnötigt,  fonbern  tarn  unb  muf3  jeber  (£in§elne  feinen 
SouberwiUeu  auSfpred)en. 
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£>tefe  58erträg8lefjre  oerraed^fett  bie  Segriffe  ©efetlfdmft  unb 
©oft,  fie  begreift  toeber  bte  (Siutjeit  beS  ©tateS,  nod)  feine  ©efdjidjte; 
fie  erftärt  nict)t  ben  ©tatSmitlen,  ber  etroaS  2lnbere3  i%  als  bie 
blofce  Summe  oon  ©injelraitten.  ©ie  baut  ben  ©tat  auf  loderen 
©anb,  olme  fefteS  $unbament  unb  fefct  ben  ©tat,  ben  fie  für  ein 
(Sr^eugniB  tnbioibuetler  Söidfür  betrautet,  ber  ©efafyr  unaufhörlicher 
Säuberungen  aus,  je  nadj  ben  medjfelnbeu  9Jieinungen  ber  einzelnen 
Bürger,  ^nbem  fie  bem  ®urd)fd;mttSraitten  ber  Menge  bie  SJiadjt 
Sitfpridjt,  ben  ©tat  ju  beljerrfdjen,  §iel;t  fie  baS  ©tatSteben  in  bie 
Dfieberungen  ber  Sftittetmäfjigfeit  fyerab  unb  entraürbigt  fie  bie  l)err= 
lidjfte  33erföroerung  eines  SSolfeS  §u  einer  bloßen  *ßrioatgefelIfd)aft. 

SDiefe  £el;re  ift  überbeut  für  ba3  Sebeu  unbrauchbar;  beim 
wie  mir  in  ber  $amitie  geboren  unb  erlogen  werben  unb  mit  biefer 
©eburt  unb  ©rjieljung  eine  beftimmte  gemeiufame  $amitieuart  er= 
galten,  fo  werben  mir  audj  als  ©lieber  eine»  SSolfeS  im  ©täte  ge= 
boren  unb  oon  ber  ftatlidjen  ©djule  erlogen,  unb  mir  ermatten  oon 
erfter  Qugenb  m  einen  Slntljeil  an  bem  nationalen  Gljarafter  unb 
©eifte  unfereS  Golfes  unb  ©tateS.  $n  a^e  oem  üerfpüren  mir  bie 
©inmirfung  beS  ©emeingeifteS  auf  unfern  $nbioibualgeift.  IXm 
befmnllen  ift  in  ber  Siegel  bie  ©tatSangeljörigfeit  jebeS  @in= 
§elnen  nidjt  ein  ©rgeugnifj  feiner  inbbibuetten  2öitt!ür,  fonbern  eine 
notljroenbige  SBirrung  feiner  SSotfSnatur  unb  feiner  $erl)ältniffe. 
©ie  ift  angeboren,  mdjt  burdj  2Sal)l  ermorben. 

%u&)  in  ben  $lutl)en  biefeS  3rrtl)umS  läfct  fid;  bie  fefte  2öal)r= 
t)eit  entbeden,  bafc  ber  ©tat  nitijt  ein  blofjeS  @r§eugnij3  jnmtgens 
ber  91aturnotl)menbig!eit  fei,  fonbern  bajä  ber  freie  SSitte 
ber  9ftenfd)en  aud)  einen  toefentlidjen  3lntl)eit  l)abe  an  ber  Silbung 
unb  Seitung  beS  ©tateS. 

4.  £)er  ©tatstrieb  in  ber  menfdiltdjen  3^atur.  ®ie 
35ertragStel)re  i»at  eS  Ijauptfädjttdj  barin  oerfeljen,  bafj  fie  baS  $olf 
in  eine  SJienge  oon  ©ingelnen  ^erlegte.  SWerbingS  befielt  jebeS  fßolt 
aus  (Sinjelmenfdjen,  aber  eS  ift  bod)  nidjt  eine  blofje  ©umme  oon 
©inselmenfd^eu.  ^n  ber  9iatur  eines  jeben  einzelnen  QJlenfdjen  jeigt 
fiel)  ein  innerer  ©egenfa£,  ber  bie  ^Bewegung  feines  SebenS  beftimmt. 
$eber  3Kenfd)  füljlt  unb  meifc,  bafj  er  ein  gan§eS  Söefen  ift,  bafj 
er  feine  eigene  2lrt,   feine  befonbereu  ©aben,  feinen  SBitten  für  fid) 
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Ijat  uitb  fid)  babitrd)  oon  allen  anbent  SJJenfc^en  roorjl  unterbleibet. 
£o3  Sßrtoats  unb  attä)  ba£  ©efellfa)aft3red)t  fabelt  tijren  ©runb  in 
biefet  inbünbueften  SRatur  unb  ttjreit  SÖebürfntffen.  2lber  jeber  9Jtenfd) 
füljlt  unb  weift  fidt)  jugleid)  als  ©lieb  einer  gfatnüie,  einer  ©e= 
nteinbe,  eine-5  Stammes,  einer  Nation,  b.  i.  aÖ  ein  ©lieb  einer 
größeren  ©entetnfä)aft  oon  3)lenfcr)en.  ©ogar  beoor  bie  eigentliche 
Statenbilbung  ooUjogen  ift,  regt  fid)  in  biefen  ©emetufd)aftett  ein 
Wem  ein  gefügt  unb  ein  ©emetngeift.  $nbem  biefe  ©enteilt; 
fcr)aft  il)rent  inuern  triebe  folgt  unb  u)re  gemeinfameu  £ebett& 
bebiirfniffe  befriebigt,  fd)afft  fie  in  bem  ©täte  fid)  einen  Körper, 
toetdjer  beut  Gemein  nullen  beS  ©inen  SSolfeS  $um  Organe  bleut. 
Ter  etat  ift  fo  ber  f)öd)fte  2lu§bruct  beS  road)  geworbenen  ©e; 
fammtgcifteS  unb  ©emetmoittenS. 

S)aS  ift'S,  roaS  SlriftoteleS  mit  bem  Sßorte  gemeint  Ijat,  ber 
SJtenfd)  jei  oon  9latur  ein  ftattidjeS  SSefen.  ©o  fjat  ber  ©tat  einen 
feften  ©runb  in  ber  Anlage  ber  3Jcenfd) en natu r,  in  ben  33e= 
büvfniffen  ber  9Jienfd)en  unb  itjrer  fyätjigfeit,  biefelben  §u  beliebigen ; 
gugteid)  ift  and)  ber  menfd)lid)en  ^reiljeit  eine  oolle  SBirffams 
fett  geftdjert,  iiibent  bie  Nation  mit  SBeroufjtfcin  unb  Söitlen  fid)  ben 
ftatüdr)en  Äörper  fdjafft,  ben  fie  t>on  ba  an  als  lebenbigeS  unb  ein* 
l)cittid)eS  2M!  beiootmt  unb  befcelt. 

2llle  gefd)td)tlid)en  GutftermugSformeu  ber  ©taten  ftttb  nur  etn= 
|ebte  2lmoenbuitgen  unb  (Srfdjeinungcn  biefeS  ©tatSfinneS  unb  ©tatS- 
triebeS.  55Me  ©efd)id)te  tüiberfprtctjt  überall  ber  Setjre  oon  bem  ©e= 
fellfdjaftSoertrage ;  unb  fogar  in  ben  fettenen  Raffen,  too  fie  bie  ober= 
fläd)lid)e  23eobad)tung  mit  bem  ©d)eine  eines  folgen  Vertrages 
täufdjt,  erflart  fid)  ber  in  allen  Ginjelnen  roirfenbe  28üle  in  feiner 
©tateubilbenben  Äraft  bod)  nur  aus  bem  ©emeinfiuu,  b.  t>  aus  bem 
©tatsfinn,  ber  alle  jufammcntyfttt  unb  leitet. 

•Kur  allmäljlid)  gelangt  aber  ber  ©tatStrieb  in  ben  2ftenfd)en 
ju  oollem  Setoufttfein  unb  51t  oofier  SSirfung.  3ucl'ft  §etgt  er  ftcr) 
getobljulid)  actio  in  ben  flogen  Häuptlingen,  ioeld)en  fid)  bie  SJlengc 
mit  paff  in  et  Sete^rung  unb  Eingebung  als  ben  natürlichen  £ei= 
tern  unb  Jütjrern  anoertraut  unb  untcrorbnet.  Tann  toirb  ber 
©tatSaäft  in  ben  tjüfjeren  (Staffelt  ber  ©efcllfdjaft  lebenbig  unb  biefe 
erringen   eine   actiue   Xrjeüitaljme   an  ben   ©tat*gefd)afteu.    Qiikty 
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»erbreitet  fid)  biefe3  ©tatöbenmfetfein  über  ba§  ganje  95oIf.  ®ann 
erft  entfielt  bcr  nml)re  8ot!£ftdt,  in  wettern  alle  (Slawen  jus 
fammen  nnrfen  }u  ber  Drbnung  unb  Seitung  be3  ©emeintoefenS 
unb  ba§  öffentliche  9tetf)t  Regierung  unb  Regierte  oerbinbet. 

§  5.    Der  Statsjtpect 

1.  ©ine  neuere,  üorjügudj  burdj  engtifdje  ©djriftftetter  oer= 
tretene  ©tat§anfid)t  ber  fogenannten  üölandjeftermänner  erftärt  ben 
©tat  tebtglid)  als  ein  9JUttel,  um  ben  @inseltnenf<$en  jn  biencn. 
@§  ift  ba§  ber  fdjrofffte  ©egenfafe  gegen  bie  antue  «Staatslehre, 
irjetdrje  umgeMjrt  annahm,  bie  ^nbbibuen  f  ollen  ganj  unb  gar  bcm 
©täte  leben,  unb  meiere  batjer  ben  ©tat  aU  ba3  pdjfte  $iel 
be3  3Jlenf<$enleben3  »ererjrte. 

2öir  bittigen  weber  jene  mobeme,  nod)  biefe  antue  (Einfeitigfeit. 
Seite  mobeme  Meinung  t)at  barin  9ted)t,  bafj  fie  ben  Sßertt)  be§ 
inbioibuetten  ©afeinS  r)odt)jd)ä^t  unb  aufmerlfam  madjt  auf  bie 
SHenfte,  meiere  in  ber  %$at  ber  ©tat,  fei  e§>  ber  ©idjerljeit,  fei  e§ 
ber  gemeinsamen  SBoljtfa^rt  ber  ßinselmenf  d)en ,  §u  teiften  l)at. 
Wm  fie  uerfennt  Ijinroieber  ben  Ijotjen  2öertf)  beä  93olf3teben3  unb 
würbigt  ben  ©tat  §u  einer  blofjen  „(Einrichtung"  fjerab,  im  ©tenfte 
ber  ^nbbibuen.  ©ie  §erftört  baburd)  grunbfä|ltdj  bie  Siebe  §um 
Sßaterlanb  unb  bie  opferfreubige  ^ßftidcjt  beS  Bürgers  gegen  ben  ©tat. 

©ie  antue  3Mnung  Ijält  bie  SBaljrtjeit  in  @§ren,  bafj  ber 
©tat  ba3  l)öd)fte  ©ebitbe  fei  be3  menfditidjen  ©efammtlebenio,  unb 
inf«fern  ber  ©tatSjtoeä  in  bem  ©täte  felber  ju  ernennen  fei,  aber 
fie  lehnt  ntdjt  bie  anbere  2Bal)rfjett,  bafc  ba§  Snbbtbualteben  nierjt 
ganj  im  ©täte  aufgebe,  baft  ber  9Jtenfd)  audj  eine,  oom  ©täte  vm 
abhängige  Seftimmung  Ijabe. 

®ie  grage:  3ft  ber  ©tat  Mittel  oberBraed?  ift  fatfd)  geftefft. 
Siele  £)inge  finb,  uon  ber  einen  ©eite  betrachtet,  9Jcittel  für  Slnbere 
unb  Ijaben,  tum  ber  anbern  ©eite  angefeilt,  ben  3toe<f  in  fidj. 
S)ie  (St)e  bient  ben  beiben  Regatten  §ur  Sefriebigung  üjrer  inbioi= 
bueffen  Sebürfniffe  unb  ift  infofern  Mittel,  unb  fie  ift  §ugleid)  bie 
l)öd)fte  perfönlidje  ©arftellung  ber  ©emeinfdjaft  oon  9Jlann  unb  gfrau 
§u  (Einer  $amitie  unb  einigt  bie  beiben  ©efdjtedjter,  in  meiere  bie 
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3Renfdf}$eit  gefpalten  ift  51t  beut  33itbe  be$  uottfommenen  2)ienfdjcn. 
©ic  l)at  fo  ben  3mcä  in  fidj.  So  bient  aud)  ber  ©tut  ben  Snbü 
«Urnen  aä  ein  2)iittel  uub  jugleidj  «erlangt  er  r>on  ben  ^nbinibuen, 
bajä  fie  feinem  SebenSjroede  bienen. 

§n  ber  Sieget  finb  bie  Söotylfaljrt  aller  (Einzelnen  unb  bie 
SBoijlfcujrt  beä  State?,  aU  einc3  ©anjjen,  in  llebereinftimmung. 
SBenn  bie  Bürger  eine;*  ©tateS  reid),  gebilbet  unb  tauf  er  finb,  fo 
ift  ber  9tcid)tum,  bie  23ilbuug  unb  bie  3)tacr)t  be§  ©täte?  geftdjert. 
2tber  nict)t  immer.  3uroe^en  ergeben  fidj  ßoufticte  §iuifdt)en  ber 
^linatmoljtfatn-t  ber  (Einzelnen  unb  ber  ©efammtuiotjtfatjrt  be3  ganzen 
©täte*.  £)ann  mutzet  ber  ©tat  feinen  bürgern  %vl,  bafj  fie  itjre 
9tut)e,  iljr  Vermögen  unb  fogar  U)r  %tki\\  für  bie  Rettung  be3 
©tateS  Ijingeben.  2>a  tritt  ber  ©elbft§raecf  be3  ©tateS  in  ben  9Sör= 
bergrunb  unb  bie  ©injelnen  werben  511m  bittet  für  ben  ©tat. 

Umgefefjrt,  wenn  nidjt  bie  ©efammteriftenj  be3  ©täte?  in 
Jyrage  ift,  aber  ber  ©tat,  fein  eigene^  9ted)t  überfdjä^enb  unb  feine 
3Jiad;t  überfpannenb,  in  ba§  %tbm  einzelner  ^nbbibuen  eingreift, 
wenn  ber  ©tat  5.  23.  ben  retigiöfen  ©tauben  ober  bie  roiffenfdjafk 
lidjen  ©ebanfen  ber  ^nbioibuen  ju  betjerrfdjen  fid)  anmaßt,  fo  finb 
biefe  berechtigt,  itjre  #reit)ett  audj  gegen  ben  ©tat  gu  uerttjeibigen 
unb  ben  ©tat  §u  erinnern,  bafc  er  bie  $flid;t  fjabe,  itjren  inbirä 
buetten  SebcnSjroed  §u  aajten. 

2.  Sie  2lnfid)t,  bafj  bie  SBefyerrfcfyung  ber  SJlenfdjen  ber 
3mccf  be£  ©täte»  fei,  ift  offenbar  irrig.  3t;re  ©onfequenj  märe 
eine  mögtiajft  unbegrenzte  2)efpotie,  b.  t).  ba§  ©egenttjeil  einer  cünti= 
fürten  unb  freien  ©tat^oerfaffnng.  ©ie  mürbe  fdjtiefitid)  aud;  eine 
UniuerfaUjerrfdjaft  GineS  3)efpoten  über  bie  2öe(t  rechtfertigen, 
b.  I).  bie  ftncajtfdjaft  ber  sJJ£enfa)t)eit  bebeuten. 

Tiefe  Meinung  «erroedjfelt  ben  ©tatstrieb  mit  ber  &errfd)fnd)t 
unb  «ergibt  bie  3JJat)nung  be$  weifen  Ätiftoteleä:  „Stile  ©tatSocr; 
faffnngen,  meldje  nur  ben  2>ortt;eit  ber  Stegenten  be§meden,  finb  uns 
gefimbe  sHusartuiigeit".  3tud;  bie  £>errfd)aft  im  ©täte  ift  eine  Sßflidjt 
gegen  ben  ©tat,  b.  i).  ba3  &otf.  %&mn  batjer  bie  2irt  unb  $orm 
ber  ißerrfdjaft  unoerträglid;  geworben  ift  mit  ber  (Srifteuj  unb  S©ol;t= 
fatjrt  bc3  ©tateä,  bann  tjat  fie  innere  Berechtigung  nertoren  unb 
mufi  untergeben. 
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3.  ßbenfo  üerroerfürf»  ift  e3,  ben  ©tat^med  aufjerrjatb 
be§  2>olfe§  unb  ber  ftatöangerjörigeu  ©efettfdmft  §u  fe^en,  fo  bafc 
ein  fotdjer  ©tat  nur  ein  Mittel  wäre  für  aufcerftatlidje  ßmeäe. 

SBenn  bic  ©yiftens  be§  römifdjen  Jlird)enftate3  bamit  üertJ)ei= 
bigt  mürbe,  baft  berfelbe  für  bie  fattjoltfdje  Äirdje  ber  2öelt  Unb  für- 
baß unioerfette  $apfttt)um  nötljig  fei,  fo  mar  biefe  Söegrünbung  ein 
Sßiberfprud)  gegen  ben  ©tafcSbegriff.  &ie  gumutljung  an  bie  9tömer, 
auf  ein  roürbige§  unb  freiet  ©tatsieben  §u  oerjidrten  unb  bem  %a? 
tereffe  ber  ^papftl) errf et) af t  über  bie  djrifitidje  2Belt  ifyre  potitifdje 
©yiftens  ju  opfern,  mar  bafyer  ebenfo  ungerecht  aU  unnatürlid). 

4.  ©egen  ©übe  be3  oorigen  :3at)rt)unbert!§,  aber  aud)  nod) 
in  unferer  3e^  iß  bie  Meinung  oielfättig  oerfod)ten  roorben,  j.  $. 
oon  Haut  unb  3ßitt)elm  r>.  <gumbolbt,  ber  einzige  unb  matjre 
©tat3§roed  fei  „bie  ©idjerfjeit  ber  ©ingetnen". 

Dfyne  3roe^et  ift  e^  e™e  Hauptaufgabe  be3  ©tate3,  für  bie 
<Stct)erf)eit  feiner  Serootmer  gu  forgeu.  216er  ba§  ift  nidjt  feine  cin= 
§ige  Aufgabe;  bamit  wirb  tüdt)t  bie  ©diranfe  ber  ftattict)en  ^t)ättg= 
feit  be§eidntet.  ^tm  Meinung  begünftigt  affp  fetjr  eine  enge,  im 
©runbe  prioatredjlidje  Stuffaffung  be§  States  unb  eine  fteintid^ 
jurifttfct)e  SBefjanbtung  ber  ©tat§angetegen£)eiten ;  fie  täfjmt  unb  er* 
tobtet  ben  politifct)en  (Seift.  £>ie  oerberbtidjen  folgen  berfelben  finb 
bafjer  $ernad)läffigung  ber  materietlen  $ntereffen  ber  ©efeüfdjaft, 
foroeit  biefetben  nidjt  in  9ted)t»form  gerict)ttidt)  ju  fdmfcen  finb,  ein 
iginbernifj  aller  ftatttdt)en  Sfjätigfeit  für  SBotfäbilbung  unb  geiftige 
unb  ibeate  SSeroottfornrnnung. 

2)er  moberne  ©tat  rann  ftd)  unmöglich  barauf  befdjränfen, 
bie  ©idjertjeit  Silier  §u  fdjü|en.  ßr  ift  genötigt,  für  bie  teib  = 
ti dt) e  unb  geiftige  2Bot;tfarjrt  ber  ®efellfd)aft  unb  be§ 
fßottei  nnrffam  §u  fein;  unb  nict)t,  ob  ba3  jutäfcig  fei,  fonbern 
nur,  unter  melden  SBebtngungen  unb  in  melier  2ßcifc  ber  ©tat 
biefe  ©orge  ju  üben  fyabe,  fann  gefragt  werben. 

5.  £itt  bie  obige  SBeftimmung  be3  ©tat^roedeä  an  $u  enger 
Sefdjränfung,  fo  ift  bagegen  bie  2tnfid)t,  toe(d)e  in  ber  „2ntge  = 
meinen  ©lüdfetigfeit"  ben  magren  ©tats^roed  fielet,  ju  weit 
SBäre  fie  richtig,  fo  gäbe  e£  fein  Seben^gebiet,  meldjeä  ber  ©tat3= 
l)errfd)aft  entzogen  märe.    2ßir  Ratten  feinen  &<§n§  gegen  bie  33c= 


|  5.    £cr  Statsjtoecf.  21 

oormunbung  be8  ^ritwtlebenS  burd)  bie  ©tat$bet;örbcn.  ®ie  taftige 
unb  verbcrblidje  SBielregtererei  mürbe  ungefjiubert  bie  persönliche 
Aiei()eit  unterbrücfen  fönnen.  9Sir  würben  ben  gestern  be£  antifen 
©täte?  neuerbingS  5ßreiS  gegeben. 

£>amit  ber  ©tat  ftd>  fetner  naturgemäßen  33efd;ränfung  beimißt 
werbe  unb  fief»  batwr  lu'ttc,  eine  9)lad)t  in  Singen  auszuüben,  für 
roeldje  er  weber  bie  tfärjigfeit  nod)  baS  9ted;t  befifct,  ift  eine  33e; 
grenjung  be3  ©tat8p>ecfe$  uncrtäfjtid). 

6.  ®ie  red)t3-  unb  ftatsfunbigen  9tömer  erfTärten  bie  öffent* 
t  i  dt)  e  2Ö  o  tj  t  f  a  l)  r  t  (salus  publica)  aU  ben  ßroeef  ^e^  &tüte3 
(res  publica).  $)a3  öffentliche  9ted)t  (jus  publicum)  ernannten  fie 
als  eine  öebingung,  nid)t  atö  ben  Gnbjwecf  be§  ©tate§;  unb  bie 
jettgemäße  #ortbitbung  be§  9ted)te3  mar  in  ber  öffentlichen  SBofyts 
fatjrt  inbegriffen. 

SHefe  $e§eid)nung  ift  genauer,  al$  bie  twrige  ber  affgemeinen 
©lüdfeligfeit;  fie  umfaßt  nid)t  alles  äRenfdjenrooljt,  fonberu  nur  ba3 
Sot&woljt.  9üd)tig  oerftanben  ift  fie  barjer  root)l  annehmbar.  2lber 
wir  erinnern  un3  bodj,  wie  wenig  fie  ben  SJtißbraud)  ber  Status 
geroalt  ju  fjiubern  oermag,  unb  roie  oiel  Xurannei  im  Tanten  ber 
öffentlichen  2Bof)lfa{)rt  in  allen  3euen  9euot  worben  ift.  Um  beß= 
willen  ift  eine  forgfältigere  Raffung  roünfdjenSroertf). 

7.  2öir  unterfdjeiben  eine  jroiefadje  Aufgabe  beS  ©tateS, 
für'<§  erfte  ben  eigentlichen  unmittelbaren  Selbft§wecc  be3  ©tateS 
im  ^ntereffe  be3  Golfes  als  eines  ©anjen,  unb  für'S  jweite  bie 
mittelbare  ^flid)t  bcS  StateS  im  ^ittercffe  ber  ©cfetlfdjaft  unb 
ber  3nbioibueu. 

Ter  3elbft§roecf  beS  StateS  läßt  fid)  mit  bem  SBorte  jus 
fammenfaffen :  Gutroicfelung  unb  Offenbarung  beS  isolfS: 
IcbcnS,  SSerooltf  ommnung,  jute^t  ^oltenbuug  beS  SSolles'.. 

Sarin  ift  2llleS  enthalten,  roaS  §um  ©tatsieben  geljört: 

a)  bie  roirtt)fd)aftlid)e  Sorge  beS  ©tote*  für  ein  gefuubeS 
unb  reitfjeS  Öcmeinleben ; 

b)  bie  Guttur pflege  beS  gtateS  für  bie  SBolföbitbuug; 

c)  bie  red)t  ticken  Aufgaben  bei  2tate§  für  eine  gute  9$e$t& 
pflege  unb  für  eine  gerechte  unb  ^roeetmäßige  (Stefefcgdfotng; 
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cl)  bie  (Entfaltung  ber  nationalen  9Jtad)t  nad)  .^nncit  unb 
Stuften  (£)eer  unb  Diplomatie); 

e)  bie  Stnerfennung  unb  ©ntroidelung  ber  potitifdjeu 
$reil)eit; 

f)  bie  Durdjfütjrung  einer  nationalen  $olitif. 

$e  nadjbem  bie  tmrflidjen  ©taten  bie  eine  ober  eine  anbere 
biefer  3tid)tungen  mit  Vorliebe  verfolgen,  erhalten  fie  aud)  einen 
befonberen  Gljarafter.  3öenn  bie  fRücEfic^t  auf  bie  mirtt)fd)afttidjen 
$ntereffen  üorjuglroeife  entfdjeibet,  fo  entfielen  2lgricut turftaten, 
ober  iQanbellftateu,  ober  3 ^t ^ ^ ft ^ i e ft a t e tt  u.  f.  f.  Ueber= 
wiegen  bie  (Sulturbeftrebungen,  fo  entftetjt  ein  Gut  turftat  (3ftan= 
barinenljerrfdjaft).  Die  r-orsuglweife  23ead)tuug  bei  $led)te§>  bewirft 
9ted)t!ftaten  im  engem  ©inne;  bie  33eoor§ugung  ber  mititärifdjen 
$ntereffen  HRititar [taten  u.  f.  f.  Der  moberne  ©tat  ift  oor 
allen  t>on  ben  ^jutereffen  ber  $rett)eit  unb  ber  Sßotitif  beftimmt. 

©ine  Sefdjränfung  biefe!  ©tatljrcedel  liegt  in  ber  ^inroeifung 
auf  bie  SBolfSnatur  unb  bal  SSotfSleben  im  ©egenfa^e  ju 
bem  ßeben  ber  ©efettfdjaft  unb  ber  ^nbbibuen.  ©I  ift  md)t  eine 
Aufgabe  bei  ©tatel,  unmittelbar  für  bie  gefettfd)aftlidje  unb  inbioi= 
buelle  3]eruolI!ommnung  §u  forgen.  @r  überlädt  bal  beffer  ber  ©e; 
feltfd)aft  unb  ben  $nbimbuen  felber.  9?ur  menn  bie  ©yiften$  unb 
bie  ©ntwidetung  be3  SBolfeS  el  verlangen,  rairb  bie  ©tatltt)ätig= 
feit  unmittelbar  angeregt. 

2tufjer  biefem  £muptjroede,  ber  SSert-oulommnung  bei  ^olU- 
leben!,  f)at  ber  ©tat  aber  aud)  mittelbare  Stuf  gaben  im  ^ntereffe 
ber  ©in seinen  unb  itjrer  ^erbinbung,  ber  ©efetlfdjaft.  Die= 
fetben  laffen  fid)  nad)  brei  ©efidjtlpunften  unb  Stiftungen  barftetten : 

a)  Die  ©id)ert)eit  Silier  foraot)!  gegen  Angriffe  unb  $er« 
le^ungen  irjre!  Dafein!  burd)  Slnbere,  all  gegen  fdjäbttdje  ©iu= 
roirrungen  ber  9?atur.  %fyxe  natürliche  ©djranfe  finbet  bie  ©tat!= 
tt)ätig!eit  bort  in  ber  ©rfenntnifj  ber  red)tlid)en  Siottpenbigfeit,  l)ier 
in  bem  Söebürfnifj  unb  ber  9Jtögtid)f:eit  eine!  Kampfe!  roiber  fd)äb= 
lid)e  ©inflüffe.  Dort  roirfen  t>or§ügtid)  bie  ©efe^gebung  bei  ©täte! 
tjülfreid)  ein,  inbem  fie  ba!  Stecht  ber  ^riuaten  orbnet  unb  mit 
©dju&roetjren  aulftattet,  unb  bie  9tedjt!pflege,  meldje  bie  9fted)t!oer= 
te^ung  befeitigt  unb  bie  33ergel;en  unb  ^erbred;en  beftraft.    £>ier 
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unrfen  Dorjüglid)  bie  nationalimilfyfdjaftlidje  Sorge  be3  ©tateS  für 
bio  Grbaltitng  unb  bic  $ruä)tbarfeü  beS  SanbeS  unb  bic  polijeitidje 
öefömpfung  äußerer  ©cfat;ren,  mcldje  bic  ©efnnbtjeit  bcr  9J£cnfd;en 
bcbrofjcn. 

b)  Tic  Aictl;eit  21 II er.  Unter  #reil)eit  oerftefjcn  wir  nidjt 
wie  fo  SSicte  bic  fdjranfeulofe  unb  launifdje  5SiUfür,  fonbern  bie 
SelbftbefHmmung,  eines  fetbftocmuftten  Sßefen^,  bie  Offen; 
baruug  be3  9Jtenfdjeng,eifte8  int  Zehen,  in  2öort  unb  %l)at 
fraft  feiner  Statut  unb  gemäjj  feiner  9Ba$l  im  ©injetnen.  ®ie  $reis 
E)eit  ift  nidit  ber  2$iberfr>rud)  bcr  9tott)wenbigteit,  fonbern  bie  be= 
muffte  Entfaltung  ber  al§  nottjroenbige  SHorauSfcfeuna,  ernannten 
Statutanlage  unb  Iftaturfraft  £>ie  $reif)eit  ift  bcfe^alb  ba3  tfjeuerfte 
Wut  ber  9)Jcnfd)cn,  weit  burd)  fie  bie  fdjöpfcrifcije  $raft  bei  3Jten= 
fdjen,  mit  ©elbftbemufjtfein  $u  I)anbetn,  offenbar  wirb,  weil  in  bent 
freien  9Renfä)emoerfe  fidj  bie  3etbftäubigfeit  bc3  3Jienfdjen  bewährt, 
weit  bie  menfdjlidje  ^reirjeit  ein  2lbbitb  ift  ber  6d)öpferfraft  be3 
allmächtigen  ©ottcS,  unb  weit  ber  freie  ©eift  be3  SDienfdjeu  bie 
.>vinbfdjaft  oerfpütt  boS  ewig=freien  ©otteiogeifteio. 

^nfofern  bie  $reü)ett  als  ein  91ed)t§begriff  unb  ein  politifdt)cr 
begriff  betrachtet  wirb,  erfdjeint  fie  entiueber  at3  SBolfSfreitycit, 
b.  i).  al$  Selbftbeftimmung  be§  ganzen  ©tatc£  unb  feiner  ©lieber, 
ober  als  Sßrinatfreityeit,  b.  l>  aU  Offenbarung  beS  ^riuatlcbenS 
mit  ©etbftbeftimmuug. 

G3  f)at  Golfer  gegeben,  metdje  bie  9Solf:3freit)eit  t)öl)er  fdjäfeten 
a(8  bie  ^rioatfreitjeit  unb  fogar  biefe,  mie  fie  meinten,  im  ^ntereffe 
jener,  brücften  unb  erbrüclten,  mie  5.  33.  bie  «Spartiaten.  ßbenfo 
t;at  e£  ©taten  gegeben,  meldte  bie  ^rtoatfreitjeit  forgfam  pflegten, 
aber  feine  ^otfefreifyeit  aufkommen  liefen,  wie  ba3  Stömerrcidj  jur 
3eit  ber  Haifer. 

3)ie  gefunbe  6tat^politif  forbert  jugteid;  Gntwtcfelung  ber 
SSolföfrcitjeit  unb  3d)u£  ber  ^riuatfreiljeit. 

$)ie  ^Srioatf reifjeit  jcigt  fid;  in  ber  Selbftbefttmmung  ber 
änfu'rn  perföntidjen  Sebenäweifc  •  (sBol)itiing,  ftteibung,  Watjrung), 
jobann  in  ber  i>crbinbuug  mit  Ruberen  ((Sljefreitjeit,  gefeUfdjafttiaje 
7yvcit)oit  >,   ferner  in  wirtljfdmftlidjer  feinfidjt,  alS  'Jlvbeitv-,  8etuf&, 

SJluntjdjli,  «tatstefjve.    z.  %\\\\.  3 
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©eioerbefretljeit,  cnbltdj  tu  ber  cetigiöfeit  unb  geiftigen  $reif)eit  !raft 
be§  eigenen  ®ennffen&  unb  ber  eigenen  Prüfung  unb  Ginfidjt. 

®ie  $anbeÖ*  unb  bie  fünftlcrifdje  Jreitjeit  ift  ben  $talienent 
unb  üftieberlänbern,  bie  ©emerbefrettjeit  unb  bie  gefettfdjaftlidje  %xeU 
fjeit  ben  fyranjofen,  bie  potitifcfye  $reit)eit  ben  ©d&roeijern,  (ü:nglän= 
bern  unb  SRorbamerifanew,  bie  religiöfe  unb  bie  geiftige  ^rettjett 
ben  ©eutfdjen  norjüglid)  §u  banfen. 

2H3  ber  *pt)ilofopf)  6p in 05a  bie  ^reiljeit  als  ben  magren 
graeef  be3  6tate§  prie<§,  backte  er  öorjügftdj  an  bie  Sßrüjatfreifjctt 
unb  inäbefonbere  an  bie  religiöfe  unb  geiftige  greüjeit. 

c)  $)ie  28ofjIfal)rt  ber  ©efellfc^aft  barf  nur  infofern 
at3  eine  mittelbare  Aufgabe  ber  ©tatstljätigfeit  betrachtet  unb  bafür 
oon  ©tatsS  wegen  geforgt  »erben,  als  bie  ©idjerliett  unb  bie  greis 
I)eit  ber  Gsinjelnen  üorauS  geartet  unb  gefep^t  bleiben,  unb  nur 
infotoeit,  aU  bie  Gräfte  ber  grumten  nid)t  ausreißen,  unb  bie  ©e= 
fellfcfyaft  ber  Unterftüfeung  unb  23eü)ülfe  bc§  ©tate3  bebarf,  um  il)re 
allgemeinen  SBebürfmffe  §u  beliebigen. 


§ xveite&  gctpifeC. 
©oHi   unb   IE  an  tu 


§  l.    Xiatxon  unb  Voll 

Tic  SBÖrtet  Nation  unb  SSotf  werben   oft  abroedjfelub  ge= 

braudjt,  um  biefelbe  ©emeinjdmft  oon  SJienjdjen  jju  bejeidmen.  2)ie 
genauere  Spraye  ber  Söiffenjdjaft  ift  aber  genötigt  jroei  Strien  ber 
öemeinfdjaft  511  unterfdjeiben  unb  jobann  ben  beiben  2tu3brüdcn 
einen  engeren  ®inn  §u  geben. 

(rnttoeber  beitft  man  an  bie  ©emeinferjaft  ber  2lbftammung, 
ber  6prad)e,  ber  ©itte.  28tr  2)eutfd;e  nennen  biefe  ©emcinjdjaft 
Kation,  Nationalität.  Gben f 0  reben  bie  Italiener  oon  nazione, 
nazionalitä.    Tiefer  ^Begriff  ift  ein  (Sutturbcgriff. 

Dbct  mau  toiU  bie  politifdje  ©emeinfdmft  ber  fämmtlidjeu 
3tat§genoffcn  benennen  unb  l;at  ben  ©tat^begriff  im  Sinne, 
hen  mir  $olf  t)eifeeu  (popolo  ber  ^talieneu). 

X  ie  beiben  begriffe  beden  fid)  nidjt.  (Sine  Nation  rann  unter 
mehrere  Staten,  b.  t).  SJöÖct  geseilt  fein  unb  ein  $olf  fann  33rud); 
ftürfe  oon  oerfdjiebeneu  Nationen  politifdt)  einigen.  £ie  Nation  fyat 
bcioeglidjc  ©renken,  ba£  $olf  t;at  feftc  ©renken.  Tic  Nation  ift 
nur  ©emeinfajaft,  unb  uid;t  ein  organifirter  Ätörper.  Xaz  Soll  ift 
eine  $etfon. 

(Sine  arge  Skrtoirruug  ift  in  bie  £tat3ioiffenfd)aft  baburd) 
geromincn,    bafc  roäfjrcub  tutfeiS  .^aljrfjuubert*  ber   engüjdje   unb 

3* 
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franjSftfd&e  ©pradjgebrandj  bie  beiben  2tu8brü<fe  in  umg,efe§ttetn 
©iune  Derfte^en  atö  ber  beutle  unb  ber  italienifdje.  ,^ene  Jjei^eit 
nation  ma3  mir  SSotf,  unb  fie  nennen  peeple  peuple,  raa§  mir 
Nation  nennen. 

£ie  -Kationen  finb  Er§eugniffe  ber  Eulturgefd)id)te.  9iie= 
mat3  läßt  fi(f)  eine  Nation  burd)  einen  ®efetlfd)aft§t>ertrag  tunftlid) 
Raffen,  ©ie  erroädjft  aümärjtid)  aus  gemeinfamem  Seben  ber  3Äen* 
fd^eit  unb  ift  erft  bann  oortjanben,  wenn  biefe  ©emeinfdjaft  erblid) 
geworben  ift,  wenn  (ie  bie  9t äffe  bauemb  befttmmt.  ®er  Einzelne 
wirb  wie  in  ber  $amilie  fo  aud)  in  ber  Nation  geboren  unb  ertjätt 
mit  feinem  Slut  unb  burd)  feine  Erjierjung  bag  ©epräge  einer  be= 
ftimmten  Station.  SDtondjertei  tlrfadjen  wirren  jitfammen,  um  nad) 
unb  nad)  einen  nationalen  5u)pu§  auSjubitben  unb  erblid)  ju  madjen. 
E3  entfielt  aümärjtid)  eine  ©emeinfdjaft  ber  SebenSroeife,  ber  ©itte, 
fogar  ber  förperliä)en  ©eftatt,  ber  Religion  unb  norauS  ber  «Spraye, 
meldje  beftimmte  SJlaffen  oon  gamiften  unb  Etn§elmenfd)en  oon  an= 
bern  9Jtaffen  trennt  unb  unter  fid)  uerbinbet.  SÖBcnn  einmal  biefer 
nationale  Etjarafter  aüSaebilbet  ift,  bann  pflanzt  er  fid)  fort  oon 
©efdjledjt  §u  ©efd)ted)t  unb  toiberftrebt  fetjr  jälje  jeber  Umlulbung. 
Socqueoille  berichtet  oon  einem  2)orf  in  bem  norbameri!anifd)eu 
Hrraalb,  in  raeld)em  urfprünglidj  engttfdje  unb  urfprünglid)  frangöfifd)e 
Familien  über  ein  3<*t)rt)unbert  lang  gemeinfam  lebten  unb  bennod) 
fort  unb  fort  it)re  nationale  Eigenart  in  fdjroffem  ©egenfa&  oott= 
ftänbig  beroat)rt  tjaben,  obrooijl  engtifdje  unb  fran§öfifd)e  Nationalität 
bodj  nat)e  oerroanbt  finb. 

®ie  Nation  J»at  feine  feften,  fonbern  bewegliche  ©renjen. 
^nbem  fie  itjre  ©prad)e,  itjre  Silbung,  it)re  3lrt,  §u  fein,  ausbreitet 
über  bie  Nadjbarn,  erweitert  fie  burd)  fortgefefcte  friebtidje  Arbeit 
it)r  ©ebiet.  ©o  t)at  bie  englifd)e  Nation  in  ©roftbrittanien  unb 
in  3tmeri!a  grofje  geiftige  Eroberungen  gemadit.  £)ie  fran§öfifd)e 
Nation  t)at  in  ben  testen  ^nlu^unberten  it)ren  (Einfluß  erweitert  unb 
att;fettifd)e  unb  felbft  germanifd)e  Elemente  fid)  affimitirt.  Sind) 
bie  beutfdje  Nation  ift  in  einem  Mftigen  2Sad)3tt)ume  begriffen, 
oorjug^roeife,  inbem  fie  flaoifdje  unb  litttjauifdje,  aber  aud)  romanifdje 
Elemente  germanifirt.  S)ie  ruffifd)e  Nation  enblid)  §eigt  raieber  eine 
ftarfe  3unat)me  in  Dfteuropa  unb  in  Elften. 
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fhlf  ber  anbeut  ©ette  fann  eine  Nation,  oljne  9Tcnbcnutg  ber 
©tatSgrengen  in  rücfgängiger  ^emegung  fid)  oerminbern  uitb  julefct 
ganj  erföfäjen,  meint  fie  von  einer  mächtigeren  Nationalität  all= 
mütjlidj  uerbrängt,  umgebilbet  nnb  aiifgejctjrt  roirb. 

Tay  ©efüljt  ber  nationalen  ©emeinfdmft  unb  23erroanbtfd)aft 
oerMnbet  mit  fi;mpatl;ifd)cr  SBirfung  alle  ©enoffen  einer  Nation 
nnb  fdjeibet  btefelben  oon  ben  2lngcl;örigen  ber  fremben  Nationen. 
Ter  nationale  ©eifl  fdt)afft  in  ber  ©pradje  feinen  ftarften  unb  mäd); 
tigfteu  2lu3brud.  Tic  Sttteratur  oorjug^meife  erhält  ein  nationales 
©epräge,  inbem  fie  fid;  oon  bem  nationalen  ©elfte  erfüllen  unb 
treiben  läfjt  unb  ba§  3>erftänbnif3  unb  ben  33etfatt  ber  Nation  51t 
gemimten  fudjt.  2lber  e§>  feljlt  ber  Nation  an  maljrer  ßintjeit  be§ 
SBillenS;  fie  ift  fein  Ned)t§roefen,  feine  ^erfon,  menn  fie  nidjt  511= 
gleid)  SBolf  unb  ©tat  gemorben  ift. 

Sie  heutigen  Nationen  in  (Suropa  fiub  meiften3  mäfjrenb  be3 
iltittetalterio  entftanben,  bie  amertfanijdjen  erft  in  ben  testen  ^atjx- 
rjunberten.  Slber  in  feiner  ^eriobe  ber  ©efcfyicfjte  l;at  ba3  National 
bemufctfein  eine  fo  grofte  9Nad)t  über  bie  ©emütljer  geübt,  mie  Ijeute. 
(Sä  genügt  ben  heutigen  Nationen  nid)t,  bafj  itjre  nationale  ©itte 
geadjtct  unb  baf$  it)re  6pradje  gepflegt  roerbe.  ©ie  ftreben  nad) 
ftattidjer  Gintjeit  unb  9Nad)t.  3ßir  leben  l)eute  in  bem  ßeitatter 
nationaler  ©tatenbilbung. 

33eoor  mir  biefeu  CSljarafterjug  ber  3^it  näljer  betrachten,  rairb 
e3  nötljig  fein,  ben  Segriff  be£  SSolfeS  fefljiiftetten. 

3)a3  $olf  ift  eine  Sßerfon,  raa3  bie  Nation  iücr)t  ift;  benu 
baig  95oIf  t)at  in  bem  ©tatöförper  einen  Drgani3mu3  befommen, 
melier  itjm  bie  9)iöglid)feit  oerfdjafft,  feineu  2BiHen  au^ufpred;eu 
unb  Ncdjte  51t  aeftalten  unb  311  erwerben.  $a3  $otf  im  State  ift 
eine  Nedjteperf  on.  3>otf  unb  ©tat  finb  iuf oferu  gleidjbebeutcnb ; 
fie  6ejeidjnen  beibe  ein  belebtet,  einl)citlid)e3,  menn  nidjt  unfterfc 
lidje*,  Oodj  (Vüjrtaujenbe  batternbeä  ©emeinmefen.  Nur  benfen  mir 
bei  bem  2öortc  Solf  etjer  an  ben  ©emeingeift  unb  ben  ©efammt= 
djarafter  ber  311m  ©täte  geeiuigten  9)cenfd)eu,  unb  bei  bem  Söorte 
©tat  et)er  an  bie  äußere  ©rfdjeimtng  be£  $>otfe3  in  ber  ©tatäoer; 
faffung,  bem  ©tatsfürper.    2lber  mir  miffen,  baf3  btefer  Körper  uon 
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bem  tebenbigen  SSolfe  befeett  ift,  unb  wir  fönnen  ünS  ben  Stat 
nicijt  otme  ba§  £$olf  unb  baS  &xolf  md)t  otjue  ben  ©tat  behfen. 

SSenn  bie  Nation  itjrer  ©emeinfdmft  in  ©prad)e  unb  ©Ute, 
b.  t).  im  ©eift  unb  Gtyarafter  beraubt  wirb,  fo  liegt  ber  ©ebaufe 
feljr  nalje,  baf$  fie  aud)  ba3  bedangen  oerfpürt,  2ftaajt  ju  gewinnen 
unb  einen  gemeinfamen  sBitteu  311  äufsern;  b.  f>  fie  ftrebt  barnad), 
ein  SSotf  §u  werben,  liefern  orange  fudjt  bie  nationale  ©taten- 
bilbung unferer  $eit  23efriebigung  ju  gettmtjren. 

£>ie  antife  ©tatenbilbung  ging  meiften§  oon  ben  ©tobten 
au§;  bie  mtttelaltertidjcn  Sänber  würben  oorsugSroeife  burd)  bnna= 
ftifd^e  unb  ftänbifdje  ^ntereffeu  beftimmt.  £)er  abfotute  ÄömgSftat 
ber  testen  $al)rf)unberte  betradjtete  bie  Dbrigfeit  at§  ben  ©tat.  gur 
$eit  ber  franjöfifdjeu  Slenolutiou  fat)  man  in  ber  ©efellfdjaft  ben 
©tat.  3)ie  9teftauration§potitif  be3  Sßiener  (Eougreffe3  oon  1814 
bi^  1815  nal;m  auf  bie  Nationen  faft  feine  9tüdfid)t.  2lber  feit 
ben  SSierjigeriatjren  biefeä  Satjrljuubertso  roirb  bie  ^olitif  ooräüglid) 
üon  ber  nationalen  $bee  beftimmt.  ©ie  übt  eine  3Jladt)t  au3,  ber 
man  getegentlid)  tmberftetjen  unb  bie  mau  befdjränfen  mag,  bie  man 
aber  nie  gering  fd)ä£en  unb  mifeadjten  barf. 

3)ie  einfeitige  9?ationatität3tl)eorie  behauptet  frifd)weg:  $ebe 
Nation  fei  berufen,  !&otf  unb  ©tat  §u  werben.  £a§  $beat  ber 
ßufunft  fei,  bafc  bie  Sßelt  in  fo  tuete  ©taten  ficr)  oergroeige,  afö  bie 
2Jlenfcf>l)eit  in  oerfd)iebene  Nationen  geseilt  fei.  Sitter  2öiberfprud; 
gegen  eine  fötale  nationale  ©tatenbilbung  fei  unfittlid;,  unaeruünfttg. 

Dbroof)!  mir  bie  nationale  %bee  üereljren  unb  lieben  unb  bie 
nationale  ©tatenbilbung  unferer  ßeit  für  einen  großen  gortfdjrttt 
galten,  fo  lönnen  roir  bod)  nidjt  biefe  rabicate  £t)eorie  gutfyeijjen. 
SHefelbe  beamtet  nidjt  ^otgenbe§: 

a)  Sticht  alle  Nationen  liaben  bie  ^äl)  ig  feit,  einen  wot)U 
georbneten  unb  lebenskräftigen  ©tat  ju  bilben.  @3  fet)lt  mandjen 
Nationen  ba<3  geifttge  $eroufstfein  unb  bie  ©tnfidjt,  bie  bagu  nöttjig 
ftnb,  ober  fie  l;abeu  nidjt  ben  männlidjcn  Gljarafter  ber  ©ctbft; 
befjerrfdjung,  beffen  ber  ©tat  uid)t  entbehren  tat,  ober  fie  ftub  jit 
ff  ein  unb  ju  fdjroad),  um  ein  fetbftänbige»  ©tatMeben  ju  behaupten. 
©otdje  Stationen  bebürfen  ber  igttlfc  anberer  Stationen  unb  fie  fönnen 
nur,    fei  e$  unter  bem  (sdnifce  anberer  Stationen   unb  in  Unter* 
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orbnung  unter  biefetben  an  bem  ©tatsteben  einen  2lntl)eil  ermatten, 
fei  e£  im  ülnidjlujj  an  anbere  Nationen  unb  im  SBunoe  mit  biefen 
einen  gemeinfamen  ©tat  tjeroorbnngeu.  SDie  felttfdjen  Stationen  in 
(Srofcbrittanien  unb  in  ftxatitmfy,  bie  33aSfen  in  ©panien,  bie  2Sen= 
ben  in  Sßreufjen  unb  ooraus  bie  Verflechtung  unb  üJMfdjung  ber 
mancherlei  Nationen  in  Defterreid;  unb  in  ber  %üxtti  bezeugen  bie 
2Ba$rfjett  biefer  SSemerfung. 

b)  G§  gibt  überbeut  Stationen,  bie  fo  retdj  an  geiftigeu  Gräften 
jtnb  unb  fo  ftarfe  ©egenfäfce  in  fid;  Ijaben,  bafc  i&nen  ©in  ©tat 
ntd)t  genügt,  fonbem  fie  ftd)  politifd)  fpatten  unb  uerfd)iebene 
©taten  bitben.  Sie  beutfetje  Nation  t)at  fidj  in  frühem  Reiten 
attju  fefjr  in  eine  SDtenge  uon  ©taten  gerfptittert ;  aber  audj  nadjbem 
fie  im  beutfdjen  Sleidje  einen  nationalen  ©efdmmtflat  gefdjaffen  fnvt, 
crlennt  (ie  bodj  rattfig  an,  baft  £eutfd)=Defterreid)  unb  bafc  bie 
bcntfdje  3d)roei§  ein  natürliche»  unb  gefd)idjtü<$e3  $ed;t  fjaben,  iljre 
potitifdje  S)en!att  in  einem  befonöern  ©täte  ju  betätigen,  ©benfo 
Ijat  bie  angelfädjfifcfje  Nation  trofc  ber  gemeinfamen  Slbftammung, 
Spraye  unb  ©itte  bod;  in  jraei  2Selttf)eiten  pei  oerfdjiebene 
SSeltftaten  f)err>orgebrad)t,  in  ßuropa  bie  ariftofratifd^conftitutionelle 
9Jcouard)ie  unb  in  9lmerifa  bie  repräfentatbe  Slepublif. 

c)  2l(lc  ©tatenbitbung  jefet  erf  atyrungSmäfjig  ein  3  u  f  a  m  m  e  n ; 
Witten  uerfdjicbcner  Urfacrjen  t>orau3  unb  ift  baä  (Ergebnis 
be£  ÄampfeS  nerfdjiebener  Gräfte,  £>eute  ift  ba§  Stationalgcfüfyl  eine 
ber  mädjtigftcn  Urfaäjen  ber  ©tatenbitbung,  aber  ntd)t  bie  einige. 
@8  nürfen  ferner  ein  bie  Statur  be3  SanbcS,  in  bem  oielletdjt  fßxnfy 
ttjeite  uerfdjiebener  Stationen  jufammen  wollten,  5.  33.  Ungarn, 
Söhnten,  Gnglaub  unb  ©djotttanb;  fobanu  bie  potitifcfjen  ^been,  bie 
uie((eid)t  nur  einen  %fyäl  einer  Station  begeiftern  unb  bewegen, 
einem  anbern  Zfycik  fremb  bleiben  unb  bie  Betriebenen  potitifdjen 
^ntereffeu,  meiere  Spattungen  bewürfen,  lleberbeut  übt  bie  ©e= 
fäjidjte  eine  nadjiuirfenbe  Slntorität  au3  unb  bie  gefdjidjttidjen  ©taten 
»ettjjeibigcn  ttjrcn  äkftanb  wiber  bie  nationalen  iHngriffe.  $n  bem 
Kampfe  ber  triebe,  Kräfte,  ßeibenfdjaften  beseitigen  fid;  audj  bie 
Jütnret  unb  Aütftcn  unb  beftimmen  bie  Stiftung,  otjtte  fid)  genau 
an  bie  nationale  ©tenje  ju  galten;  bie  Stadjbatu  niaäjcn  itjrcn  Gin= 
fluj3  gettenb;   bie  Stüdfidjtcn   ber   ©id;er()eit   unb  ber  militärifdjeu 
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SSerttjcibiguug  eines  ©ebieteS  !ommeit  in  SBetradjt.  ©elbft  baS 
©djidjat  läßt  bie  2Renf$en  feine  9ftad)t  empfinben;  unb  oft  ent« 
fdjeibet  ber  ©ieg  in  ber  ©d)lad)t  über  bie  2lu3berjnung  ober  bog 
ßurüdroeidjen  eines  ©tateS. 

d)  £>er  ©tat  beruljt  auf  ber  SDlenfdjennatur  unb  ift 
menfd)lid)  eingerichtet.  ®em  ©täte  fommt  bafjer  aud)  bie  $äl)ig- 
feit  ju,  je  nad)  33ebürfnif$  t>erfd)iebene  Nationen  ober  Steile  r>on 
folgen  §u  einem  georbneten  unb  freien,  ntenfdjlid&en  ©emeinleben  §u 
einigen.  ®ie  (Enttmdeluug  ber  9Jtenfd)r;eit  bebarf  beS  3uiammeni 
rairfenS  r»erfd)iebener  Stationen.  2öie  bie  9ftün§e,  roeldje  bem  all= 
gemeinen  SSerfefyre  bient,  einer  23eimifd)ung  eines  anbern  SJtctaflS 
bebarf  §u  bem  ©über  ober  ©otb,  meldjeS  irjren  £>auptbeftanbtl)eil 
ausmalt,  fo  erhalten  audj  cbitifirte  Stationen  burdj  eine  S3ei= 
mifcfcjung  r>on  Reiten  anberer  Nationen  ein  feftereS  ©epräge  unb 
es  wirft  foldje  (Ergänzung  günftig  für  bie  9Jkd)t  unb  Sitbung  eines 
foldjen  ©tateS.    demgemäß   laffen  fid)  folgenbe  ©ä§e  auSfpredjen: 

1.  3eDe  Nation,  roetd)e  eine  üjr  eigentümliche  ©tatSibee  unb 
jugteid)  bie  Äraft  unb  ba3  SBebürfnifj  tjat,  biefelbe  §u  Dernrirflidjen, 
ift  berechtigt,  einen  nationalen  ©tat  ju  bilben;  aber  fie  ift  bei  biefem 
©treben  t>erpfXict)tetr  bie  l)iftorifd)e  Ned)tSorbnung  inforaeit  ju  bes 
achten,  als  biefelbe  nid)t  üjre  naturgemäße  (Entroidelung  nnberred)tlid) 
Ijiubert. 

2.  ®ie  £>erftetlung  eines  nationalen  ©tateS  erforbert  feine$s 
roegS  bie  Bereinigung  aller  nationalen  SBeflanbtljeite  ju  (Einem  ©tatS; 
ganzen,  fonbern  nur  eine  fotct)e  ^fütte  unb  ©tärfe  nationaler  6fes 
ntente,  baß  biefelben  in  iljrer  (Einigung  $um  ©täte  bie  $raft  unb 
bie  $äl)igfeit  t)aben,  bie  SBebürfniffe  beS  nationalen  SebenS  §u  be= 
friebigen  unb  bie  $oeaU  ber  Nation  §u  üerroirflidjen. 

3.  ©ic  9JUfd)ung  unb  (Ergänzung  mit  23rud)ftüden  anberer 
Nationalitäten  wirft  cljer  nü£lid)  als  fdjäblidj,  aber  bie  (Einheit  beS 
©tateS  rairb  beffer  gefiebert,  wenn  baS  SBolf  fid;  norjugSroeife  auf 
(Eine  Nation  als  ben  £>auptbeftanbtl)eit  ftüfcen  fann,  bie  mit  iljrem 
©eift  unb  (Efjarafter  baS  ©anje  erfüllt,  als  wenn  meljrere  glcid) 
mächtige  Nationen  neben  einanber  unb  mit  cinanber  in  (Einem  ©täte 
leben. 


§  1.    Kation  uub  9JoK.  41 

i.  ^mifdjeu  ber  Nation  uub  bcm  Mfe  befielt  eine  28a$U 
nenoaubtfdjaft,  roeldje  vielfältig  bie  gSoHttf  bewegt,  ^ft  ber  Um- 
fang beS  ©tateä  El  ein  er  als  bie  2lu3bel)uung  ber  Nationalität,  fo 
geigen  fid;  bie  beibeu  s$ote: 

»)  ber  etat  bemüht  fidj,  feine  Seoötferung  §u  einer  neuen 
Station  a^ufonbern  uub  urnjubilben.  33eifpiete:  Sitten  uub  Sparta; 
beliebig,  glorenj,  ©etwa;  3ürid)  uub  Sern;  Deftcrreid)  uub  dauern; 
Joottanb  uub  bie  Sdjioetj; 

b)  bie  nationalen  Stjeile  fterjen  jufammen  uub  verlangen  eine 
roafjrc  nationale  Statcnbilbung.  Seifpiele:  granfreid)  fett  Sttte 
ioig  XL;  Italien  uub  3>eutfd)lanb  feit  1848. 

SBenn  Dagegen  ba$  ©tatSacbtet  größer  ift  als  ba3  ©ebiet 
ber  Nation  uub  bar)er  §roei  ober  mehrere  Nationen  ober  Zfydlz  oon 
folgen  umfaßt,  bann  ergeben  fid)  barauS  folgenbe  Seroegungcn : 

a)  ber  ©tot  oerfud)t  e3,  bie  mancherlei  Nationen  ju  Gin  er 
Nation  urnjubilben.  SDaS  alte  Nömerreid)  romanifirte  fo  ben 
gangen  Dccibent  uub  Ijetlenifirte  ben  Orient;  bie  Norbamerifaner 
oerfudjeu  e8,  bie  mancherlei  2tu§roanberer  oon  anbern  Nationen  mit 
englifcfjer  ©pradje  uub  ameriftttttfdjer  Sitte  umjubilben.  So  jeigt 
fid;  in  Belgien  ba3  Streben,  bie  flämifd)e  Scr-ölferung  burdj  fron« 
§öfifd;e  ©prad)e  uub  93ilbung  umjuformett; 

b)  bie  entgegengefefete  Senbenj  ber  oerfdjiebenen  Nationen,  bie 
in  Gütern  State  oerbunben  finb,  aus!  einanber  §u  gelten.  S3et= 
fpiele:  bie  Trennung  oon  $ranfretdj  uub  3>eutfd)tanb  im  (J.  3a$rs 
l;unbert,  ber  ftampf  ber  Nieberlanbe  um  il)re  llnabljängigfeit  oon 
Spanien  im  IG.  3atjr(;unbcrt,  bie  ©djeibung  oon  Belgien  uub  S$oU 
lanb  im  19.  ^ialjrljunbert ; 

c)  ba3  Streben  be3  ©täte«,  bie  oerfdjtebenen  Nationen  §u 
Gincm  potitif d)en  ©ansen  jufammen  311  galten,  ol;ne  iljre 
Nationalität  anjutaften,  burdr)  SBefriebigung  ber  oerfd)iebcnen  Natio= 
natitäteu.    S)a8  gtütflidjfte  Seifptel:  bie  Sdnucij. 

dl  8erwerfÜd)  uub  gcfätjrlid)  ift  ber  Serfudj  eitteS  ©tatcS, 
feine  Ginfjeit  uub  bie  ©emciufdmft  ber  oerfd)iebcueu  Nationen  ba; 
burd)  31t  erhalten,  bafj  er  bie  Nationen  unter  einanber  r>ers 
beut  unb  je  mit  foütfe  ber  übrigen  Nationen  jebe  einzelne  unter« 
brütft.    Güte  $ät  lang  mar  biefe  üDtoyime  bei  ber  üfterreidjifdjcn 
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Regierung  beliebt.    ©ie  braute  ben  .^aiferftat  an  ben  $anb  be<§ 
Unterganges. 

e)  ÜEBenn  bic  oerfd)iebenen  Nationen  ntct)t  maffenljaft  neben 
einanber  im  Sanbe  motzten,  fo  bafj  bie  einen  33e§irle  oorjugätoeife 
oon  einer  Nation,  anbete  Sejirfe  oon  anbern  Nationen  befefet  finb, 
fonbern  bie  nerfdjiebencn  Stationen  angefjörige  Seoötferung  an  ben* 
fetben  Orten  burdj  einanber  gentengt  ift,  bann  wirb  bie 
©inljeit  be§  $olfe<3  unb  ©tate§  weniger  burd)  bie  nationalen  ©egen= 
fäfce  bebrotjt;  aber  biefe  9Jtifd)ung  ift  oon  ©tnfCufs  auf  ben  (Sljarafter 
beS  $olfe&  ©ie  fanu  bann  eine  neue  Station  rjeroorbringen,  lote 
ba3  in  ben  oon  ©ermaneu  befehlen  romanifdjen  Säubern  ^ranfreiä), 
©panien,  Surgitnb,  Öombarbei  gefdjeljen  ift  unb  tfjeilroeife  gegen= 
toärtig  in  -Worbamerifa  gefdjteljt.  Ober  fie  tarnt,  toenn  bie  ©egen= 
fftjje  §äl;e  oerrjarren,  ein  ©djtoanfen  $ur  $olge  tjabeu  unb  bie  $attet= 
fantpfe  in  ben  ©taten  fteigern,  toie  toir  baS  in  Ungarn  unb  Söljmeu 
toaljrueljntett. 

§  2.    Volt  unb  C5efellfd?aft 

£>ie  franjöfifdje  ©tatöteljre  pflegt  ben  ©tat  als  ©ejettfdjaft 
barjuftellen.  ^n  $olge  beffen  befommt  ber  ©tat  eine  unfidjere 
©runblage  unb  wirb  fortroärjrenb  heftigen  Seroegnngen  au<3gefe£t. 

®ie  beutfetje  ©tatsteljre  unterfdjeibet  forgfältiger  jnrifdjen  bem 
§Bol!  unb  ber  ©efetlfdjaft,  ober  nm3  gleidjbebeutenb  ift,  bem  ©tat 
unb  ber  ©efeflfdjaft. 

£a§  3Solf  ift  ein  bauetnbeS  ©anjeä,  bie  ©cfeUfdjaft  ift  eine 
toedjfelnbe  Serbinbung  oon  Ginjetnen.  StoS  Solf  ift  im  ©täte 
organifirt,  bie  ©efellfdjaft  ift  nidjt  organifirt.  £)a3  Sotf  ift  eine 
9ted)t3perfon,  bie  ©efelffdmft  ift  feine  $erfon.  ®a3  SSoß  t)at  einen 
Sßillen  unb  e§  fjat  bie  9Jtad)t,  biefen  SGBitten  flatfidj  §u  nemürflidjen. 
©te  ©efellfdjaft  t)at  feinen  ©efammtioitlen,  fonbern  nur  eine  öffent? 
lidje  2Jteinung,  unb  fie  rjat  feine  allgemeine  ©tatSmadjt,  fonbern 
übt  nur,  je  nad)  tf)ren  ^ntereffen,  2lnftd)ten,  Verlangen,  eilten  mittel 
baren  ©mjlttfj  au§>  auf  bie  Organe  be§  ©tateS.  ®a§  Solf  ift  ein 
ftat lieber  Segriff,  bie  ©efeüfdjaft  ift  ein  unftattidjer  Segriff, 
fie  ift  bie  Serbiubttng  ber  ^rtoatperjonen  im  ©täte. 


§  2.    Solf  unb  OScfetCfdOaft.  43 

Ter  ©tat  fdjüfct  bie  ©efeffföaft  unb  bie  ©efeffjdjaft  unterfingt 
ben  ©tat    Slber  uid;t  immer  beftcfjt  jnrtfd&en  ©tat  unb  ©efettfd&aft 

volle  Harmonie.  3uroe^en  IWtt  b*e  ©cfettfdjaft  Segelten,  wetd;e 
ber  ©tat  als  ungerecht  ober  uerberblid;  aojuf<$lagen  genötigt  ift. 
3uwettcn  mutzet  ber  etat  ber  ©efettf^aft  Seiftungen  unb  Opfer  311, 
roeldje  biefe  nur  nnbernültig  auf  fiel)  nimmt.  Tic  Sid;ert;eit  beS 
State*  unb  bie  ^nterejfen  ber  ©cfefffdfjaft  geraden  juroetten  in 
(Souflict.  (SIS  jcigen  fid)  von  3^t  §u  3eit  ttebelftünbe  in  ber  ©e; 
fellidjaft,  bereu  Teilung  oon  ber  ©tatÄ&ülfe  erwartet  mirb,  unb 
iliängel  in  ber  StatSoerfaffung,  bereu  Hebung  bie  ©efeflfdjaft  anregt. 
6*  ift  eine  Hauptaufgabe  ber  Sßolitif,  biefen  SBiberffceü  gercdjt  31t 
entfd;eiben  unb  3roedmäf3ig  auS3ugleid;en. 

-}{\id)  bie  begriffe  Nation  unb  ©efettfdjaft  fallen  nidjt  31t; 
fammen,  obmorjl  aud)  jroifd^ert  tl;nen  eine  Berroaubtfd;aft  ift.  9lud; 
ber  erblidjeu  ÜRatton  gegenüber  erfd;eint  bie  ©efetlfdmft  als  eine  bem 
3Sed;fel  ausgefegte  Bereinigung.  £ie  Nation  l;at  in  ber  3prad;e 
einen  organifdjen  2luSbrud  ifyreS  ©emetngetftes  gefd;affen.  bie  ©es 
fellfd;aft  bebtont  fid;  ber  nationalen  ©pradje,  fomeit  eS  ü)r  bd)ao>t, 
aber  fie  l;at  feine  eigene  ©efellfd;aftsfprad;e.  THe  Station  tamx  fid; 
in  ncrfd;iebene  ©taten  oerjraeigeu  unb  tljeilen.  25ir  befdjräufen  jus 
näd;ft  ben  Segriff  ber  ©efettfdjaft  auf  bie  33eroorjner  GsineS  ©tatS* 
gebiet)?;  ooer  wenn  mir  3.  33.  uon  ber  europäifd;en  ©efeflfdjaft 
fpred;en,  fo  f äffen  mir  bie  Semot;uer  aller  cim'lifirten  europäifdjeu 
©taten  jufammen,  ungead;tet  fie  oerfdnebenen  Stationen  angeboren, 
l'tud;  innerhalb  eines  ©tateS  beamtet  ber  ©cfeüfdjaftSoegriff  nidjt  bie 
nationalen  lluteifajiebc,  fonbern  begreift  bie  9lnget;örigen  uerfdjiebener 
'.Nationalitäten,  bie  in  Ginem  State  jufammen  leben,  in  fid). 

6$  ift  ein  Berbienft  oon  ©neift  um  bie  ©tatSnrtffenfd&aft, 
ben  ©egenferfe  ber  begriffe  ©tat  unb  ©efeflfdjaft  fdjarf  betont  unb 
auf  bie  vielfältigen  Steigungen  janfdjen  ©tat  unb  ©efedfdjaft  auf; 
merffam  gemad;t  31t  l;aben.  Tic  Segeidjnung  ber  beutigen  ©efell= 
fdjaft  al3  (rruierbSgefettfd;aft,  bereu  er  fid)  mit  Borliebe  be= 
btent,  ift  aber  augenfd;einlid)  3U  enge.  Sßcun  fid;  bie  ©efeflfdjaft 
mit  bem  State  oergteidjt,  fo  beult  fie  fid;  eber  nodj  als  Berfid;c= 
rungSgefellfdjait,  nidjt  als  (EnoetD$gefeflf<$aft.  ©eroifj  ift  ber  Ber= 
mogenScrmcrb  eines    ber  uerbreitetften   unb   ftärfften  Qnteteffen  ber 
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©efeflfdjaft,  aber  burdjauS  nic^t  ba3  einzige  unb  faum  ba§  raidjtigfte. 
$)ie  ©efeüfdjaft  beamtet  aud)  ben  33ermögen3genuft  ebenfo  feljr  rate 
ben  SBermögenSerroerb.  Sie  fdjäfet  aud)  ba3  Familienleben  feljr  rjod) 
unb  rjat  aud)  ßulturintereffen  üou  gröfjtem  Söertfje.  Sie  ©efellfajaft 
ift  nidrjt  in  bem  ©rabe  materiell  unb  egoiftifd)  gefinnt,  als  bie  $iits 
roeifung  auf  ben  ßrraerb  e§  barftetlt;  (ie  J)at  aud)  ein  ibeate<3  unb 
gemeinnü|ige»  Streben  in  fidj.  SSJlan  brauet  nur  an  bie  unjätyligen 
Slnftalten  für  2lrme,  $ranfe,  für  Äunfl  unb  JÖtffenfdjaft  ju  erin= 
nem,  roeldje  freiwillig  t>on  ber  ©efeltfdjaft  gegrünbet  unb  retdjUct) 
auSgeftattet  werben,  ofjne  alle  9tötl)igung  be3  StateS,  um  biefe  2Baf;r= 
l)eit  tljatfädjlid)  bcraätjrt  gu  finben. 

ßrft  in  ber  neueren  Stat3tet)re  l)at  biefer  ©efellfdjaftSbegriff 
eine  bebeutfame  Stellung  erlaugt.  ^Siel  älter  ift  ber  juriftifdje 
Segriff  ber  ©efeflfdjaft,  al§>  einer  üertragSmafjigen  Bereinigung 
mehrerer  (Sinjetner  §u  beftimmten  t>ermögen§red)ttid)en  3roeden. 
Siefe  juriftifdjen  ©efellfdjaften  begrünben  9tcdjt3t>er{|ältniffe  ber  ein= 
gelnen  ©efellfdjafter  §u  einanber  unb  §u  ber  gangen  SSerbinbung  von 
mannigfaltiger  $orm  unb  ^ntjatt.  Sem  obigen  riotitifdjen  Segriffe 
ber  ©efeflfdjaft  feljlt  biefer  red)t3t)erbinblidje  ©tyarafter  gänglid). 

IXeberbem  fpridjt  man  aud;  Ijeute  oon  ber  ©efeflfdjaft  im 
Sinne  focialer  Guttur  unb  benft  babei  uorjuggroeife  an  bie  gebil  = 
beten  klaffen  ber  größeren  Stäbte,  bie  fid)  oielfältig  be= 
gegnen,  mit  einanber  oerfeljren  unb  il)re  Meinungen  att8tauf<$en. 
Sie  ©efeflfdjaft  in  biefem  Sinne  ift  ein  begriff  be§  groPäbtifdjen 
©emeinlebeng.  Sie  alten  Stänbe  be§  Mittelalter^  tjatten  feine  ©e= 
fettfdjaft  in  biefem  Sinne.  Sie  dürften  hielten  &of,  ber  Ibel  £our= 
niere  unb  feierliche  ©elage  auf  feinen  Sdjtöffern,  bie  Bürger  jedjten 
in  ben  SCrinfftuben  ber  Sänfte,  D^e  Sauern  fafjcn  in  ber  Sdjenfe 
enge  beifammen. 

Sie  gütige  ftäbtifdje  ©efeflfdjaft  Ijat  bie  ftänbifdjeu  Unter« 
fdjiebe  oernnfdjt  unb  einigt  ÜDlänner  unb  grauen,  röeldje  eine  gemiffe 
Surdjfdjnitt3bitbung  Ijaben,  ju  gemeinfamem  Serfeljr. 

Sitte  moberne  ©efellfdjaft  überhaupt  Ijat  folgenbe  gemeinfame 
2Jlerfmate:  Sie  fefet  ©leidjljett,  Freiheit  unb  Sitbung  norauS: 

a)  ©teidjljeit.  Sind)  in  ben  gefeflfdjaftlidjen  Greifen  einer 
"gauptftabt  unb  in  ber  gefaiumten  ©efeflfdjaft  eineä  £anbe§  geigen 
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fid;  fetbftoerftönbtid)  bte  inbhnbueffen  U!itcrjd;tcbe  beä  SSeratögen** 

be*  latent*,  beS  aSerbienfie«  u.  f.  f.  Aber  bie  ©efettfdjaft  ift  nidjt 
nadj  biefeti  Unterfd;icbcn  georbnet,  fo  bafj  bte  ©inen  redjttid)  eine 
bie  Stabern  überragenbe  ©tettung  betauten,  fonbern  fie  betrachtet  2ltte 
gletd)  unb  bewahrt  im  gefettigen  &erfe$r  aud)  mit  (5iferfud;t  bie 
formen  ber  G3feid;fjeit  2ltter. 

b)  ^reitjeit.  2)ie  ©efettftfjaft  ift  eine  al3  freiwillig  gebaute 
SSerbinbung  Vieler,  jitte^t  2111er.  ©et  Ginseine  tritt  ein  unb  tritt 
auo,  wie  er  null.  Mit  9ied)t»jroang  nötljtgt  jum  Gintritt,  feiner 
beljinbert  ben  austritt. 

c)  SBitbung.  SDie  gütige  ©efettfdjaft  ift  ein  (Srjeugröjj  ber 
mobernen  Sitte  unb  ber  mobemen  Guttur.  SDaburdj  I;ebt  fie  fidtj 
von  ben  ungebildeten  Stoffen  ah.  Um  befjnnffen  ift  bie  ©efcllfdjaft 
ber  fruchtbare  Soben,  auf  roetdjem  bie  öffentliche  Meinung 
empor  H)äd)3t. 

£>ie  33etradjtung  biefer  ©runblagcit  ber  ©cfettfdjaft  Herleitete 
bie  2tat^Iet)ie  SKouffeau'3  unb  ber  franjöfifdjen  tootution,  aud)  ben 
Stat  als  einen  freiwilligen  herein  gleicher  3'tbiöibuen  §u  erflären. 
Ueberbem  Ijat  fie  in  ber  23egeifterung  für  ©teid)f)eü  unb  fyrei£)eit  bie 
23ilbung  überfein  unb  bie  ©efafyr  ber  ^Barbarei  nidjt  511  oermeiben 
getunkt. 

%ox  biefen  3frrtf)ümem  warnt  bie  organifdje  StatSlctjre,  bie 
ba§  Gine  ^otf  von  ber  uietföpfigen  ©efcllfdjaft  unterfdjcibet. 

§  3.    Die  Stänbe  bes  ZHittelalters. 

Sitte  germanifdjeu  SSötfer  t)eben  von  2ltter3  t)er  geunffc  Unter* 
fdjtebc  ber  Stäube  nadjbrücftid;  fyerpor  unb  bie  gefammte  mittel« 
atterltdie  Stedjtsbilbung  tjat  einen  ftanbifdjen  Gljarafter. 

Die  ätteften  germauif  djen  Stäube  beruhten  nadj  ber  S?or- 
ftettung  be3  $otfe3  auf  Derfdjiebcneu  göttlichen  $eugungen,  fie  ftettten 
glcidjfam  eine  ftufenraeife  (Schöpfung  bar.  Mad)  ber  attotorbifdjcn 
(Sage  jeugte  ber  ©ott  guerft  ben  Staub  ber  unfreien  Äncdjte  mit 
groben  ©Hebern,  bann  ben  Staub  ber  freien  (iigeutt) unter  mit  tjet* 
lerem  »aar  unb  gehobener  33ilbung,  julefct  ben  Staub  ber  Gbeltngc 
mit  leudjtcnbem  Slnttifc,  retd;em  öeflfc,  ber  Stuuenf'unbe  unb  friege- 
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rifdjer  (S1)re  unb  Söaffcnfunft  begabt.  £iejc  Urftänbe  galten  batjer 
als  erblid);  fie  würben  in  ber  @f>e  unb  bura)  bie  gamtfie  fort; 
gepflanzt.  3"  aße  bem  geigte  fidt)  uodj  eine  geroiffe  SSerwanbtfdjaft 
mit  bcn  haften  ber  arifdjeu  ^nbier,  bie  auä)  al§  eine  göttliche  Grb= 
orbuung  betrachtet  würben.  2lber  wäbrenb  bie  tnbifcfjen  haften  in 
ftarrer  Unüeränberlidjfeit  nertjarren,  wie  t>erfd)iebeite  ©d)id)ten  non 
©tein,  bie  über  einanber  gelagert  bleiben,  fo  ftub  bie  germanifdjeu 
Urftänbe  ber  fruchtbaren  unb  belebenben  ©inwirfung  ber  europäifcrjen 
Ö5efct)ict;te  anheimgefallen  unb  Ijaben  in  $otge  baoon  int  ßaufe  ber 
Satjrtjunberte  grofce  Sßanbtungeu  erfahren.  ®ie  (Erbftänbe  finb 
fo  nad)  unb  nad)  $u  SerufS [täuben  umgebitbet  worben. 

@<3  mürben  im  fpäteren  Mittelalter  als  iQauptftänbe  unter* 
ftijteben:  1)  ber  $leru§,  2)  ber  2lbet,  3)  bie  ©täbtebürger, 
4)  bie  33  au  er  n. 

1.  £>er  JUeruS  mar  nad)  ber  ftrengeu  Äirdjenterjre  über« 
Ijaupt  fein  SBolfSftanb,  foubern  burd)  feine  3öeit)e  über  alles  $ofl 
ergaben.  35er  ©tat  rourbe  als  eine  blofje  Saienorbuung  gering 
gefetzt;  bie  Sßriefter  gehörten  ber  ^eiligen  ^ird)e  an  unb  f Otiten  ber 
Autorität  be£  ©tateS  entrüdt  fein.  ©ie  fottten  grunbfäfelidj  frei 
fein,  wie  r>on  ber  SSetjrpftittjt,  fo  aud)  r«on  ber  ©teuerpftidjt.  ©ie 
fottten  aud)  bem  ©eridjtSgwange  beS  ©tateS  triebt  unterworfen  »er* 
ben,  fonbern  nur  bem  geifttidjen  9ad)ter  cerantworttid)  fein.  £a$ 
©tat3gefe£  foffte  für  fie  feine  binbenbe  9tect)t§aiitorität  fein.  LDie 
Sßriefter  waren  berufen,  bie  Saien  ju  führen,  rote  bie  Wirten  bie 
©djafe;  aber  fie  waren  nidjt  r>erpftid)tet,  ber  Saienobrigfeit  §u  ge= 
l)ord)eu.  %üv  fie  galt  nur  ba§  fauonifdje  Slecrjt,  nicr)t  baS  £anbeS= 
red)t.  ©ie  gehörten  aud)  nidjt  ber  Nation  an,  bie  als  3>olf  im 
©täte  lebte,  ©ie  follten  überall  in  ber  <$riftlidjen  Süöett  Körner  fein. 
$l)r  !Recr)t  unb  it)re  ©pradje  waren  römifdj. 

Snbeffen  ift  biefe  $rieftertet;re  bod)  felbft  im  Mittelalter  nie; 
matS  unb  nirgenbS  in  ber  *J3rayt3  burdjgefüljrt  worben.  $$x  nriber« 
festen  fidj  fowot)l  bie  3Jcacrjt  beS  gefd)id)tttd)en  9ted)teg  unb  ber 
©tatSgewalt,  als  bie  eigenen  ^ntereffen  ber  geifttidjen  ÜZÖürbeträger. 
©ie  d)rifttid)e  $ird)e  war  innerhalb  beS  alten  römifdjen  SMtreidjeS 
entftanben  unb  grofj  geworben.  S)aS  Sleid;  tjatte  aber  niemals  auf 
feine  ©tatS=  unb  9led;tSautorität  rierjidjtet,  aud)  nidjt  ju  ©unfteu 
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bet  tfmftüdjen  ^riefter.  2ludj  in  ber  ,3cit  beS  fräunfdj^röiuifdjcu  ßatfer« 
tyumä  Ijietteu  bie  Jranfenföntge  uodj  bie  ^ricfter  In  ber  Unterorb; 
nuncj  unter  ba8  StatSgejefc  nnb  ba8  weltlidje  ©eridjt,  uub  gematteten 
ihnen  tjödjftenS  in  ber  #orm  non  ^riuilegien  au3  fonlglidjcr  3luto= 
rität  mandje  .Immunitäten.  9hir  langjam,  in  üerfdjtebenen  ßänberu 
unb  ©egenben  6alb  in  weiterem,  balb  in  engerem  Umfange,  mit 
me()r  ober  mtuber  (Energie,  breitete  fidj  baS  SßadjSttjum  ber  Rrcfc 
lidjcu  Immunitäten  au3.  3Utt,c*kn  [tiefe  biefeS  Streben  auf  einen 
tjarten  SBiberftanb,  ben  e$  nidjt  übenuinben  fonnte.  3>a3  ©elbft* 
gefüljt  ber  Säten  regte  ftd)  bodt)  ebenfalls  unb  ba8  ljerfömmticl)e 
9iei$&  uub  SanbeSredjt  mürbe  oon  ben  weltlichen  9üdjtern  uub 
3d)öffcn  nidjt  feiten  ben  Pfaffen  jum  %xo%  getjanbljabt. 

Ueberbem  Derjidjtete  ber  Älerug  rticl)t  auf  weltlichen  23cfife. 
Tic  Sifdjöfe,  bie  Siebte  ber  Älöfter,  bie  ^köpfte  ber  Gfjorfjcrrn 
tjatten  aud)  ©ut§t)errfdjaften  erworben,  auf  benen  weltliche  Säuern* 
familien  also  <Qof(jörige  unb  Untertanen  lebten,  liefen  Saieu 
gegenüber  fonnte  ber  SanbeSffirfl  boct)  unmöglidj  auf  bte  Sanbcgs 
fteuern  unb  bie  SSeljrpflidjt  üerjidrjteii.  {Den  r>ornet)mften  ©eifttidjeu 
genügte  bie  ©runbtjerrfdjaft  nidjt.  SHe  23ifdjöfe  ftrebten  in  einem 
Webiete  roeit  um  itjre  SRefibenj  t)er  fetter  nadj  Sanbegfjerrfdjaft,  unb 
e£  gelang  iljnen,  uorjügliä)  in  £eutfdjtanb,  SanbeSfürften  §u  merben. 
Taburdj  aber  waren  fie  fetber  nun  mit  ben  ^ntereffen  ber  Säten 
unb  be3  <State3  auf 3  engfte  uerbunben.  Sie  fonnten  ftdj  nidjt  uon 
bem  Sanbe  trennen,  ba3  fie  regieren  wollten. 

•  ©o  fam  e3,  bafe  trofc  jener  mettüeradjtenben  £f)eorie  ber 
ftleru*  einen  Slnttjeit  erhielt  an  ben  9tei dt) ^ft änben  unb  ben 
Üanbftänben  unb  baburdj  511  einem  anerkannten  SotfSftanbe  würbe. 

Tiefe  mittelalterliche  iöitbung  ift  in  ben  testen  ^aljrrjtmberten 
oerfatlen  unb  jute^t  untergegangen.  Ser  tjetttige  ÄleruS  fteljt  nidjt 
meljr  aufjerfyalb,  fonbern  iunertjalb  be§  States  unb  ift  genötigt, 
bem  gemeinfamen  9teicp;  unb  SanbeSredjte  311  getjordjen.  Seine 
Immunitäten  finb  entkräftet  unb  üerfdjoHen.  2>ic  9fted)t3pftcge  bc§ 
States  §tef)t  aud)  bie  Gkifttidjcn  oor  tt)r  ©eridjt;  ber  Sßricfter,  ber 
ein  3Serbrecr)cn  uerübt,  ift  nidjt  meljr  ftrafloS,  unb  ber  Sßriefter,  ber 
Sdjitlbcn  madjt,  mufj  feinem  ©laubiger  3rt^un9  Giften,  wie  jcber 
Slnbcrc. 
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3>ie  timnmnbtung  erftört  [id;  tyauptfädjtidj  am  fotgenben 
Momenten : 

a)  £)ie  oeränberten  23tlbung3§uftänbe.  S>ie  ©eift; 
tidjen  ragen  nicfjt  meljr,  roie  im  Mtelalter,  burd)  iljre  ©etfte& 
bitbung  über  bie  Saien  empor.  £)ie  raeltlidje  Sitbung  r>ou  tjeute 
in  Sßfyilojoptyie,  ©efd)id)te,  ^atnrmiffenfdjaft,  fdjöner  Sitteratur  ift 
reidjer,  umfaffenber  unb  t)öf)er  als  bie  tl)eo(ogifd;=be)ct;ränfte  SBitbung 
beä  Jtteru«. 

b)  £er  ftarfe  Slnftofe  bei*  Atrien  reformatio  n,  meiere  in 
einem  großen  %fyäte  oon  (Europa  bie  $löfier  aufhob,  bie  23i3tt)ümcr 
beseitigte,  bie  ©eiftttdjfeit  ber  mettlidjen  Dbrigfeit  nnterorbnete. 

c)  3)a§  neu  erroadjte  ©tat  3  =  unb  StedjtSberoufetfein 
aud;  in  ben  fattjoltfdr)  gebliebenen  Säubern,  roeldjeä  nidjt  geftattet, 
ba$  irgenb  eine  ©laffe  ber  33ecölferung  bie  ©tat3l)ot)eit  beftreite  unb 
ba$  allgemein  nottjroenbig  erlannte  Sftedjt  raillrurlid)  mifjadjte. 

d)  £)ie  in  unferm  3rt§rf)uuberte  r>oll§ogene  ©äculari  finnig 
aller  getfttidjen  ^ürftentfntmer,  jule^t  be3  päpfttidjen  £ird)enftatc3. 

2.  ®er  21  bei.  Sei  aßen  Golfern  ber  großen  arifdjen 
SSötferfamitie  unter  ben  Snbiern  unb  Werfern  in  2lfien,  raie  unter 
ben  Hellenen,  Römern,  ©ermanen  unb  ©laoen  in  (Europa  geigt  fid) 
r>on  2Hter3  t)er  bie  9Wgung,  einen  arifiofrattf<$en  «Staub  ^er= 
cor  §u  bringen  unb  als  Slbel  erblid)  unb  famitienmäfug  §u  befeftigen. 
£)ie  gemeinfamen  alten  Jlenngeicrjen  waren:  ber  SSotfSglaube,  bafj 
eine  2ln§ar)l  ebler  ©efdjledjter  öorsugSroeife  oon  ben  ©öttern  [tamme 
unb  in  näherer  33ejiel)ung  ju  ben  ©öttern  ftel)e,  ba§  Vertrauen  auf 
bie  SSirfung  be£  StuteS,  metdjeS  oon  angefetjenen  Slljnen  auf  bie 
iftad^ommen  oererbt  mürbe,  unb  auf  ben  (Sinflufj  ebler  Grjieljung  in 
bem  £ofe  ber  3Jiäct)tigenr  bie  fnegerijd)e  SluSbitbung  unb  £üd)tig= 
feit  ber  ebetn  $ül)rer  unb  £>ortampfer  auf  ben  Streitwagen  unb  §u 
Sßferbe,  reifere  ätuSftattung  berfetben  mit  großen  ©ütern  unb  S)o= 
mänen,  auf  benen  jaf)treid)e  porige  gamtfieu  bie  Stecfer  bebauten, 
bie  Äürje  melftcn  unb  ba§  <Qau3t)ierj  südjteten,  unb  in  golge  baoon 
bie  £errfd)aft  über  ein  gat)lreid;e§  ©efiube,  baS  leud)tenbe  2lnfet)cit 
auc^  unter  ben  freien,  unb  ber  2lnfd)luJ3  ber  jungen  Krieger  an  ben 
ebeln  güfjrer  unb  ©efolgSfyerrn,  bie  \tabe  ber  <Sd)rift  unb  beS 
$edjte£  unb  bie  Hebung  in  ben  öffeutlidjen  ©efd)äften.    <Bo  mürbe 
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bor  3tbet  ju  einem  Staube  fociatcr  unb  politifdjer  2t  n  §  3  e  i  «^  = 
itung,  bei  bie  übrige  9)cenge  bei  (Semeinfreien,  ben  S)eino3,  über; 
ragte  unb  fiel;  bei  mannen  Golfern  oon  biefem  fonberte. 

Daä  Mittelalter  war  ber  Striftofratie  überaus  günftig.  3m 
DJcittelalter  entfaltete  fid)  bie  ^nftitution  beg  Slbelso  in  üppiger 
Aavbenpradjt  glftnjenb;  freitid;  in  uerfdjiebenen  formen  unter  ben 
uerjdjiebenen  Seifern:  anberS  in  #ranfreidj  unb  in  ßnglanb,  anberS 
in  Teutfdjlanb  unb  in  Statten. 

2lber  überall  geigt  fid)  ein  ©egenfafe  &n>tfd;en  bem  mächtigeren 
unb  »ometraieren  Ferren ftanbe,  ber  urjprüuglid)  altein  als  2tbet 
(iiobilitas)  galt,  unb  ber  Stitterfdjaft,  roeldje  in  Unterorbmtng 
unter  bie  Igerren  aU  ^afaden  unb  Stenftteute  lebte,  nad)  unten  l)in 
aber  roieber  (35 ericl)t§ t) errf dt) af t  übte. 

A.  J)er  t)ot)e  b  e  u  t  f  dt)  e  9teid)j3abet  ber  fogenanuten  (Sern  per* 
freien  (Senbbarfreicn,  &od)freien),  ber  beut  jd;e  Ferren ftanb  l)atte 
fogar  mit  großem  (Erfolge  bie  igerrfdjaft  über  gange  Sänber  angeftrebt. 
6$  gelang  ben  mäd;tigften  &errenfamitien,  ben  fogenanuten  SJnnafticn, 
bie  tjergoglidje  ÄriegSgeroatt  erbttet)  31t  erwerben,  unb  baburd)  ba3 
nationale  ^ürftenamt  §u  bnnafttfdjem  $ürftenred)t  umjubübcn.  2ln= 
bere  ©mtafrien  mußten  menigftenS  bie  9lict)teni)ürbe  eineS  ©augrafen 
auf  bie  Sauer  fid)  anzueignen  unb  fo  in  bie  Sanbgrafjdjaft  unb 
8ttnbe3$enfa)aft  gu  erroeitern.  ©elbft  weniger  mächtigen  ©efct)tccr)terit 
glüctte  eS,  für  üjre  großen  ©üter  unb  igerrfdjaften  eine  felbftänbige 
l)ol)e  ©erid)t3barfeit  §u  erwerben  unb  nriebernm  eine  ßanbe^t)ot)eit 
ju  begrünben.  ^m  13.  ^afyrljunbert  ift  biefe  Umbilbung  oott§ogen, 
311m  Schaben  ber  nationalen  (Sint)cit  unb  ber  beutfdjen  ÄönigSmacfyt. 
Stuf  ben  9Md)3tageu  fuhren  biefe  SanbeStjerren  bie  entfdjcibcnbcn 
Stimmen.  £ a n b e $ t) 0 t) e i t  unb  9teicr)^ftanbfd)aft  finb  bie  bei= 
ben  l;öd)ften  potitifdjen  3)cerfmale  bc3  beulten  igerrenftanbeS.  SHefe 
beutjdjen  Inuaftien  blieben  in  fid;  abgef Stoffen.  <5k  legten  einen 
äßertt)  auf  bie  9teint)attung  it)reö  33lute3,  wenn  gteid;  juroeilen  bod) 
ein  fürftlicfjer  <gerr  eine  nid;t=ebeubürtige  ©ematjlin  freite  unb  ber 
König  ben  2)cangel  beS  gleidjen  ©tattbeS  burd;  StanbeScrljcbuna, 
aufhob,  unb  aud)  einzelne  ©efdjlcdjter  biefe  enge  2tbfd;lief3uug  alä 
unhaltbar  unb  jtueefroibrig  auftöften. 

grübet  als  in  £cutfdjlanb  tjatte  in  $ranfreidj  ber  f;of;c 

»luntfdjli,  «tat»lel)rc.    8.  Vlufl.  4 
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Slbct  ber  ©eigneurä  in  itjren  ©cbieten  eine  „fouoeräne"  unb  exfc 
tic^e  ©eroalt  ben  fdjroadjen  Königen  abgerungen.  2lud)  ba  roar  bie 
urfprüngtidje  Sefugnifj  be§  fömgtidjen  @erid)t§amte§  ju  bnnaftifd)er 
<gerrfd)aft  erweitert  roorben.  Gin  feubaler  ^errenabel  Ijatte  fid)  in 
bie  fränfijdjen  $ßrot)in§eu  geseilt  unb  bie  Äönig§mad)t  auf  bie  Isle 
de  France  gurüdgebrängt.  SCber  geftüfct  auf  bie  ©täbte  unb  ba3 
franjöfifd)e  9iationalgefül)t  erneuerten  bie  Könige  ben  $ampf  mit 
ben  fjodjmütljigen  ©eignem^.  Subnüg  XI.  bemütljigte  ben  mächtigen 
£>erjog  oon  Söurgunb,  ber  fdron  eine  neue  $önig§frone  p  fdjmieben 
unb  fidj  auf  ba<3  £aupt  gu  fe^en  oerfucfjt  t)atte.  £>er  ßarbinat 
9ltc^>elieu  nottenbete  ben  (Sieg  ber  ©tat)3einl)eit  unb  be3  abjoluten 
tönigtrjumeio  unb  nötigte  ben  rjoljen  Slbel  be3  9teid;e3,  fid)  mit 
einer  bloßen  pritntegirteu  Gljrenftellung  all  ohnmächtiger,  ben  ^err« 
feiern  Ijulbtgenber  £>ofabet  §u  begnügen.  %lid)t  einmal  bie  parla; 
mentarifdjen  9ted)te  eine3  i)ot)en  9iatf)e§  be3.9teid)e3  uermodjte  biefer 
Slbel  ber  Pairs  de  France  roirffam  §u  behaupten. 

•ftidjt  fo  heftigen  ©djroanfungen  mar  ber  engtifd^e  Irolje 
2lbet  ber  Sorbjo  au3gefe§t.  ©r  rjatte  e3  niemals  $ur  eigentlichen 
ßanbej§l)errfd)aft  gebracht,  er  blieb  r>ielmel)r  fletö  ben  tönigen  unter- 
u)an,  in  bereu  Statt)  er  einen  beftimmenben  (Sinfuifj  auf  alle  6tat3= 
angelegenljeiten  übte,  dagegen  Ijatte  er  in  bem  Parlamente,  in§= 
befonbere  feitbem  ber  ©rofje  9lat§  be^  9teict)eg  in  ein  öbert)au<3  unb 
ein  llnterljauä  geseilt  marb,  in  bem  Oberläufe  eine  feftbegrünbete 
erbliche  Stellung  erworben,  in  roeldjer  ü)m  bie  ÜJJcitroirfung  bei  allen 
9leid)§gefe|en  unb  ba»  ©eridjt  über  bie  2lmt§fül)rung  ber  föuigtidjen 
Mnifter  jufam.  ©er  englifdje  f)ol)e  Slbel  mar  baljer  oorjugSrocifc 
*|ßarlament3abel  unb  al3  foIcr)er  alle  $eit  national  gefinut. 
£)ef$l)atb  Ijat  er  allein  fein  Seben  big  in  bie  heutige  $eit  beroaljrt. 

Sßieber  anberjo  roar  ba3  ©djicffal  ber  großen  9ftagnatenl)äufer 
Italien  3.  Italien  Ijatte  im  Mittelalter  feine  gemeinsame  9leict)§= 
nerfaffung.  3n  ba§  fdjöne  Sanb  Ratten  fid;  ber  ^ßapft,  eine  Slnjaljt 
roeltlidjer  dürften  unb  manche  blüljenbe  ©täbterepubtifen  geseilt, 
©aljer  fonnte  e3  feine  9teicpftanbfd)aft  geben  unb  feine  ^airäroürbe 
fid)  ergeben.  Ginigen  mächtigen  Familien  roar  e3  geglüdt,  bie  erb= 
tidje  SBürbe  afö  ©tat3f)äupter  fidj  anzueignen  unb  feftjuljatten  unb 
baburd)   §u    fouueränen   Käufern    §u   roerben.     Slber    felbft    biefe 
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Timaftien  Ratten  nur  au8nat)m8wei?e  fefte  2Burjeln  in  ben  alten 
StanbeSnedjaltniffen  bei-  Nation.  Gin  Zi)äl  berfelben  mar  oom 
Suäuutbe  ber  gefommen;  ein  anberer  £f)eil  war  auf  ben  tmge&afytten 
unb  ^cfäl;vlid)cn  SBegen  ber  lifurpaticm  auf  ben  ©ipfel  geftiegen. 
9iur  wenige  io er v i d; erg cf d; te d; tcr  tjatteu,  geftfifct  auf  ba3  urfprüng* 
lidje  §er$og&  unb  ©rafenantt,  if)re  3)tad)t  junt  SanbeSfürftenttyum 
unb  [ogar  jutn  .Ubnigtljum  erweitert.  3>iete  grofce  ^amitien  ftarben 
au*,  nid)t  fetten  aud;  burd^  Md)  unb  ©ift  ber  Sftioalen  befeitigt. 
Gine  2lii5af)l  crljielt  fid)  im  ^teufte  be<§  SßapjttfmmeS  unb  würbe  von 
3eit  311  3eit  non  beut  Otanje  ber  breifadjen  Äroue  beleuchtet.  G§ 
gab  buljer  in  Statten  überhaupt  feineu  eigentlichen  ©taub  be3  t)ol)eix 
2lbet§;  aber  eS  gab  föniglidje,  fjerjoglidje,  fürftUct)e  SDniuifUen  unb 
unter  itjnen  eine  jiemttdjic  2In§af)t  oou  Sitularfürften,  meldje  bie 
§öfe  umgaben. 

Qn  ben  legten  fta^rfmnberten  ift  bie  ^uftitution  be<§  beutfdjeu 
<Qerrenabet3  t^eilS  bent  inneren  Verfall  ausgefegt,  tt)ett£  non  großen 
SBBanblungen  umgebitbet  morben.  (Eine  %n^al)i  ber  mäd)tigften  ©e= 
fdjCcdjter  l;at  fidj  51t  fouoeränen  ©uuaftien  aufgefdmmngen. 
Güte  gröfjere  9foja§l  anberer  ©efd)(ed;ter  be.3  t)oI;en  9tetd)3abet3  tjat 
mit  bem  Untergange  be<§  alten  9leid;e^  (1803  U§>  180G)  tt)re  9ic\d)& 
ftanbfdjaft  unb  überbeut  itjrc  £anbc^t)ol)cit  nertoren  unb  ift/mit  itjreu 
Söefi^uugcn  ben  einzelnen  beutfdjen  ©taten  einoerleibt  („mebiatifirt") 
worben.     2)a3  neue  beutfcfje  Meid)  t)at  bie  ^uftitution  nidjt  erneuert. 

B.  Der  ritterfdjaftltdje,  fogenanate  niebere  Slbet  ift 
wätjrenb  be3  2RtttetaIter$  au£  ganj  nerfdjiebenen  Glementen,  in  benen 
trgenb  eine  ÜÄuäjcidmung  einzelner  ^amitien  uor  ber  SJienge  fid;  bc- 
merfbar  mad;te,  altmäf)tid;  erhoben  worben.  £>ie  igauptgrünbc  ber 
(Erhebung  waren: 

a)  2)a3  ©ojöffenamt,  roeldjeä  mit  ber  $eit  wieber  erbtid; 
würbe  in  ben  3d)üffeiifamiticn  unb  in  bem  größeren  ©runbeigen« 
ttnnu  eine  fefte  2hi3ftattung  beroatjrte.  Xk  „fdwffenbaren"  ^amitien 
würben  fo  cinfluftreid;  in  bem  Sejide,  beim  bie  ©djöffeu  fdjÜfcten 
baä  ©runbeigenttjum  unb  ftrafteu  ben  5l'icoen^bred)er  au  Seib  unb 
Sieben. 

b)  Ter  cf)rem)ot(e  unb  funftgeübte  9titterbienft.  S)ie  Stade 
bc*    nüttelatterüdjen   <£eere£   beruhte   uornerjmlid)    auf   ber   ftotjeu 
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Reiterei,  ©ie  Ijatte  burdjanS  einen  ariftofratifdjen  (Sfjarafter.  ©er 
einzelne  bittet  war  burcf)  baS  SeljenSredjt  feinem  £el)en3l)errn  als 
SSafat  ju  bemeffener  £reue  nnb  ÄriegSfolge  oerbunben  unb  bafür 
Ijatte  er  einen  erblichen,  bem  ©runbeigentljume  natje  oerwanbten 
Stf)en3befifc  unb  ©enufj  an  einem  Rittergut.  2113  Änabe  fdjon  würbe 
er  in  ber  äöaffenfunft  erjogen  unb  lernte  er  bie  pfiffe  ©itte  fennen. 
2Ct§  junger  9Jtann  („^unfer")  folgte  er  im  auftrage  be3  SSaterS  ober 
aus  eigener  Suft  mutljig  ber  %dt>m  beS  £>errn ;  aU  Setyenäbefifcer  unb 
Sßafal  50g  er  bcmfelben  mit  feinem  £ro|  oon  tnecljten  jur  $eljbe  ju. 
©er  Stitterbienft  erfjöfjte  bie  9Jtanne3el)re,  unb  fogar  bie  Slbftammung 
oon  ritterlichen  (Eltern,  bie  9titterbürtigleit  gab  §war  feine  fefteu 
Retijte,  ( aber  bodjj  bie  Anlage  §u  Siebten  unb  erl)öl)te  ba3  Slnfeljen. 

c)  ©er  ^ofbienft  an  ben  Jgöfen  ber  dürften,  ber  S8ifdt)öfe, 
ber  ©rafen  unb  ber  Siebte  unb  felbft  ber  freien  Ferren  wirfte  eben= 
falls  au3§eid)nenb  auf  bie  SebenSftettung  ber  ©ienftleute,  Wtini- 
fteriaten.  SCnfänglicr)  waren  biefetben  ftänbifd;  oon  ben  Stiftern 
fdjarf  gerieben,  ßwiftijen  ben  Gittern,  bie  ftolj  waren  auf  iljre 
freie  ©eburt  unb  tt)r  SeljenSredjt,  unb  ben  ©ienftleuteu,  bereu  größte 
3al)t  urfprüngtia)  oon  poriger  2lbfunft  unb  bem  iQofredjt  unter= 
worfen  mar,  gälmte  lange  $eit  eine  tiefe  Jltuft,  über  bie  eS  feine 
S3rüde  gab.  $reie  bitter  unb  unfreie  ©ienftteute  Ratten  anfangt 
feine  ©benburt  unb  feine  ©fjegenofjenfdjaft  mit  einanber.  2tber  bie 
©tenftleute,  meldte  £ofämter  befleibeten,  erlernten  bie  Soffitte  unb 
erhielten  bie  fajmuclüotle  ^oftracrjt,  fie  gewannen  ©influf}  am  £ofe 
unb  mürben  reiä).  ftljre  igofgüter  ftanben  ben  Rittergütern  faum 
nadfj  unb  üjr  9iedjt  baran  mürbe  ebenfo  erblid),  mie  ba3  ber  9Sa= 
fallen.  ©0  näherten  ftdc)  bie  beiben  (Stoffen,  jdjtofjen  ©t)en  unter 
einanber  unb  mifdjten  fiel)  vielfältig. 

d)  ©ie  oollfreien  unb  rat^Sfäljigen  ©eftijlecljter  ber 
©täbte,  bie  fogenannten  ^atricier,  burften  fiel)  ben  SRitttern  unb 
©tenftteuten  beS  SanbeS  wofjt  aU  ©teidje  an  bie  Seite  fteUen. 

©0  entftanb  unb  erweiterte  fid)  im  Mittelalter  ber  ©taub  be3 
ritterfdjaftlidjen  2lbel3  unb  fdjob  fid;  §wifdjeu  ben  ©tanb  ber  Ferren 
unb  ben  f<$li<$ten  Sürgerftanb  t)inein.  $n  ber  $eit  ^om  13.  bis 
tief  in  baS  16.  ^atjrfjunbert  hinein  l)atte  biefer  ©tanb  in  ber  mittel- 
alterlichen SSerfaffung  eine  mächtige  ©teUung.    @r  befafc  auf  feinen 
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(Gütern  überall  bie  grunbljerrtidje  ©eridjtSbarfett  uub  in  biefer 
aud)  eine  ort^polt^eilic^e  ©etoalt.  SKeiflenS  mar  audj  bie  mttt- 
lere  VogteigeridjtiSbarfeit  erbltd)  tu  feinen  Rauben,  Sftur  ba3 
ljöd)fte  ©eriä)t  ^atte  ftdj  ber  £errenftanb  oorbefjalten.  $n  ben 
5täbten  waten  meiftenS  bie  Mfye  au$  ^atriciem  befefct,  ober  bodj 
biefen  ein  fjeruorragenber  2lntf)cil  an  ber  ftäbtifdjen  Regierung 
gefiebert. 

3n  ben  einzelnen  Säubern  erwarb  bie  9fütterfd)aft  Überbein 
eine  Vertretung  auf  ben  Sanbtagen,  bie  Sanbft  an  bfdjaft,  in 
^ranfreid)  and)  als  §roeiter  (Staub  in  ben  ©eneralftänben  be3  Äönig* 
reidjeS,  in  Gnglanb  in  Verbinbung  mit  ben  Vertretern  ber  Stäbte 
ai3  23cftanbtf)etf  be<3  Unterlaufet.  Stber  int  beutfdjen  Sfteidje  t>er; 
fdjloffen  bie  dürften  ben  Gittern  ben  gutritt  §u  ben  9leidj3tagen. 
2ludj  bie  9teidj§ritterfd)aft,  bie  nur  au3  unmittelbaren  Äronoafallen 
bc»  beutfdjen  Königs  beftanb,  erreichte  niemals  bie  9tetd)3ftanbfdmft. 

$n  ben  £ei)en§()öfen  ber  Ferren  erfd)ienen  bie  bitter  a(0  ©e= 
riajtSf epffen;  ba3  gair3e  £ef)en3red)t  mar  il)rem  ©clju&e  anoertraut. 
3n  ben  Serritoriatregierungen  maren  ebenfo  bie  fürftlidjen  Statte, 
raeldjc  bie  öffentlichen  ©efdjäfte  beforgten,  raäfjrenb  ^aljrliunberten 
aulfdjtiefclid),  fpäter  bodj  $u  gutem  Steile  au<3  btefem  ©tanbe  er; 
nannt.  $ie  Sieicpritterfdmft  übte  in  il)ren  ©ebieten  fogar  l)ol)eit= 
ltd)e  Siebte  auä,  gan§  nalje  ber  SanbeSljerrfdMft. 

2lber  feit  bem  16.  Saljrljunbert  oertrodneu  aüntäljttdj  bie 
Säfte,  meiere  baö  2Bad)3tt)um  be3  DtitterftanbeS  nährten,  unb  e3 
gct;t  unauflmltfam  ber  Stuflöfuug  §u.  (£3  geigt  fid)  ba3  DorjügUä) 
in  folgenben  Grjdj einungen : 

a)  $ie  röttige  Umgeftattung  be<3  $rteg3roefen3  unb  ber 
$  e  e  r  e  3  o  e  r  f  a  f  f  u  n  g.  £>ie  ritterliche  Äampfweife  raurbe  burd)  bie 
(rinfüljrung  ber  ^euenoaffeu  unbrauchbar;  bie  Infanterie,  bie  2lrttl= 
teric,  bie  (Genietruppen  befamen  ba3  Uebergeu)ict)t;  bie  äöefyrpflidjt 
oerlor  ifjccn  ariftofratifdjen  (Sl)arafter  unb  würbe  auf  bie  gefammte 
9Jlannfrf;aft  aller  VolfSclaffen  auägebeljnt.  Von  ber  früheren  au3= 
fdjttefilidjcn  Uikiffcntuft  ber  Mtterfdjaft  erhielten  fid)  nur  bie  Vor= 
liebe  vieler  2tbcliä)cn  für  ben  SJittitärbienft  at3  93eruf3officiere,  aber 
olme  bie  anbern  (Stoffen  au^ufd)  tieften,  unb  eine  geroiffc  Neigung, 
üor-wg^ioeife  in  ber  Gaoallerie  iljre  £ienftpf(id)t  ju  leiften. 
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b)  ®er  Untergang  ber  Sef)en3t)erfaffung  unb  itjr  ©rfafc 
burd)  bie  allgemeine  ©tat3oerfaffung  im  gitfantmentjang  mit  ber 
(Srftatfung  be3  £et)en3befi|e3  ju  ooffem  ©runbeigenttjume  unb  ber 
33efettigung  be3  Seljen8red)teg  burd)  baS  gemeine  £anbred)t. 

c)  £Üe  2(u8breitung  ber  83  Übung  über  alle  bürgerlidjcn 
(Staffen,  im  ©egenfa^e  ju  ber  früheren  pftfdjen  Sitte  unb  bie  fteigenbe 
SBebeutung  be§  beroeglidjen  Vermögen  3  im  ©egenjafe  51t  bem 
ariftofratifdjen  ©runbeigentlmm. 

d)  £)ie  2Ibtöfung  be0  ©tat3bieufte3  r-on  ber  ©ebunbeuljett 
an  befummle  Familien  unb  ©üter;  bie  2lu3n)at)t  ber  ©tat 8  = 
Beamten  ättl  äffen,  metdje  fidj  burd)  itjren  gleifj  eine  tjüljcre 
öilbung  für  bie  Aufgabe  be§  öffentlichen  StfenfteS  angeeignet  rjattett. 

e)  S)er  Untergang  ber  lanbftänbifdjen  SBerfaffung  unb  bie 
neue  9ftad;t  ber  abfo tuten  9JI  on ard)ie  auf  bem  ganzen  ßon= 
tinente,  bie  ben  Stbet  bemüßigte. 

f)  £>ie  33efeitigung  ber  Matrimonial  geriete  unb  affer 
erblichen  $ogteigerid)te  unb  üjr  ©rfafc  burd)  red)t3getet)rte 
©tatSridjter,  ofjne  Sftüäfidjt  auf  mittelalterlich e  ©eburtsflänbe. 

g)  $ür  $Deutfd)lanb  !am  f>tn§u  §ur  $eit  ber  Sluftöfung  be3 
alten  9leidt)e§  bie  ßinoerleibung  ber  reid)3ritterfd)aftlid)en  ©e; 
biete  in  bie  fouüeränen  bcutfd)en  ©taten  im  $af)re  1806  unb  bie 
Sluftjebung  ber  ritterfdrjaftlidjen  SSorredjte  befonber<§  feit  1848. 

§eute  nod)  ift  ber  ©ruubabel  eine  fociate  3lrifto!ratie, 
aber  er  ljerrfd)t  nidjt  met)r  unb  Ijat  feine  rcidjsftänbifdje  ÜRadjt. 
©r  wirb  überbeut  mit  anberu  (Elementen  angefeljeuer  ©runbbeftfcer 
gemifdjt.  S)er  übrige  blofcc  ^itutarabel  fteljt  mit  ben  Ijötjer  ge= 
bilbeten  bürgern  auf  berfetben  ©tufe  ber  ©efefffdjaft. 

3.  ®er  23ürgerftanb  ift  fnäter  at3  bie  9tittcrjd;aft,  aber 
nod)  im  Mittelalter  §u  einem  SBolfSftanbe  geworben,  tiefer  ©taub 
fd;lofs  fid;  an  bie  ©täbte  au,  in  Denen  fidj  (Elemente  uerfdjiebeuer 
älterer  ©täube,  bitter,  £>ienftteute,  freie  ©runbeigentfjümcr,  tjörige 
Seute  jufammen  fanben  unb  fdtjlicjjtidj  genoffeufdjafttid)  uerbanben. 
SDie  gemeinfame  ©tabt  einigte  bie  mancherlei  ©täube  burd)  baSfelbc 
$ntereffe  an  ber  ©idjerfjeit,  ber  (S'ljre,  ber  ÜBofylfaljrt  ber  ©tabt. 
©0  fd)lof}en  ftd)  9üttcr,  £ieuftleute  unb  freie  Sßottbürger  an  einanbet 
an  unb  befehlen  gemeinfcfyaftlid)  bie  Schöffengerichte  unb  bie  Miccbtc 
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ber  ©tabt.  Tann  erweiterte  fidj  bte  $ürgerfd;aft  intb  nat;m  bte 
& aufteilte  in  fid;  auf,  aud;  »enn  fie  md)t  ©ruubeigentl;ümer  waren; 
ber  ftäbtifdje  Jganbel  mad;te  bte  ^aufteilte  mofylfyabenb  unb  reid)  unb 
er  beburfte  be»  ftäbtifd;en  ©d)itt3e3  gegen  bie  9taubtuft  ber  oft  vov- 
nehmen  3Beaetagerer.  $uk%t  trat  aud)  at3  ein  weiterer  9ting  bie 
9Kenge  ber  <Qanbwerf3meifter  in  tfjren  Sunungen  unb  3ünften  3U 
beut  älteren  Meine  ber  23ürgerfd)aft  tyinju.  2lud)  fie  ftritten  für  bie 
©tabt  unb  fteuerten  ber  ©tabt.  @3  mar  bittig,  aud)  tf;nen  einen 
2lntl;eü  an  bem  ftäbtifdjcn  ^egimente  gu  geben. 

SDiefe  ©täbtebürger  waren  nidjt  mel;r,  wie  ber  ÄteritS  unb 
ber  2lbet,  eine  bevorrechtete  2lrifto!ratie.  ©ie  waren  ein  echter 
Siegel  =  unb  SSoHäftanb.  Von  ben  Sanbbanern  unterfd)iebeu 
fie  fid;  rjauptfäcrjUd)  burd)  bie  ftäbtifdje  ßebewSwcife ,  ^nbuftrie, 
Vilbuug,  ©efettigfeit.  Sie  ©täbte  oorgügtid)  gewährten  bie  $ret  = 
Ijcit  unb  breiteten  fie  au§  aud;  über  bie  porigen  ßeute,  welche  bie 
ßuft  ber  ©tabt  atmeten,  ©ie  tjielten  gugleidj  mit  biefer  greifyeit 
aud;  bie  ©leidjtjeit  fjodj,  unb  ba§  ©tabtred;t  war  baäfelbe  für 
alle  23ewo(;ner.  ^nfofern  würben  bie  ©täbte  aud;  ein  Vorbtfb  für 
ben  moberuen  ©tat  unb  ba3  ©tabtbürgerredjt  gab  ben  Stnftofj  gu 
bem  fpäteren  ©tat§bürgerred)t. 

2lud)  in  ben  9teid)!3=  unb  ben  Sanbftänben  fanbeu  nun 
bie  ©täbte  eine  Vertretung.  Sie  dürften  beburften  tt)rer  ißülfe 
mit  Steuern  unb  9)knnfd;aft  unb  gewährten  ü;nen  bafür  ©ifc  unb 
Stimme  in  ben  Bteid;^  unb  ben  ßanbtagen.  9)iand;e  ©tabt  würbe 
fo  mäd;tig,  baf$  fie  für  fid;  felber  fönigti^e  9ted;te  (Regalien)  erwarb 
unb  ein  Sanbe^gebiet  um  fid;  tjer  anfaufte  ober  eroberte,  über  welches 
bie  ftäbtifdje  9lepublif  fürfttidie  Säubert; ofjeit  ausübte. 

Anbeffeu  aud;  ba3  t)at  fid;  511  (Sube  be§  sMttelatterj§  geänbert. 
©0  groft  unb  reid;  bie  ©täbte  aud;  fein  mod;ten,  fie  tonnten  fid; 
bod;  nur  a.au^  au&uifpiissroeifc  at§  felbftänbige  ©taten  behaupten. 
SDet  moberue  ©tat  »erlangt  eine  breitere  ©ruublage.  SJofl  unb 
£anb  ftnb  weitere  begriffe  als  iöürgerfdjaft  unb  ©tabtgcmeiube. 

3n  ber  moberneu  Votföüertrctung  gibt  e£  aud;  feine  abgefon^ 
berten  ©täbtebänfe  mef)r.  Sie  l;eutige  ©tatSoerfaffung  uuterfdjeibet 
entweber  überhaupt  uid;t  bie  oerfdjicbcnen  (Staffelt  ber  Seoötferung 
ober,    wo   fie  e£  tt;ut,   mifdjt   fie  bod;  ©täbter  unb  2anbbeuiol;uer 
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unb  burd)fd)iteibet  tjintoiebcr  bie  beiben  SJtoffen  nad)  9lüdficf)ten  be3 
SlfterS  unb  be»  5Bertnögen$.  £>ie  SBübung  ift  fyeute,  fo  wenig  als 
bie  ^nbuftrie,  burdj  bie  ©tabtgrenje  eingeengt,  £>ie  $abrication 
t-ergroetgt  jtdj  auf  bal  Sanb.  2ludj  ©täbter  bereit  oft  Sanbgüter 
unb  ©runbbefifeer  ber  Saubfdjaft  leben  §eitweife  in  ber  ©tabt.  ©o 
finb  ©tabt  unb  Sanb  meljr  aU  früher  in  einanber  t>erftocf)ten. 

4.  $n  einer  gebrückten,  potitifd)  unfreien  Sage  befanb  fid£> 
im  ©rofeen  unb  ©aujen  ber  vierte  ©taub  int  9Jlittelalter,  ber  fo= 
genannte  33  a  u  e  r  n  ft  a  n  b. 

2Iudj  ber  Sauernftanb  ift,  wie  ber  niebere  2tbet,  aus  §wei 
urfprüngtidj  oerfdjiebenen  SJtaffen  nad)  unb  nad)  jufatnmen  geroadjjen. 
SDen  einen  SSeftanbtfjetf  matten  bie  alten  freien  $amitieu  ber 
Heineren  ©runbeigentt)ümer  aus,  weldje  it)re  2leder  felber  pflügten. 
SDtefe  att=freien  Sauern  waren  großen  £t)eit£  genöttngt,  it)re  ©üter 
ben  benachbarten  £töfteru  unb  ©runbljerrn  abzugeben,  unb  empfingen 
biefelben  bann  wieber  §u  fwfredjtlidjem  ©rbe  aus  ber  iganb  beS 
§errn.  2tnbere  behielten  §war  tfyr  ©igenttjunt,  aber  lonnteu  e<§  nidjt 
l)inberu,  bafc  ber  abelidje  3Sogteif)err  eine  erblidje  ©eridjtStjolieit  über 
baSfetbe  jtdj  aneignete,  unb  fie  mußten  fidj  bie  SBelaftnng  mit 
3et)nten,  $infen  un0  fogar  mit  $rot)nben  meiftenS  gefallen  taffen. 
©ie  oerloren  bie  9öaffenfät)igMt  unb  baS  Söaffenredjt,  feitbem  bie 
9Utterfd)aft  oorneljmticf)  ben  ©djufc  be<§  SanbeS  übernahm  unb  iljre 
gelben  burdjfodjt.  ©o  näherten  fie  fidj  attmäfjlig  ben  porigen 
SBauernfamilien,  welche  umgefeljrt  nadj  unb  nad)  ein  fefteS  ©rbredjt 
an  ben  £ofgütern  erlangten,  bie  itjnen  ber  ©runbljerr  §ur  Söirtljs 
fdjaft  gegen  $z$ntm,  3^nfer  $rol)nben  nertieljen  Ijatte,  unb  audj  in 
ben  £>ofgerid)ten  ii>r  Stecht  fetber  fcr)ü^en  lernten.  Solange  33e= 
fd)räntung  ber  alten  Unfreiheit  fiel  mit  ber  $eit  rae&  D*e  ®^es 
genoffenfcijaft  mürbe  erwettert,  ber  freie  2Beg§ug  aw§  bem  $>orfe  ge; 
ftattet,  baS  igerrenrecbt  auf  SBefttjaupt,  ©fjeftener,  ©runbtaften  enger 
begrenzt. 

©o  flogen  bie  beiben  ©tröme  enbtidj  §ufammen  §u  bem  wefent= 
lief)  gleichartigen  SBauernftanbe,  beffen  SRedjtöoerljältniffe  woljt  Ejier 
unb  ba  nod)  bie  ©puren  ber  früheren  ©egenfäfce  offenbarten,  aber 
in  ber  <Qauptjadje  bod)  benfetben  (Etjarafter  ber  Unterorbnung  unter 
bie  £errfdjaft,  ber  Selaftung  mit  9teallaften  unb  einer  ©emeinbe; 
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oetfaffwig  batten,  meiere  ben  angefeffenen  Säuern  einen  Ginftuft  auf 
bie  §anb§abung  be3  33aucrnreä)tc3  fieberte. 

3u  einer  1  a  n  b  ft  ä  n  b  i  f  d;  e  n  Vertretung  brauten  e3  bie  dauern 
nur  aanj  ansualjntSroeife,  n)ie  oorauS  in  bem  ©ebirge,  nield)e3  bem 
freien  ©elbftgefüljte  be3  fd)lid)ten  9Jlanne3  befonberS  günftig  mar. 
Wod)  weniger  tonnten  bie  Sauern  eine  retdj8jtänbifä)e  $er= 
tretung  (joffen.  Sie  würben  im  SJUttelatter  burdjiueg  abo  eine  paf= 
fir»e  SDtenge  betrautet,  TOctdje  ber  iQerrfdjaft  untertänig  unb  un= 
fällig  fei,  an  ber  Seitung  be3  ©tateS  Xfyäl  ju  nehmen. 

§  4.    Die  modernen  Gaffen. 

Tie  mittelalterlichen  ©tänbe  finb  überall  entraeber  gän§lid) 
aufgelöft  ober  in  ber  Sluftöfung  begriffen.  £)er  moberne  ©tat  ift 
nid)t  meljr  eine  ©tänbeorbnung,  ba§  heutige  Stecht  nidjt 
meljr  nad)  ©tänben  gefdjieben.  £ie  Gintjeit  beä  Sollet  unb  be3 
©tate3  unb  bie  ©emcinfdjaft  be3  9ted)te3  ertragen  nidjt  mer)r  bie 
Spaltung  nad)  ©täuben  unb  ben  fortgelegten  Äampf  ber  ftanbifdjen 
©onberintereffen. 

Slber  auf  ber  anbern  ©eite  Reiben  un3  aud)  bie  ®efd)id)te  ber 
fransöfifdjen  toolution  unb  bie  (Erfahrungen  in  anberen  Sänbern 
barübet  belehrt,  bafs  bie  blofjc  ftufton  aüer  ©tänbe  §u  Güter  ©e= 
fellfdjaft  nid;t  ausreißt,  um  ben  heutigen  ©tat  ju  erflären.  3nner= 
lja(b  ber  0efettfd;aft  machen  fid)  midjtige  ©egenfäfee  gettenb,  ioelcr)e 
eine  bauernbc  politifdje  Sebeutung  Ijaben  unb  je  nad)  Umftäubcn 
baijer  aud)  in  ber  Verfaffuug  berücffidjtigt  werben  muffen.  3)ie 
moberneu  (S (äffen  unterfdjeiben  fiel)  r>on  ben  mittelalterlichen  ©tän= 
ben  Ijanptfädjlid)  baburd),  bafi  fie  bie  Gtnljeit  be3  Softes  unb 
State*  rficn)alt3lo3  anerfenneu  unb  fein  befonbereS  Glaffenredjt  be- 
geljreu.  ©ie  finb  überbem  ftetem  28cd)fcl  ausgefegt  unb  nid;t  ftreug 
abgefdtfoffen,  unb  fie  burd)fd)nciben  oft  bie  alten  ©tänbe. 

2ltle  Scrfudjc,  bie  tjeutigen  (Stoffen  in  einzelne  Untcrabtljeü 
hingen  ju  fonbern,  finb  an  bem  üWibcrimUen  ber  heutigen  Sßelt, 
uu-ldje  bie  ©leid^eit  oereljrt,  unb  an  ber  unenblidjen  2Jtonnia,s 
faltigteit  ber  Berufe,  me(d)e  tauf enbf ad)  in  einanber  greifen,  ge= 
f'tj.'itert. 
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$5enno8j  (offen  fid)  im  ©roften  oier  (Slaffen  uuterf Reiben : 

1.  2>ie  regterenbe  ©taffc,  dürften  unb  Beamte  mit 
obrigfettlidjer  ©eroalt.  S^re  Stellung  überragt  äffe  anberen  klaffen 
burd)  bie  ©tat3mad)t,  bie  in  üjren  £änben  ift.  ©ie  ftel)t  an  ber 
©pi|e  be3  ©tate§. 

2.  ©ie  artftofratifdje  (Staffe,  roetdt)e  als  fotdrje  nicf)t 
mcljr  roie  im  SJltttelatter  l)errfd)t,  aber  §roifd)en  ber  regierenben  klaffe 
unb  ben  SSotE^ctaffen  eine  felbftänbige  unb  au3ge§eid)nete 
potttifdje  Stellung  ju  behaupten  oermag. 

@3  gehören  Jjie^er  nur  nodj  joldje  ^erfonen  unb  Familien, 
roetdje  ein  feft  begrünbeteS  2tnfef)en  in  roeiten  Greifen  l)aben,  fei  e3 
in  $olge  it)rer  gef$id)ttic£)en  SBebeutung  (beutfdje  ©taube§f)erm, 
grofje  ©runbtjerrn),  ober  Iraft  it;rer  ©ifce  in  ben  artftofratifdjen 
Dberl)äufern  (SorbS  unb  SßairS),  ober  bie  roegen  großer  militärifd)er 
unb  polittfdjer  SBerbienfte  ober  mit  9tüdfid)t  auf  iljre  ibealen  (roiffens 
fdjaftüdjen  ober  runfttcrtfdjen)  äöerfe  fo  au3gegeid;net  roorben  finb, 
bafc  fie  für  fid)  eine  Autorität  f)aben.  @3  gehört  aber  ntct)t  metjr 
ljiet)er  bie  grofce  SJlaffe  be<3  niebern  Sitularabetä. 

3.  ®er  fogenannte  b ritte  ©taub,  b.  §.  bie  (Slaffe  ber 
rjöljergebitbeten  unb  einem  ibealen  Berufe  lebenben  ober 
jetbftänbig  roirtl)fcl)affenben  ©tatäbürger.  2)iefe  Glaffe  umfaßt 
bie  roiffenfdjaftlidjen  unb  fünftterifdieu  Sotabeta  in  ber 
Siegel,  Sßrofefforen  unb  ©octoren,  Steinte  unb  Ingenieure, 
©idjter  unb  Slrdjitefren,  Slboocaten,  Äünftler  unb  ©eift^ 
tidje,  unb  bie  gange  grofce  3^1  oon  ©tat^bienern,  bie  nidjt 
ber  erften  ©laffe  angehören.  &§  gehören  §u  tfjr  aber  audj  bie 
größeren  ©ut§befi£er,  wenn  fie  nidjt  ju  ber  t)öt)eren  SCrifto= 
fratie  §u  §äl;ten  ftnb,  gteidjoiel  ob  fie  einen  abeüdjen  ober  einen 
bürgerlidjen  sJcamen  führen,  bie  ©rof?t)änb(er  unb  $abricanten, 
felbft  fütiftlerifd)  gebilbete  £>anbroerüer,  enbtid;  bie  ©apitatiften. 

$n  ben  oerfdjiebenen  Säubern  werben  bie  ©renken  batb  enger, 
balb  weiter  gebogen,  ©ie  englifdje  ©entrn  f)at  einen  ariftofratifdjeren 
Ifcbrud,  al§  bie  franjöftfdje  gute  ©efefffdmft  unb  bie  beutfdjen 
Greife  ber  ©ebitbeten.  G§  läfst  fid)  überbeut  leine  fefte  ©renje  ab; 
fteden.  3nt  ©ingeinen  entfielen  ßmeifel;  unb  guroeileu  brängen  fidj 
Unberufene  Ijerein,   ober  werben  berufene  t)tnau§  gebrängt.    9lber 
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im  @rojjen  ift  bennodj  bicfe  Stdffc  moljt  31t  uutcrfdjeibcn  forooljt 
von  bei  »orneffmeren  Strijtofratie,  als  t>on  bcn  weniger  gcbilbeten 
uiib  mit  weniger  äJhtfce  begabten  großen  3Solf»ctaffen. 

4.  SDie  großen  SBolfSctaffen  »erben  jutucilcn  aud)  unter 
bem  Tanten  bcö  inerten  6tanbe8  sujammen  gefaxt.  Sie  gehören 
infofern  jufammen,  als  fte  fämmtlidj  gleiten  2tntl;eit  tjaben  an  ben 
ftatöbürgertiajcn  9fteä)ten,  aber  meber  eine  auSge&eid&nete  SebeitÄs 
[teltiing  behaupten,  n>ie  bic  Striftormtie,  uod)  bie  pbere  Silbung 
unb  freie  üÖhifte  befugen,  um  gteid)  bcn  ©enoffen  beS  „brüten 
StanbeÄ"  an  ber  @tat&>ero>attung  unb  6etbftr>erniaituug  einen  t)er= 
uorragenben  ätrrtr)eil  gu  nehmen,  ®iefe  großen  SBolföclaffen  ftnb  bie 
©tunblage  be8  mobernen  ©täte»,  gür  fte  §u  forgen  ift  bie  £aupt= 
pfttdjt  ber  regierenben  Gtaffe.  &ie  2lrifto!ratte  unb  bie  gebitbeten 
SDlittelcIaffcn  ntiffen  für  ftdj  fetber  §u  forgen;  bie  SSolfSctaffen  ftnb 
genötigt,  weit  ifjnen  bie  $äl)igfeit  unb  bie  9ftuj3e  festen,  bie  33e= 
friebigung  itjrer  gemeinfamen  ^ntereffen  r>on  SInbereu  ju  ermatten. 
Xiefetben  SSolföclajfen  ftnb  aber  aud)  bie  fräftigfte  ©tüfce  ber  ©tat«* 
madjt  unb  ber  Regierung.  SHe  &ecre3tnadjt  be3  mobernen  ©tateS 
t)at  in  btefett  (Staffelt  itjre  breite  Safte  unb  alle  aubern  ©(offen 
leiten  au£  btefem  reiben  33orne  ber  SotföfcjÄfte  ftetö  neue  guftüffe 
tjer.  Tic  ©efunbljeit  be§  mobernen  MföjiateS  ift  batjer  oor§ügiid) 
uou  ber  ©efuubtjeit  biefer  MfSclaffen  bebingt. 

3m  Uebrigen  uuterfcl)etben  fie  fid)  rjinnneber  je  nad)  oerfd;te; 
betten  2cbenS=  unb  SerufSweifen.     2öir  redmen  rjtcrjer: 

1)  alle  bäuerlichen  unb  i anb mir 1 1) f  et) a f 1 1 i ö)en  33crufS= 
claffen,  mit  9lusnat)tnc  berer,  meiere  in  eine  ber  fyörjeren  (Staffelt 
aufgestiegen  finb,  alfo  bie  Säuern  fetber,  aber  ttictjt  btofc  bie 
Wrunbbefifcer  nnb  <oau§oätcr,  fonberu  aud)  bie  Sßädjtcr,  itjre  Söljnc 
unb  &neä)te  auf  bem  &ofe,  unb  felbft  bie  tänblidjeu  £agetöt)iter, 
fobann  bie  Wirten,  -^y i f d; e r ,  ^äger,  Sd)tffer,  33crg  = 
leutc,  überhaupt  alte  SBerufe,  bie  mit  ber  äufjern  91atur  in  fort= 
roäfpenbem  $erfe$t  unb  ftufammeiitjang  bleiben  unb  Ijarte  SeibeSarbeit 
|U  öerriä)ten  gewohnt  ftnb; 

2)  bie  -Blaffe  ber  &a  11  b  werter  iit  ben  Stäbten  ober  auf 
bem  8anbe,  bie  Weifter  uub  ©efettew,  bie  l leinen  Hanf  teilte  unb 
.(tränier; 
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3)  bie  Slngeft eilten  unb  nicbcrn  Wiener  beS  ©tate<§, 
ber  ©emeinben  unb  ber  ©efellfdjaft,  bie  ©djreiber  unb  Gopiften  unb 
bie  $oliseüt)ad)en,  ©eridjt0biener  u.  f.  f.; 

4)  bie  Arbeiter  in  ben  $abrifen  unb  bie  £agelöf)ner 
ber  größeren  Drtfdjaften; 

5)  bie  ©ienftboten. 

Slffe  biefe  (Stoffen  §aben  in  bem  ntobernen  ©täte  perfönlidje 
Freiheit  unb  ftat^bür gertid^e  Siebte  erworben,  ©ie  finb 
meiften3  aud)  SB  ä  1)1  er  geworben.  3n  $olge  beffen  üben  fie  fetbft 
auf  bie  33efefeung  ber  SIemter  unb  bie  ©efefegebung  einen  erheblichen 
(SinfHufc  au3.  Um  fo  nötiger  ift  e3  für  ben  heutigen  ©tatämann, 
bie  Sebürfniffe  biefer  großen  SBolföctoffen  ju  ftubiren  unb  p  be= 
bergigen. 

guroeiten  nennt  man  bie  unteren  ©d)id)ten  ber  oermögen3  = 
lofen  unb  oereinjelten  Seftanbtljeile  ber  Seoölferung,  meiere 
einen  fdjraeren  $ampf  um  ifjr  £)afein  §u  führen  genötigt  finb,  ba3 
Proletariat.  Man  rennet  t)or§üglidj  bie  Fabrikarbeiter  baljin 
unb  r>erfud)t  e3  gelegentlich,  biefe  (Slaffe  burd)  bie  ©efellen  §u  t>er= 
ftärfen  unb  al£  eine  befonbere  Wtatyt  §u  organifiren.  Man  fieUt 
bann  ben  befijjenben  klaffen  bie  befi£  lofen  entgegen  unb  er= 
regt  ben  3^eib  unb  fea$  ber  Arbeiter  trüber  bie  Arbeitgeber,  bie 
$abrtcanten,  bie  ÜMfter  unb  bebrot)t  mit  Berufung  auf  bie  gleichen 
Genfer) enredjte  bie  (üigenttjümer  mit  communiftifd)er  Stt)eitung  unb 
bie  gtabricanten  unb  9)tafter  mit  ©mpörnng  unb  2lrbett3einfiettung. 
5DaS  finb  !ran!t;afte  ßuftänbe,  bie  bringenb  ber  Teilung  bebürfen. 
35ie  große  SMjrjafjl  ber  uid)t  befifcenben  Seoölferung  ift  glüdtidjer 
SBeife  mit  ben  befi^enben  $amitient)äuptern  burd)  33anbe  be3  33lute§, 
ber  ^ietät  unb  be3  ^ntereffe^  oerbunben  unb  wirb  burd)  biefe  93er= 
binbung  gefid;ert  unb  bef riebigt.  $>ie  ^tnber  in  ber  $amitie  finb 
jtoar  befi£lo§,  aber  ber  befi^enbe  SSater  forgt  für  fie  unb  gibt  it)nen 
2Sot)nung,  Meibung,  üftatjrung.  ©ie  teilen  ben  2Sot)lftanb  ber 
©Itern  unb  fetbft  über  SBaifen  erftredt  bie  $erroanbtfd)aft  ober  bie 
©emeinbe  eine  fcr)ü|enbe  ©orge.  2ludj  bie  große  ftafjl  ber  befi^ 
lofen  Söaucrntnedjte  unb  SJiägbe  finb  feine  protetariferje  33eoötlerung, 
benn  fie  fterjen  nidjt  oereinjett  unb  gefonbert  in  ber  2ßett,  fonbern 
ftnben  auf  bem  S3auernt)ofe  eine  £eimat  unb  an  bem  5Cifd)e  be3 
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dauern  Ujre  (jejtdjerte  9iaf)rung.  $ie  ©efetten  lebten  ebenfo  früher 
in  ber  gamUie  bei*  2)ceifter;  wenn  fie  Ijeute  oon  ben  lefctern  getrennt 
leben,  fo  gibt  iljnen  bod)  ba§  ©enoffenfdjaftsotoefen  einen  &alt  unb 
beiualjrt  fie  uor  jerftreuter  Vereinzelung,  ©et*  ©olbat  Ijat  ferner  in 
feinem  9legimente  nnb  feiner  (Eompagnie  eine  fefte  Verbinbung,  er 
ift  barjer  fein  Proletarier.  2lm  fdjtoiertgftcn  ift  rjeute  nod)  bie  Sage 
ber  Fabrikarbeiter.  Slber  auü)  fie  Hörnten  bürde)  bie  ©enoffenferjaft 
fidj  über  ba3  Proletariat  ergeben  unb  aud)  für  fie  ift  e<3  roaljr: 
nid;t  ber  Ärieg  gegen  ba3  (Kapital  unb  bie  $abricanten  erl)öl)t  iljren 
2M;lftanb,  fonberu  umgefeljrt  bie  richtige  Verbinbung  mit  beiben 
unb  bie  loedjfctfeitige  ißälfe. 

Tic  wal;re  Äunft  bei  ©tat»manne§  ift  baljer  511  bewirf  en,  baf$ 
möglid)ft  wenig  Abfälle  ber  (55efeÜfcr)aft  baS  Proletariat  oermeljren 
unb  ftärfen,  unb  baß  möglid)ft  oiele  oereinjette  unb  oermögenälofe 
3)tenfd;en  burd)  ridjtige  organifdje  Verbinbungeu  ©tdjerljeit  bei  £>a- 
feinl  unb  ^örberung  fyxet  2ßol)£fac)rt  erlangen. 

§  5.    Die  3n^D^uen  *m  5tote-    ^rembe.     Stats* 
angefyörige.     Statsbürger. 

£er  moberne  ©tat  legt  auf  bie  unmittelbare  Söesieljung 
ju  ben  einzelnen  Menfdjen  im  State  einen  t)ot)eit  Jöertf).  ©r  be; 
fteljt  uorauS  au§>  ^nbiotbuen.  @rft  nadjbem  biefer  ©erbanb  aners 
!annt  ift,  fommen  bie  3«)ifd)englieber  ber  (Stoffen  unb  felbft  ber 
gamilien  in  23etrad)t.  2Öir  unterfdieiben  aber  unter  ben  $nbioibuen 
bie  (sinljeimifdjen  (^olflgenoffen  unb  6tat3anget)örigen) 
oon  ben  gremben  (2lu3tänbern)  unb  unter  jenen  tjinwieber  bie 
©tatSbürger  oon  ben  anberen  ©tatägenoffen. 

1.  VolfSgenoffen  unb  $rembe.  $n  früheren  3c^en 
mar  biefer  Ckgenfafc  oiel  größer  al£  t)eute.  %n  ben  antuen  ©taten 
würben  bie  ^-rernben  nod)  roie  $einbe  mifjtrauifdj  bctradjtct  unb  nur 
bann  einigermaßen  in  il)rem  9led;te  gcfd;ü^t,  wenn  fie  oon  bem 
^ßatronate  einzelner  Bürger  gebedt  waren.  2)ie  Konter  fingen  jwar 
an,  ba3  natürtidjc  9tcd)t  ber  ^eregrini  in  $orm  be3  9ted)te3  ber 
33ölfer  ju  gewäljrleiften,  aber  aud)  nod)  ba  ftanben  bie  ^rembeu 
weit  jurüd   Ijütter   ben    römifdjen  bürgern.     3)ic  Öermanen  im 
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Mittelalter  waren  geneigt,  t>erfd)iebene  SBolföredjte  neben  einauber 
gelten  ju  taffen,  aber  bie  mittelalterliche  Äirdje  bnlbcte  bod)  nur  bie 
fatfyolifdjen  gremben  unb  erklärte  bie  auberggläubigen  $remben  aU 
redjtlo*. 

5)ie  heutige  Stcdn^überjeugung  aller  (Sulturoötfer  erfennt  bie 
SJlenfdjenredjte  an,  roeldje  ben  $rembcn  ganj  ebenfo  §ttfommeu, 
mie  ben  (Stnl)eimifd;en.  ©ie  ift  überbem  geneigt,  üjr  ^rioat=  unb 
il)r  ©trafredjt  gleichmäßig  auf  ^olfögeu offen  unb  #rembe  au^t^ 
breiten  unb  beibe  nacf)  benfelbeu  ©ruubfä^en  im  ^roceffe  $u  bet)an= 
belu.  £)ie  llnterfdjiebe,  bie  uod)  uorfommen,  finb  meiftenso  nur  r>on 
geringer  33ebeutung. 

Slber  Ijeute  uod)  wirft  naturgemäß  ber  fiatSredjtlidje  ©egen= 
fa£  fort,  ©ben  meit  nur  bie  ä>olBgeuoffen  unferm  ©täte  angehören, 
bie  $remben  bagegen  ben  fremben  ©taten  oerbunben  bleiben,  üönuen 
and)  nur  jene,  nidjt  biefe  bie  ftat^bürgerlidjen  9M)te  in  unferm 
Sanbe  üben. 

©te  SBolfSgenoffenfdjaft  entfielt 

a)  burd)  bie  ©eburt.  ^m  ©roßen  beruht  biefelbe  auf  ber 
Fortpflanzung  bereitem  auf  bie  Ätnber.  £>ie  etjetidjen  Äinbcr 
erhalten  biefelbe  ©tat^angeljörigleit  mit  üjrem  Skter,  bie  uneljetidjen 
mit  iljrer  9Jlulter.. 

^nbeffen  mürbe  unb  wirb  biefe<§  $rincip  in  r>erfd)iebenen  San* 
bern  r-erfdjieben  georbnet.  $om  Mittelalter  t)er  nn'rb  in  maueljen 
©taten  üorsüglidj  auf  ben  Ort  ber  (Mmrt  geachtet  unb  e§  begrünbet 
bann  —  abgefeljen  oott  2lu§nal)m§fälten  —  biefer  Ort  ba£  <Qeimat§= 
red)t  in  bem  Saube,  in  meinem  ber  ©eburt§ort  liegt,  ^n  Gngtanb 
galt  biefeS  ©uftem  big  cor  $ur§em  unbeftritten.  2lnberraärt3,  mie 
in  einzelnen  beutfdjen  ©taten,  faf)  man  nidjt  auf  ben  zufälligen  Ort 
ber  ©eburt,  fonbern  auf  ben  bauernben  2öol>nort  ber  ©Itern 
unb  beftimmte  nad)  biefem,  nidjt  nad)  jenem  bie  ©tat^augetjörigfeit 
be§  neugebornen  $inbe§.  Sßieber  anbere,  mie  bie  fdjioeiserifdjcn 
©antone,  faljen  auf  ben  ig e im at 3 ort  (33ürgeroerbanb  ber  ©emeinbc) 
ber  ©ttern,  ben  fie  oon  bem  2Bol;norte  unterfd)iebeu. 

$n  ber  neueren  $eit  l)at  aber  ba<§  nationale  ©nftem  über 
ba§  örtliche  ben  ©ieg  errungen,  juerft  in  $ranfreid),  unb  ift  in  fort; 
fdjreitenber  Slnraenbung  begriffen.    %laü)  biefer  äMtjobe  fommt  e3 
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auf  bcn  Dd  ber  ®eburt  nidjt  an,  fonbern  e8  eutfdjcibct  bic  ncr  = 
föitlicljc  iHbftantmuug.  &ie  Ätnbcr  oon  $reufcen,  £>eutfd)cn, 
9torbamerifanern  werben  bann  wieber  ^ten|en,  £)eutfdje,  9iorb= 
amerifaiier,  wo  immer  in  bor  Söclt  fie  geboren  werben  uub  rat* 
befümwert  barum,  rao  bic  ©tat  iljreu  SBoljnort  gcnmfjtt  Ijaben. 
Äir  ganj  au$na|m$n>eife,  5.  $8.  bei  ginbelftnbern,  bereu  Gttcrn  man 
uidjt  feunt,  nrirft  bann  nod)  ber  Ort  ber  ©eburt  ein. 

Offenbar  entforidit  ba8  ber  heutigen  Stuffaffung  t)om  ©täte, 
al3  einer  nationalen,  burd)  gortpf(an§ung  fortgefe|ten  ßinigung  ber 
^erfonen. 

b)  Jtordj  bie  igeiratf).  $nbem  bic  (Ehefrau  in  bie  gamilie 
beö  (Seemannes  eintritt,  !ommt  fie  aucr)  §u  bem  SSotfe  unb  State 
beffclben  in  eine  engere  $esief)ung.  S)te  (Sngtänber  fträubten  fief» 
lange  gegen  biefen  SfteäjtSfafe,  infofern  er  bie  mit  gremben  oer= 
Ijetrattjcten  Guglanberinnen  betraf,  toaljrenb  fie  für  bie  frembeu 
grauen,  roeldje  (rnglänber  fjeirattjeten,  benfelben  anroenbeteu.  $n 
neuefter  3^it  Imben  audj  fie  eingefetjen,  bafc  bie  ©eredfjtüjfeit  eine 
medjfelfeitige  Stnerfennung  be3  Sa}$e3  erforbert. 

c)  $)ie  Natura  Ufa  Hon  ber  frembeu,  meldje  in  einen  neuen 
Statsoerbanb  eintreten  motten.  £)ier  roirft  ber  freie  SSitte  ber  ©in* 
ttmnberer  mit  bem  Sßtttcn  be<§  StateS  gufammen,  ber  fie  aufnimmt; 
unb  infofern  fann  man  oon  einem  öffentlidj=red)tlid;en  Vertrage  rebeu. 
3«  älterer  3eit  mar  biefe  SRaturalifation  ben  gremben  ferner  ge; 
madjt.  G3  beburfte  oft  eine3  ©peciatgefefeeS  int  einzelnen  gatte, 
met^eS  bie  Ginoertetbung  gewährte,  feilte  mirb  biefetbe  etjer  er= 
leidjtert,  fo  bafj  e3  nur  ber  üftieberlaffung  be§  frembeu  in  bem  Sanbe 
unb  einer  2(nmetbung  feine*  Gntfcbjuffeio  bebarf,  in  Sufunft  biefem 
State  angehören  §u  motten. 

Tic  Statgange^örigfeit  getjt  unter: 

a)  burd)  ben  %  ob.  $n  roeit  ben  meiften  Ratten  bleibt  ba3 
^nbioibuum  oon  feiner  Öeburt  an  bis  §um  £obe  bcmfelbeu  State, 
feinem  Saterlanb  uerbunben; 

b)  burdj  bie  .^eiratt;  für  bie  grau,  meldte  il;rc  bisherige 
Statäangetjörigfeit  oerliert,  raenn  fie  bie  frembe  StatSangefjörigreit 
ü)rc3  SRatmeS  errairbt; 

c)  bie  2tu3roanbcrung  unb  (Snttaffung  Ott*  bem  tf& 
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J)ev;tgen  ©tatSr-erbanbe  iit  SBerbinbung  mit  ber  Slufnatjme  in  einem 
anbeut  ©täte. 

£)aS  9tedjt  ber  freien  StuSroanberung  wirb  Jjeute  t)on 
ben  meiften  ©taten  $ebermann  gugeftanben.  Stber  noä)  wirb  bie 
©nttaffung  aus  bem  bisherigen  ©tatSüerbanbe  nidjt  überall  nadj 
benfetben  ©runbfäfeen  geroätjrt.  Um  bejjtüitten  fönnen  leidjt  ©onflüte 
entfielen  pifc^en  pei  ©taten;  fei  e$,  weit  ber  ©tat  A  trielleidjt 
nodj  ein  fRec^t  über  feinen  bisherigen  Angehörigen  X  behauptet, 
mätjrenb  ber  ©tat  B  benfetben  als  neuen  Sürgcr  aufgenommen  tjat 
unb  als  feinen  ©tatSgenoffen  fä)üfet;  fei  e§,  weit  feiner  ber  beiben 
©taten  ein  ^nbioibuum  als  ©tatSgenoffen  anerkennen  und,  obwohl 
baSfelbe  burd)  ©eburt  ober  ©inraanberung  in  nähere  23e§iet)uug  ju 
einem  von  beiben  gekommen  ift.  ®er  leitete  ^onftilt  wirb  am 
beften  in  bem  allgemeinen  Sntereffe  aller  Völler,  bie  Heimat- 
tofigfeit  §u  oerljinbern,  burdj  fd)iebSridjterlid)eS  Urteil  et* 
lebigt.  lim  ben  erfteren  ©treit  §u  fd)tid)ten,  ift  guerft  r>on  bem 
■iftorbbeutfdjen  33unbe  mit  ben  bereinigten  ©taten  ein  Vertrag  (com 
22.  gebruar  1868)  abgefdjtoffen  worben,  raornacb  bie  fünfjährige 
gortbauer  ber  üftaturalifation  in  einem  anbern  Sanbe  oon  3ted)te£ 
wegen  bie  2luftöfung  ber  früheren  2>ott'Sgenoffenfd)aft  nad)  fid)  gieljt, 
fo  baft  ber  ^reufje,  ber  fünf  $at)re  lang  als  Sftorbamerifaner  in 
Stmerifa  lebt,  nidjt  mefjr  als  Sßreufje  betrautet  wirb  unb  umgefetjrt. 
©iefe'  SBerjäljrung  ift  beim  aud)  t>on  anbern  ©taten  gebilligt  unb 
üertragSmäfng  ober  gefefelid)  eingeführt  worben. 

2.  ©tatsbürger.  9mr  eine  SUtinberjabl  ber  3Sol!Sgenoffeu 
rjat  ftatSbürgertidje  Siebte  unb  $fliä)ten,  b.  f)'.  nimmt  £t)eit 
an  ber  ©etbftbeftimmung  beS  ©tateS,  inbem  er  baS  potitifdie  ©timm* 
tecr)t  ausübt,  als  ©efdjroorner  (©djöffe)  urttjeitt,  in  ber  ©emeinbc 
unb  bem  Greife  bie  ©elbftoerroattuug  ausübt,  in  bie  SBolfSuertretung 
wählbar  ift.  £)aS  igauptredjt  beS  ©tatSbürgerS  ift  aber  baS  ©timm= 
red)t  in  ber  ©emeinbe  unb  für  ben  repräfentattoen  Körper. 

■ftur  ©tatSgenoffeu  lönnen  ©tatsbürger  werben,  ©ie  bebürfen 
aber,  bamit  fie  eS  werben,  beftimmter  @igenfd)afteu.  @S  ift  djaraf; 
teriftifd)  für  bie  9Jeugeit,  bxtfj  fie  ben  ÄreiS  ber  ©tatsbürger  fort; 
wäfjrenb  erraeitert  unb  gute^t  über  alle  SSolfSctaffen  auSgebetmt  l;at. 
Slber  es  lommen  and)  rjeute  nod)  folgenbe  SfJüclftdjten  in  33etract)t : 
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a)  £a3  ©efdjledjt.  Ta.3  ganje  meibltd;e  ©efdjleajt  tjat 
feinen  Sljeil  an  beut  ©tatSbürgerrecfcte,  wenn  gleid;  e$  in  bei*  ©ta$$s 
angerjörigfeit  inbegriffen  ift. 

3fn  unfern  Xagen  uertangen  mandjc  Sßubliciften,  §.  33.  Stuart 
9HU  in  ®nglanb  unb  Saboutai;e  in  granfceidj,  bafe  and;  ben 
grauen  ein  ©timmredjt  gewahrt  werbe.  6ie  ftüfeen  fid)  fjaupt= 
fädjttd;  auf  folgenbe  ©rünbe: 

a)  2)ie  Alanen  I;abeu  baSfetbe  9ted)t,  roie  bie  SDianner,  gut 
regiert  31t  ©erben  unb  bafür  51t  forgen,  bafj  baS  ber  galt  fei; 

p)  baS  bürgerliche  9ted)t  l>ibe  bie  frühere  ©efd&teäjtSuors 
munbfdjaft  über  bie  grauen  aufgehoben  unb  fteüe  nun  mit  S3ejug 
auf  felbftänbtge  23ermögen$üerwaftuttg  unb  ben  äkrfetjr  bie  grauen 
ben  SMnnern  glcid).  2lud;  ba£  öffentliche  Stecht  lege  ben  grauen 
biejelbe  ©teuerpflidjt  auf,  roie  ben  SDtännern.  £al)er  fei  e£  incon- 
fequent,  itjnen  baS  ©timmredjt  §u  entyiefyen,  burd;  weld;e3  fie  fid) 
gegen  übermäßigen  ©teuerbrud  fdjiifcen  fönneu; 

7)  bie  gnconfequenj  fei  um  fo  unnatürlicher,  als  rnele  SSölfer 
ben  grauen  ba§  t)Öd;fte  oolitifdje  9ted)t,  ba$  9ted;t  als  gürfttn  ein 
8anb  51t  regieren,  jngeftetjen,  unb  bod)  jugleid)  bie  grauen  für  uns 
fäljig  erKaren,  einen  Slbgeorbueten  31t  wählen; 

6)  ba  bie  meiften  grauen  in  ber  gamilie  leben,  fo  mürbe  bie 
Grttjeilung  beS  ©timmredjtS  tl)atföd)lid;  bie  Stimme  ber  igauSoäter 
üergröf3eru,  ma&  für  bie  Sidjerljeit  be3  ©täte!  nur  nüfclid)  märe; 

e)  eine  politifdje  Gtnwirfung  ber  grauen  fei  gar  nid)t  311 
uerbiubern,  inbem  fie  it)re  Meinung  mittelbar  als  Siattjgeberiuneu 
ber  SRänner  nnrffam  madjen;  iljre  jefcifje  Srjeitualjmc  aber  an  bem 
potitifdjen  Sebcn  fei  um  fo  gefährlicher,  roeit  fie  burdj  bie  Unoer; 
antiuortiidjfeit  gebedt  unb  mißleitet  werbe,  wäfyrenb  ber  (Erwerb  beS 
©timmuedjteS  gugleia)  iljre  ^erantioorttid)feit  nad;  fid;  jieljeu 
unb  baburd)  ba§  ^flidjtgefütjt  ftärfen  mürbe. 

$>ie  heutigen  ©taten  tjaben  fid)  aber  burd;  biefe  ©rünbe  iticfjt 
beftinunen  laffen,  ben  gefät)rlid;eu  Sdjritt  einer  fötalen  SSerborwetung 
be£  Stimmrechtes  ju  wagen.  Wegen  jene  Dieiuuug  wirb  oomeljmtidj 
angeführt: 

«)  Tic  9iatur  Ijabe  bie  grauen  junädjift  für  bie  gamilie, 
nid)t  für  ben  etat  beftinunt.  Würben  bie  grauen  unmittelbar  in 
ftlnntf  d)  1  i ,  2totäict;re.  2.  «ufi.  5 
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bie  potittfd)en  kämpfe  oerwicfett,  fo  würben  iljre  weibtidjen  3Sor§üge 
unb  Sugenben  ferneren  ©djaben  leiben  unb  e3  wäre  ba3  ein  Un= 
glüd  gugteid^  für  bie  $amitie  unb  ben  ©tat; 

j3)  bie  -jRatur  be3  ©täte  3  fei  beraubte  ©etbftbetjerrfdjung 
etneä  $otf  e3  unb  oertange  madjtooHe  Autorität,  b.  f).  ©tgenfdfjaften 
be3  männlichen  (SeifleS  unb  ßljarafterg.  Söenn  trofebem  mandje 
SBößer  aud)  Königinnen  regieren  (äffen,  fo  gefielen  oiete  anbere 
Völler  biefe  2lu3ncu)me  nid)t  p;  wenn  biefelbe  in  Gngtanb, 
Defterreict)  unb  SRnfslanb  fid)  trefftidt)  bemä^ut  fjabe,  fo  möge  aud; 
ber  Utnftanb  günftig  geroirlt  tiaben,  bafc  bie  geiftreidjen  unb  §ofy 
gebildeten  Kaiferinnen  unb  Königinnen  otjne  ßiferfndjt  fid;  bem  9tatt)e 
oerftänbiger  SJtinifter  anoertraut  rjaben; 

7)  ba  in  ben  grauen  ba§  ^er§  mel)r  bebeute  als  ber  Kopf 
unb  bie  ©emütr^fräfte  überwiegen,  fo  würbe  bie  ©efarjr  entfielen, 
baft  bie  politifdjen  ^artettampfe  tetbenfd)afttid)er  würben  unb 
bie  Regierung  tnetyr  aU  bt^r)er  non  ©efüf)ten,  ftatt  tum  oerftän= 
biger  Grwägung  ber  ©rtinbe  beftintmt  würbe;  ber  fdt)äblidt)e  ©inftnf} 
ber  ©eiftlidjen  würbe  fteigen  unb  bie  ^olitif  bnrd)  bie  9Jiifd)ung 
mit  ber  Religion  getrübt  unb  oerborben; 

8)  audj  bie  ©itte  aller  ciotttftrten  35öl!er,  welche  bie 
$ranen  oon  ber  unmittelbaren  Sljeilnalime  an  ©tat3gefcrjäften  auS« 
fdjttefsen,  fpredje  bafür,  bafs  biefe  2lu3fd)tief3ung  nid;t  aus  ungerechter 
Saune  fid)  erftäre,  fonbem  einen  guten  ©runb  frnbe; 

«)  bie  fjeilfame  moraltfdje  ©inwirfung  ber  grauen  auf  ba§ 
Seben  ber  Sffcämier  würbe  burd)  it)re  ftat§red)tlidje  Beteiligung 
gefd;wäd)t. 

3Jiir  fetjeint  ba§  Uebergeroid)t  ber  ©rttnbe  für  ba§  bisherige 
Stecht  p  fprecfjen. 

b)  £>a§  311 1 er.  Sie ilnmünbigen  unb  üftinberjätjrigen  ftnb 
nodj  nidjt  ©tatiobürger,  weit  fie  nod)  nidjt  bie  $ät)igfett  t)aben,  einen 
fetbftänbigen  öffentlichen  SBillen  $u  l)aben  unb  §u  äußern.  Sie  ftat^= 
redr)tUct)e  ^ottjat)rig!eit  wirb  oft  anberS  beftimmt  als  bie  priüatred)t= 
lid)e,  unb  mit  gutem  ©rnnbe;  benn  e3  bebarf  einer  fjörjeren  Steife, 
um  für  Slnbere,  als  für  fidc)  felber  ju  forgen. 

c)  Sie  älteren  SSerfaffnngen  machten  ba§  ©tat^bürgerrec^t  oon 
einer  beftintmten  Religion  unb  fetbft  oon  einem  befonberen  r e ti- 
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giofeit  öefenntntffe  abhängig,  ©iefe  8ef#tonftmg  ift  nunmefjr 
mit  Medjt  aufgegeben,  weil  ber  ©tat  nidjt  eine  9leUgion^gemeinfd;aft, 
fonbcrn  ein  9tcd;t&  unb  potttifcfjeS  SBefcn  ift  nnb  foworjl  baä  9ierf;t 
ate  bie  ^.olttif  3Renf<$en  uoti  r-erfd)iebenen  «Religionen  nerbinben 
unb  in  ttjren  öebingungen  wie  in  itjren  Steten  baä  gefammte  Soll 
gteid;  mäßig  einigen. 

d)  ©fjet  lafet  e§  ftdj  redjtferttgcn,  wenn  bie  $  Übung,  m£= 
befonbere  bie  gäljtgfeit,  ju  lefcn  nnb  §u  fdjrciben,  afö  ein  (£rfor= 
bcrntfj  ber  Ausübung  be3  ©timmredjtS  betrachtet  wirb;  beim  »et  fo 
tief  unter  ber  Sinie  ber  nationalen  ®urd)fd)nitt3cultur  ftel;t,  bem 
tat  man  aucr)  nidjt  bie  pfjigfeit  juttauea,  baß  er  in  politifcfjeu 
Xtngen  eine  oerftänbige  Stimme  abgebe. 

e)  £nrd)iueg  forberten  bie  älteren  SSerfaffungen  eine  gemiffe 
©elbftänbigfeit,  fei  e3  be3  $ermögen3,  fei  es  be3  SerufeS. 
3»  Mittelalter  mar  ber  ©runbbefifc  meiftcnS  bie  23ebingung  be3 
©timmredneiS.  3ucl'f*  ta  ^n  ©labten  finb  bann  anbete  Setuffc« 
claffen,  ©clcljrte,  Äoufteute,  <ganbwertaeifter  ben  ©runbbcfifectn 
beigeorbnet  roorbcn.  SHefelbe  2lu§bet)nung  ift  fpäter  ben  ^äd;tern 
auf  bem  Sanbe  nnb  anbeten  ßauSnätetn  gu  ©ute  gefommen.  3n 
anbern  Sänbern  t;at  man,  anftatt  aller  biefer  öetufSbefümtmatgen 
einen  Senfuä  eingeführt  nnb  minbeftcnS  bie  regelmäßige  3al;tnng 
einer  birecten  ©teuer  geforbert. 

Stile  bcrarttgen  33efdjranfungen  rjaben  nur  einen  relatinenSBertt;. 
8ie  weifen  bie  bienenben  unb  nermögenStofen  SDlaffen  auä  ber  2öal)l= 
!örpcrfd)aft  fort  unb  netttauen  ben  ©tat  lieber  ber  au3fd)ließtid)en 
©timmgebnng  ber  metjr  ober  weniger  »ermöglichen  Stoffen  an. 

f)  gm  ©egenfafce  ju  biefer  23eoor§ugung  ber  felbftänbigen  unb 
rermögtidjen  Stoffen  ift  in  neuerer  $eit  in  tneten  ©taten,  inSbcfons 
bete  in  fixanbcää)  (-werft  1793),  ber  ©d;mei§,  in  bem  bcutfdjcn 
9teid;  unb  in  9iorbamerifa  baä  fogenaunte  allgemeine  ©timm  = 
rcd)t  eingeführt  worben.  OaSfetbe  gefällt  ben  bentofratifd)eu  9teig= 
mtgen  ber  3ci*  unb  c3  tyxt  unleugbar  ben  großen  ^orttjeil,  baß  e$ 
alle  SBolföclaffen  unb  alle  SRannet  im  ©täte  näf)er  mit  bem  ©täte 
r-erbinbet,  mit  bem  erfjebenben  ©tatlbcmnßtfein  erfüllt,  ba£  Set* 
ftänbniß  ber  ^f(td)tcn  gegen  ben  ©tat  verbreitet  unb  bie  3Jiacr)t  bc£ 
@tate8  wie  bie  Slutorität  ber  .^oltenertretnng  ju  fteigern  geeignet  ift. 


68  QtotM  Galtet.    Soll  imb  gcmb. 

Obwohl  baS  allgemeine  ©timmred^t  eine  bcmofrattfdjc  ^nftitutiou  ift 
unb  für  bemofratifc^e  Stepublifeit  am  beften  pafjt,  fo  wirft  eS  feinet 
roegS  bei  allen  Söllern  in  bemofratifdjer  Stiftung,  $n  $ranfrei<$ 
fyxt  fid)  1851  bis  1869  baS  9fopoleonifd)e  $aifertfjunt  barauf  ge; 
jtö|t,  im  beutfd)en  9teid)e  t;at  es  feit  1867  bie  ^eubilbung  eines 
repräfentalio  *  mouardjifdjen  ©tatSroefenS  erleichtert,  ^u  ©nglaub 
mürbe  eS  51t  ©unften  ber  SCriftofratie  roirfen.  $m  SWgemetnen  er* 
t)öt)t  eS  bie  ot)net)in  überroiegenbe  SJladjt  im  Sanbe,  wenn  fte  oer= 
ftefjt,  bie  Waffen  anjujie^en. 

2lber  baS  gilt  bodf)  nur  in  normalen  ßetten.  9Da8  atigemeine 
©timmredjt  t)at  auef)  grofce  ©efafjren.  (SS  begünftigt  unleugbar  bie 
ungebilbeten  Waffen,  roetdje,  roenn  fie  fid)  nid)t  uon  ben  gebitbeten 
SJtittetclaffen  führen  laffen,  leidjt  einer  2tutorität  verfallen,  bie  feineS; 
roegS  bem  ©täte  freuubtict)  ift,  roie  inSbefonbere  ber  firdjtidjen  £>ic; 
rardfjie,  ober  jroar  von  einer  [tätlichen  Autorität  fid)  betjerrfdjeu 
laffen,  aber  nidjt  im  Qntereffe  ber  SoßSfreityeit,  inSbefonbere  oon 
ben  Beamten,  ©ie  Sftaffe  ber  ©timmenbeu  folgt  bann  wie  eine 
beerbe  bem  Pfarrer  ober  bem  2lmtmann.  Setdjter  audj  als  bie  oer= 
möglichen  ©laffen  laffen  fiel)  bie  aufgetöften  9Jlaffeu  r»on  ^Demagogen 
aufregen,  roie  ber  ©taub  oon  ben  roed)fetnbeu  SBinben. 

2)aS  atigemeine  ©timmredit  fefct  bafjer,  bamit  eS  nidjt  ben 
©tat  gefätjrbe,  eine  allgemeine  SolfSbitbung  unb  bie  Grjieljung  311m 
©tatSteben  oorauS  unb  eS  bebarf  ber  (Ergänzung  unb  Seridjtigung  burdj 
eine  Drganifation  ber  2Bal)llörper,  roetdje  bie  Dualitäten  beadjtet. 


§  6.    Das  Canb. 

2)aS  Soll  ift  bie  perfönttdje  Erfüllung  beS  ©tateS,  baS  Sanb 
ift  bie  räumliche  SluSbetjnung  beS  ©tateS  über  einen  Sljeit  ber  (Srb= 
Oberfläche. 

1.  üftidjjt  bie  gan§e  Dberflädje  beS  (ürbbatlS  verfällt  in  San- 
ber,  fonbern  nur  ber  oon  ben  ftattidjen  Sötfern  befe&te  unb  be= 
rooljnte  Streit.  ©aS  weite  Sfteer,  roetdjeS  ben  größten  £t)eil  jener 
Oberfläche  bebedt,  getjört  feinem  Sanbe  unb  feinem  ©tote  an,  fon* 
bem  ift  für  alle  Söller  unb  für  alle  SJtenfdjen  gemeinfam.  Tdd)t 
einmal  baS  ganje  $eftlaub  ift  oon  ©taten  befefct;  bie  unroirtlj- 
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lidjen   SSBfifien   liegen    grofcen  %l)äl§  außerhalb   eine*   beftimmten 
©tat8ge&tete$. 

2.  SHe  wirflidje  9lu3bel)nung  unb  baljer  bie  ©renken  eiltet 
StatSgebieteä,  b.  t).  eines  SanbeS  werben  ntetyr  buräj  bie  ©efd)idjte 
ber  Softer,  il)re  Sefi£nal)tne,  tljre  Kultur,  ü)re  kämpfe  beftimmt, 
als  burd)  bie  Sefd)affenl)eit  ber  9totur.  5T)ennod^  übt  aud)  bie  Statut 
einen  Ginflufc  an»  auf  bte  Statenbitbung.  S)ie  uerfdjiebenen  SBelt« 
tbeifc  fjaben  oerfdjiebene  Sebinguugen  be§  ©emeiulebeuS,  bie  3nfet= 
bewölkter  werben  burdj  bie  nom  -iDfceer  umfpütte  Statur  ber  ^njel  §u 
gemeinsamer  *ßolttif  oeranlajjt;  ©ebirg§süge  fdjeiben  bie  Nationen 
unb  bte  SSölfer. 

ferner  übt  bie  Sefdjaffenljeit  beS  SanbeS  einen  (Sinffafe  aus 
auf  bie  «Berfaffung  ber  Golfer,  weldje  ba  leben.  £ie  erfte  größere 
Statenbtlbung  tft  in  ben  Jätern  großer  Ströme  eutftanben,  am 
oitbuS  unb  ©angeS,  am  9?i(,  am  SEigriS  unb  Cmpfjrat,  am  $ing= 
ßiang.  £)ie  Seobad)tung  beS  $tuffe£  nötigt  bie  llferbewolmer  ju 
fteter  Sorfidjt  unb  regt  ifjren  ilntemel)ntung§geift  an.  2lud)  bte 
.Hüften:  unb  3nfelbewol)ner  Qetangen  ait§  ät)itlict)eit  ©rünben  früher 
als  bte  Set>ö(fcrung  ber  Sinnentänber  gu  einem  beweglicheren  unb 
freieren  StatSleben.  ®te  ©ebtrgSbewol)uer  lernen  bte  eigene  $raft 
üben  unb  tfjr  nertrauen  unb  werben  burdj  ben  2lnblid  ber  Ijoljen 
unb  mächtigen  Serge  gehoben.  Sie  ftetjeu  mutiger  als  bte  SWetften 
für  tljre  perfönltdje  $reil)eit  ein,  aber  it)re  gretljett  l)at  einen  con-- 
jeroatioen  (Sljarafter  unb  ift  feft  wie  it)re  Serge.  2lm  eljeften  fügt 
fid)  eine  Setwlferung,  welche  auf  weiten,  weber  burct)  $lüffe  unb 
(Sandle,  uod)  burd)  |>üget  unb  Serge  bereicherten  Ebenen  woljnt  unb 
tu  beftänbig  gleiten  Serl)ältniffcn  lebt,  einer  abfohlten  <gerrfd)aft. 

^nbeffeu  alle  biefe  9caturroirfungen  finb  bod)  ntcljt  überall  in 
gleicher  Starte  wahrnehmbar.  Sie  9Jcenfd)en  fönnen  mit  ber  üRatur 
frtmpfen  unb  burd;  it)rc  Slnftrengung  fd)äbtid)e  (Sinftüffe  berichtigen 
ober  burd)  ü)re  Serfd)ittbung  wol)ltl)ätigc  .SBirfungen  unfruchtbar 
madjen.  Sie  fönnen  aud)  burdj  Sßerfe  ber  $unft  bie  -Waturantagc 
beS  SanbeS  änbern.  3nbcm  fie  ©trafen  bauen  unb  (Sifenbaljncn 
l)erftellen,  gewähren  fie  aud)  bem  Sinucnlaube  bie  Korsage  ber  ^lufc 
unb  ber  ttüftenbcrooljner.  Snbent  fie  bte  ©renken  befefttgen,  fd)affen 
fie  eine  ä()nlid)e  3id)ert)eit,  wie  fie  bie  Serge  gewähren,    3nbcm  fie 
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in  ber  2lrd)iteftur  ©rofse^  teiften,  erfe^en  fie  bie  hänget  einer  uns 
fdjönen  ©egenb.  ^ubcrn  fie  ©djiffe  befrachten  uub  ba3  offene  Meer 
befahren,  breiten  fie  tfn*  Sanb  über  bie  gange  ©rboberftädje  auS,  benn 
bie  ©dtfffe  gelten  at3  fdmnmmenbe  ©ebtetsStljeile  be3  SaubeS,  bcffen 
flagge  fie  füfjren. 

3.  £>ie  <gerrfd)aft  be3  ©tateä  über  ein  Sanb  Ijeifjt  ©ebiet§  = 
Ijoljeit.  3Jtan  barf  biefel6e  nidjt  mit  bem  ©ruubeigenttiume 
am  SBoben  nerwedjfetn,  wie  ba3  im  Mittelalter  oft  gefdjerjen  ift. 

£>ie  ©ebiet§t)ot)eit  ift  ein  ftatSredjtlidjer,  ba§  ©runbeigenttjum 
eiu  prioatred)ttid;er  Segriff,  $ene  bebeutet  ftattidje  <gerrfd)aft  über 
ein  ©ebiet  burd)  ®efe£gebung,  Regierung,  SftedjtSpftege,  ©teuer;  unb 
SSerjroerfaffung,  biefe  bebeutet  mirt^fd)afttid)e  <Qerrfdmft  irgenb  eine3 
ßingelnen  über  eine  ©adjc  gu  23efi£  unb  ($euuf3.  9?nr  ber  ©tat, 
bejieljuugSroeife  ba§  ©tat^aupt  fann  ©ebiet3f)ot)eit  Ijaben;  ^eber* 
mann  fann  ©runbeigenttmm  fjaben.  ©ie  @ebiet<§t)ot)eit  mirb  er; 
morbeu  unb  oerloren  nad)  ben  formen  be<§  öffentlichen  Sftedjteg. 
3mmer  ift  notljroenbig  ein  Stet  ber  ©tatöautorität,  ($efe£,  »Öfters 
red;ttidr)e  Verträge.  £)a§  ©runbeigentbum  wirb  erworben  unb  »er; 
äußert  in  ben  formen  be§  ©efdjäffcooerferjreä  unter  grumten,  burd; 
$auf  unb  33erfauf,  llebergabe,  (Erbfolge,  Sermädjtnif?  u.  f.  f.  ®ie 
©ebietlrjorjeit  ift,  wie  ba3  33ol!,  weld)e§  in  bem  Sanbe  ^errfd)aft 
üUf  unb  wie  ber  ©tat  grunbfätstid)  unheilbar  unb  unoeräujserlid). 
Söenn  tro^bem  2Ibroeid)ungen  oorfommen,  fo  bebarf  biefe  2tu<§ualjme 
einer  befonberen  ftat§  =  ober  t>ötferred)ttid)en  23egrünbung.  %)a% 
©runbeigentlium  bagegen  ift  in  ber  Sieget  teilbar  unb  üeräufserttd). 
Sßenn  e3  au3nat)m3tt)eife  aud)  gefdjloffene  uub  unoeräu^ertidje  ©i'tter 
gibt,  fo  beruht  biefe  2iu3naf)me  auf  befonberen  ©rünben,  burdj  welche, 
wie  bei  ben  Domänen  unb  ©tammgütern,  ftatttetje  Stücfficrjten  auf 
ba§  *ßrioatred)t  etntoirfen. 

9Jtit  ber  fc^arfen  ©djeibung  giütfcr)en  ©ebiet<§f)ot)eit  unb  ©ruub; 
eigentrjum  ift  eine  gewiffe  33e§iel)ung  jener  gu  biefem  wotjt  oerträglid;. 
3Bir  erinnern  un§,  bafc  urfprünglid;  meiftenS  gange  weite  Sauber 
ober  23e§irfe  oon  einem  $otfe  befe^t  würben,  unb  bafc  e§  bamat.3 
entweber  nodj  fein  ©runbeigenttjum  gab,  ober  ba3  alte  ©runbeigen= 
tJwm  ber  früheren  (üHnwoljner  gang  unfidjer  unb  gweifetljaft  gewor= 
ben  ober  gar  benfelben  eutriffen  worben  mar.    CSrft  bitrd;  eine  neue 


§  0.    $a8  Sattb.  71 

^ertlietluna,  beS  SobenS  unter  bie  JQauSoäter  ober  Krieger  ober  (So= 
(otriffoi  mürbe  bann  burd)  bte  2lutorität  beS  «States  ©runbetgentt)um 
gefd^affen  ober  älteres  neu  oertieljen  unb  bekräftigt,  Heute  nodj  be= 
tradjten  bte  norbamerifantfdjen  ©taten  unb  ebenfo  bte  Gngtänber  baS 
cnlturfäfjtge,  aber  nod;  nidjt  ju  ©runbeigentl)um  oertteljene  Sanb  in 
ben  nod;  unbewohnten  ©egenben  iljrer  Sauber  nidjt  als  fyerrenlofeS 
Out,  meldjeS  $eber  fidt)  aneignen  bürfe,  fonbern  als  einen  23oben, 
befien  Ghitnbetgenttjum  uon  beut  State  abzuleiten  unb  p  erlaufen 
fei.  Jttefe  Golfer  neljmeu  alfo  an,  baft  bte  ©ebtctsljoljeit  groar  nidjt 
baS  ©riinbeigentljum  in  ftdj  fajliefje,  aber  bie  Quelle  fei,  aus  weldjer 
baS  ©runbeigentfjum  abgeleitet  werben  muffe.  SBon  äljnlidjen  ©e= 
bauten  Ijaben  fidj  and)  bie  Körner,  wenigftenS  in  ben  meiten  $ro; 
rrinjen  itjreS  91etdjeS,  beftimmen  laffen.  SMe  ©ermatten  t)aben  nodj 
entfäjiebeuer  bte  uvfprüuglidje  Hoheit  ber  «Stämme,  dürften  unb 
33ötfer  über  ben  befehlen  ©oben  fogar  jn  einer  fortbauemben  2etjenS= 
fjerrfetjaft  auSgebitbet.  &er  moberne  ©tat  l)at  biefeS  Dbereigent^ttm 
§u  ©ttnften  beS  $riuatetgentf)umeS  aufgegeben.  216er  er  tjätt  ficr^ 
nodj  für  berechtigt,  bte  unbewohnten  ©rünbe  §u  GIHgentljum  abju* 
geben  unb  über  bie  oertaffenen  ©üter  frei  §u  oerfügen. 

4.  Gin  £l)eit  ber  Dberflädje,  welaje  §um  Sanbe  gehört,  ift 
beS  GigentfjumeS  nidjt  fäljig.  Mjin  gehören  oorattS  bie  öffent= 
liefen  ©ewäffcr,  bie  fogenannten  ©igengew  äffer  eines  ©tateS, 
©een,  ^-lüffe,  ber  Äüftenfaum  beS  leeres,  bie  ©eefyäfen;  bann  audj 
uumtrtt)tid;e  ©egenben,  raie  ©letfajer,  Hochgebirge,  ©anbroüften  tt.  bgl. 
2ludj  bem  ©täte  fommt  baran  fein  ßigenttwm  ju,  woljt  aber  übt 
er,  foroeit  eS  nött)ig  crfcfyetnt,  über  folgen  öffentlichen  SÖoben 
im  ^ntereffe  ber  Orbnung  eine  <gol)eit  unb  Herrfdjaft  aus,  inbem 
er  ben  freien  ©ebraud)  biefer  ©adjen  fdjü£t,  ben  SDUfebraud)  geturnt 
unb  and;,  mo  eS  auSnaljtnSmeife  §utäffig  ift,  prümtred)tltdje  3iu^ungeu 
baran  uerftattet. 

liefen  oon  9?atur  öffentlichen  ©adjen  merbeu  bie  oon 
©tatS  raegen  bem  öffentlichen  £>ienfte  geweiljten  ©adjen 
fo  lange  gleidj  gefteltt,  als  fie  oom  ©tat  für  bie  öffentlichen  gwede 
oermenbet  werben.  2öir  rennen  baljiu  oorattS  bie  ©trafen  unb 
^läfcc,  bte  (Sanäle,  bie  $eftitugSwcrfc.  SMefclben  Ijörcn  auf,  offene 
liüjeS  ©ut  §u  fein,  wenn  fie  oon  bem  ©täte  bem  Sßriuatcigenttjum 
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übergeben  werben.  23iS  barjin  aber  finb  fie  wirt^fdjaftltdj  unb 
redjttid)  niajt  geeignet  für  ben  $rfoat6efifc.  £)aS  franjöftfd^c  9tecl)t 
betrachtet  aud)  ben  33at)niorper  ber  ßifeubarjnen,  felbft  wenn  biefe 
burd)  eine  ^rbatgefeHfc^aft  tjergeftettt  worben  finb  unb  betrieben  wer= 
bcn,  mit  gutem  ©runbe  als  öffentliche^  ©ut. 

S^äljer  oerwanbt  mit  ben  ^ßrioatgütcrn  finb  bie  ©ebäube, 
meiere  ber  ©tat  für  öffentliche  $wede  errichtet  unb  unterhält;  beim 
in  bem  33au  §eigt  fid)  bie  wirtl)fti)aftlid)e  9Jtad)t  beS  ©igentljumeS 
unb  eS  fann,  oljne  erbjeblidje  Slcnberung  ber  ß^ftänbe,  ein  fotdjeS 
©tatSgebäube  ^u  einem  ^rioatrjaufe  oeräufkrt  ober  nmgefeljrt  auS 
einem  ^riüatrjaufe  ein  ©tatSgebäube  gemalt  werben.  fReftbengcn 
ber  dürften,  2lmtSl)äufer,  ©eridjtSrjäufer,  ©efängmffc,  (Eafernen,  ^oft= 
gebäube,  23ibliot£)efen,  $unftfammlungen  u.  f.  f.  mögen  als  $ei= 
fpiele  foldjer  ©üter  bienen.  £)ier  fteljt  nichts  anbereS  im  2Bege,  oon 
©runbeigentljum  beS  ©tateS  an  biefen  ©ebäuben  511  fpredjen,  nichts, 
als  bie  bauernbe  23eftimmmtg  biefer  ©üter  für  ftatlidje  gmede. 
$mmer  aber  mad)t  biefe  33eftimmung  bie  ©üter  §u  öffentlichem 
Vermögen  unb  unterwirft  bief elben  ber  ft a 1 1 i dj e n 93 e r w a 1 1 u n g  < 
aber  ent§iel;t  fie  bem  gewohnten  ^rioatöerrerjr. 

2SilI  man  fie  als  ©tatSeigentfjum  begeidjncn,  fo  muf$  man 
bod)  §ugleid)  beachten,  baf$  baS  öffentliches  Gt  gentium  unb 
nid)t  reines  ^rtoateigeutrjum  fei. 

5.  £)a  ber  ©tat  eine  9ted)tSperfon  ift,  fo  fann  er  and;,  raie 
jebe  anbere  ^erfon,  ©runbeigentlium  erwerben,  fjaben,  oeräufcern. 
©tefeS  ©igentljum  ift  bann  in  2öal)rl)eit  *ßrioateigentl)um  beS 
©tateS,  fetneSwegS  öffenttidjeS  ©ut.  3)er  ©tat  fann  eine  Salbung 
faufen  unb  oerfaufen,  wie  jebe  ^rioatperfon,  Sanbgüter  oerpadjten, 
^abrifen  anlegen  u.  f.  f.  £)a  bebarf  eS  nic^t,  wie  bei  bem  öffent- 
lichen @>ute,  eines  befonbern  ©tatSacteS,  um  biefe  ©üter  oeräufeerttd) 
unb  ner!cljrSfäl;ig  $u  machen,    ©ie  finb  eS  oon  9ied)tSwegen. 

Sin  eigentrjümlidjer  9Jlif djbegriff,  ben  mir  aus  bem  Mittelalter 
überfommen  fjaben,  finb  bie  ©omänen  ber  dürften,  ©ie  l)aben 
infofern  eine  prioatred)ttid)e  ©eite,  als  fie  feineSwegS  nur  aus 
öffentlichen  ©ebäuben,  fonbern  audj  aus  erworbenen  ^rioatgütern 
beftefjen  unb  mit  9tüdfid;t  auf  iljre  wirt^fc^afttidje  23enu£ung  bem 
Segriff  beS  ©runbeigenttjumeS  antjeim  fallen,    ©ie  Ijaben  aber  §u= 
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glcicl)  eine  jlatSredjttidje  SBcbcutuiicj,  iitbcm  fie  mit  ber  3h*one 
bauernb  oerbunben  finb  unb  §ur  2lus[tattung  be3  jeweiligen  dürften 
itnb  feine!  föofeä  bienen,  inbem  überbem  ifyre  ©rttägniffe  für  bie 
öffentlichen  ©tatöauSgaben  cjefcfcttdj  nerwenbet  werben.  Um  befc 
nullen  ()aben  fie  audj  eine  öffentlich  r ec^tiicr)e  Seite  unb  infos 
fern  ftnb  fie  ^eftanbtljeile  be»  öffentlichen  ©tatSoermögenS.  S)em 
feurigen  Verlangen,  bafe  ba3  öffentliche  Stecht  unb  ba3  ^riontrcdjt, 
bie  oerbunben  einanber  wedjfetweife  Ijemmen,  gefdjieben  werben,  ent= 
fprid)t  aud)  bie  Stuflöfuncj  biefer  Fontänen  unb  ifjre  ltmwanblung 
je  nadj  SJerijältnifj  in  rein  öffentliche^  ©tat<3gut  ober  in 
reineä  ^riuato  ermögen  ber  bnnaftifä)en  Käufer. 


Prüfer  gctpüeC. 


§  1.     Pier  (Srunbformen  (Begterungsformen). 

$)ie  antife  ©tatölefyre  ber  ©rieben  Ijat  brei  igauptformen  ber 
©taten  unterfdjteben  imb  biefe  Unterfdjeibung  tft  burdj  ba§  gange 
Mittelalter  £)inburdj  bi§  auf  bie  ©egemoart  befannt  unb  im  ©e= 
brause  geblieben.  2Bir  nennen  fjeute  biefe  brei  £>auptf  ormen : 
9ttonardjie,  2lrifto!ratie  unb  ©emofratte.  ©er  alte  2Iri= 
ftoteleS  l)atte  fie  Äönigtfjitm,  2lrtftofratte  unb  ^3olitie  ge= 
nannt  unb  benfetben  ifjre  2tbarten:  SuranniS,  Dtigordjie  unb 
©emofratte  (Ocr)Iofratie,  $übett)errfc£)aft)  entgegen  geftettt.  Sitte 
jene  formen  nämtidj  können  nad)  ber  2tnfid)t  r>on  2lriftotete§  fid)  gut 
beraätjren,  raenn  bie  9tegierenbeu  weniger  i()r  perfönlidjeil,  al§  ba<§ 
2ßol)t  ber  Regierten  he^mätn;  fie  werben  aber  alle  ftijledjt,  raemt 
umgefeljrt  bie  ©etbftfudjt  ber  9legierenben  bie  £>errfdjaft  ausbeutet. 

£a§  ^rincip  ber  Unterfd)eibung  ift  nid^t,  rate  ba3  oft  gejagt 
wirb,  bie  3af)t  ber  Regenten:  ©iner,  ©inige,  Stile  — ;  fonbern  bie 
2lrt  ber  Regierung.  $n  jebem  ©täte  gibt  e$  ein  r)err|cr)enbc^r  re= 
gierenbe§  Organ,  roelcr)e§  forttüärjrenb  für  bie  öffentlichen  2tngelegeit; 
tjeiten  forgt  unb  bie  ^olitif  von  Slmtjo  wegen  beftimmt,  unb  bie 
Hellenen  tjaben  nun  erüannt,  bafc  bie  ©eftalt  biefe3  oberften  Organa 
im  ©täte,  in  welchem  bie  ©tatSgeraatt  concentrirt  erfdjeint,  für  ben 
ßlmrafter  be§  ganzen  ©tatöförperg  entjdjetbenb  fei.  ©e^t^atb  fyaUn 
fie  ben  ©tat  nad)  feinem  Raupte  benannt. 
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©djon  im  3ttttttt)um  fjat  man  norgefdjlagen,  biefen  brei  ®runbs 
formen  bie  ans  iljncn  getttif #te  ©tatöform  al3  eierte  ©attnng 
linjujufägen.  $>er  ©ebanfe  ber  gemtfdjten  ©tatöfown  t)at  infofern 
einen  guten  Sinn,  als  in  mannen  ©tatSöerfaffungen,  tnSbefonbere 
ber  römifdjen,  ben  fümmttidjen  alt=germattifd)en  unb  ber  mobernen 
repräjentattosmonaräjijdjen,  monardjifdje,  ariftofratifdje  nnb  bemo- 
fratijdje  Elemente  nnb  ^nititutionen  ftd)  frieblicr)  betfammen  finben 
nnb  einanber  tt)ett8  ergänzen,  tl)etl3  befdjranfen.  2lber  biefe  fogenanntc 
3Jüjd)nng  ober  beffer  $erbtnbung  oerf^iebener  Gräfte  geigt  fid)  tr>ot)t 
in  beut  ©ejefegebenben  Körper,  weldjer  Regierung  unb  Regierte  gu; 
fnmmen  faftt,  —  Äönig,  Dberljauä  unb  linterl)au§  — ,  ober  in  ein; 
jelnen  ^nftitutionen  —  in  9lom  bie  Gonfutn,  Der  Senat,  bie  $olfö= 
tribnnen  — ,  aber  nidjt  in  bem  9tegierung0organ;  biefeS  mufj  r>ieb= 
meljr  einheitlich  fein,  um  ba§  Seben  be3  ©tate3  burd)  bie  %l)at 
leiten  311  fönnen.  (Eben  barnm  gehört  jener  ©ebanfe  nidjt  tjieljer, 
unb  es!  gibt  nidjt,  im  ©inne  ber  Slriftotetifdjen  ©inttjeilung,  eine 
oierte  ©rnnbform  mit  gemifdjter  Regierung. 

3n  einer  anberen  Söesierjung  aber  ift  bie  alte  ßtntljeitung  ber 
©tatöformen  bod)  unoollftänbig.  CS  feljtt  nämttdj  bte£t)eofrattc, 
bie  fid;  oon  allen  anberen  ©tatSformen  mit  menfdj liefen  £äup; 
tern  baburcl;  nnterfcrjeibet,  bafi  fie  ©Ott  ober  ein  at§  ©Ott  nereljrteS 
flBerrnenfdjltdjeS  äöefen  a&  nnrfttdjcn  £errfdjer  im  ©täte  erflärt. 
DJJan  fann  nidjt  mit  ©runb  bagegen  einroenben,  bafj  bie  Xrjeofratte 
bodj  immer  mieber  genötigt  fei,  ftd)  ber  Sftenfdjen  §u  bebienen, 
bie  in  ü)rem  Planten  regieren,  unb  bafj  fie  baljer  ttjatfädjlidj  mieber 
in  eine  ber  brei  befannten  formen  übergebe,  je  nadjbem  ein  3Tto= 
nard)  (Cberprtefter)  ober  eine  2lriftofratte  (bie  ^riefterfdjaft)  ober 
baS  3Sotf  fetter  als  tum  ©ort  eingegeiftet  unb  beftimmt  angefeuert 
»erbe.  Die  ^Ijeofratie  roirb  nidjt  9flonard)ie,  auclj  wenn  fie  ftdj 
burd)  einen  SJtonardjen  tiertreten  läfjt,  unb  nidjt  Slriftoiratie,  and; 
wenn  fie  burdj  anägegetf^nete  Stoffen  bie  Regierung  ausübt.  £>te 
Ujeofratijdjc  Serfaffung  fjat  einen  von  allen  anbern  mcfenttid)  Otts 
fdjtebcnen  ©ruubdjaraftcr.  (S3  l)at  für  bie  ganje  2trt  unb  Haltung 
beS  @tate3  bie  allerundjttgftcu  5°^9CU'  ic  nadjbem  man  bie  Plegie; 
rttng  aH  ein  menfcbttdje§  2lmt  menfdjlid;  nerftetjt,  ober  von  einem 
ßbermenfd)lict)en  Tillen  leiten  täf5t. 
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2ßenn  SlriftoteleS  bie  ^eofratie  nidjt  ermahnt,  obwohl  fidjer 
gerannt  E>at,  fo  ift  baS  meUeidjt  aus  feiner  ©eringfdjä^ung  einer 
StatSform  p  erflären,  meldje  raol)l  ber  orientalifdjen  Frömmigkeit 
nod)  §ufagen,  bem  menfd)lid)en  Setbftbeioufjtfeiu  eines  Seltenen  aber 
unnritrbig  erfdjetnen  mochte. 

%tyottatk  unb  SJionardjte  finb  barin  mit  einanber  uerrcanbt, 
bafj  ber  ©egenfatj  r-on  Regierung  unb  Regierten,  ber  in  jebem  State 
fid;  finbet,  in  notier  ©djärfe  fjero ortritt,  ©er  Ijerrfdjenbe  ©ort  ift 
fogar  r»on  anberer  2lrt,  als  bie  oon  itjm  regierten  3Jlenfcr)en.  £)er 
Jlönig  ift  9flenfdj  ioie  feine  Untertanen,  alfo  burd)  bie  gemeinfame 
Statur  mit  ümen  nerbunben.  2tber  er  ift  nur  Regent,  nidjt  jugleid) 
Regierter.  Qn  ben  beiben  anbern,  republifanifdjen  StatSformen 
bagegen  rairb  jener  ©egenfafe  baburd)  gemitbert  unb  fogar  t-erroifdit, 
bafj  biefetben  Sßerfonen  balb  ftd)  als  Sljeitljaber  ber  SftegierungS; 
gematt,  balb  als  Regierte  füllen  unb  roiffen.  $n  bei  Slriftolratie 
oerljarrt  freilid)  ber  ©ernoS  lebigtidj  .in  ber  Stellung  ber  Regierten, 
aber  bie  Sftitgueber  ber  f)errfd)enben  2lriftofratie  t)aben  bod)  nur  als 
OTglieber  eines  9ktl)cS  ober  als  9Jlagiftrate  9tegierungSgetualt  auS; 
guüben;  als  ^nbbibueu  finb  fie  felber  mieber  ben  ariftofratif  djen 
9tätt)en  unb  Dbrig!eiten  untertänig.  $n  ber  abfotuten  ®emo!rattc 
rairb  ber  ©cgenfa£  §mar  nidt)t  aufgehoben,  aber  unbeutlidj;  benn 
^ebermann  t)at  in  ber  SSolfSoerfammlung  ober  in  ben  SooSämtern 
einen  unmittelbaren  2tntl)eil  an  ber  Regierung  beS  ©tateS  unb  $eber 
ift  fjinroieber  als  ©ingetner  ber  "gerrfdjaft  beS  ©anjen  unterbau. 

Qu  einer  anbern  Se^ieljung  fteljen  bagegen  £f)eorratie  unb 
£>emofratie  beifammen  unb  ber  9ftonard)ie  unb  3lriftofratie  gegenüber. 
Söeber  ber  ©ort  nä'mlid),  nodj  baS  ganje  SSolf  tonnen  felber  bie 
Regierung  ausüben,  bie  üjnen  als  9tecr)t  §ugefa)rieben  wirb,  ©ie 
bebürfen  beibe  anberer  ^erfonen,  meiere  in  iljrem  auftrage  als  üjre 
©tettoertreter  rjanbeln.  216er  ber  ÜDconard)  unb  bie  Siriftorratie  finb 
fäl)ig,  bie  Regierung  in  ^ßerfoit  auS§uübem,  meiere  fie  als  9ted;t 
befi^en. 

$ebe  ber  oier  ©runbformen  Ijat  ein  iljr  befonbereS  ^Srincip. 
Sie  %$eoitatit  will  im  State  bie  ^errfdjaft  ©otteS  über 
bie  2öelt  barftetlen.  2)ie  tl)corratifd)en  SSölfer  rjaben  fein  3Ser= 
trauen  in  bie  menfd)tid)e  (Sinfidjt  unb  in  bie  menfdjtidje  ^ärjigüeit, 
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für  baS  2B<n)l  etiler  511  forgen.  Sie  fjaben  aber  einen  fiubttdjen 
(Glauben  an  bie  übermenfdjtidje  Settung  iljrcS  ®<$w!faC3  burd;  bie 
©ötter. 

Jn  ber  9Jconard)te  tritt  eine  Sitte  überragenber  SJtenfdt)  al8 
£)errfd;er  unb  ©tatStmupt  fjeroor,  nadjbem  ber  ©taube  an  bie  gött= 
lidjc  Settung  gefd&nmnben  ober  ernfttid)  erfdjüttert  worben  ift.  3n 
beut  SJtonardjen  oeretjrt  ba8  SBoÖ  bie  Giuljeit  unb  £>of)ett  be§  ©tatS. 
Xer  9)ionard)  ift  geioiff  ermaßen  bie  tnbiotbuette  Sßerfonifis 
cation  be$  SSotfeS  in  feiner  9Jtad)t  unb  in  feinem  Riffen. 

Die  Sfriftofratie  oerförpett  ben  ©egenfa£  ber  ebtereu  unb 
ber  gemeineren  33eftanbtl)etle  innerhalb  eines  ^otfeS  unb  gibt  ben 
Befähigteren  unb  Sefferen  oon  SHedjteä  wegen  baS  Siedet,  bie  3Jcenge 
511  beb/rrfdjen. 

Tic  Xemofratie  enblidj  beruht  auf  bem  (Stauben  an  bie 
gleichartige  £refflidjfeit  ber  3Jtenfd)ennatur.  Sie  fefet  bie  ©teidjljeit 
2111er  ooraug  unb  mitt  ben  ©tat  als  ©emeinfdjaft  fo  orbnen, 
bafs  alle  SoEföctaffen  einen  mitioirfcnben  Slutljeil  an  ber  ©elbft* 
regierung  bes  ^olfe<3  ermatten. 

3uuäd)ft  ift  ber  ®egenfa|  ber  oier  ©runbtnpen  ber  ©tät& 
formen  ein  ftat3re<$tltdjer,  inbem  er  lebigtid)  oon  ber  9tegie= 
rung^form  bebingt  ift.  Xerfetbe  Unterfdjieb  tjat  aber  and)  eine 
politifdje  SBebeutung  unb  unter  IXmftäuben  lärm  biefclbe  fogar  im 
©egeufa£e  51t  ber  ftat^red;tlicr;en  StegterungSform  fid;  baburd)  getteub 
machen,  baf3  ber  ©eift  einer  igauptform  nodj  trofc  ber  2lenberung 
ber  SBerfaffung  forttoirft,  metdje  eine  neue  sJtegierung^form  einführt, 
ober  bafj  jroar  ba3  ©tat3rcd;t  fortbauert,  aber  mit  einem  anbern 
potitifäjen  ©eifte  erfüllt  toirb. 

3«  biefem  ©inne  unterfdjeiben  mir  bie  ^^eofratie  oon 
ber  tfjeofratifirenben  3Rcmara)ie,  2triftorratie,  Xemofratie.  £>ie 
naioe  jjorm  ber  eigentlichen  ^tjeofratie  ift  faft  nur  in  ber  ÄinbfjcitSs 
periobe  ber  femitifdjen  unb  mongotifdjen  ©tatenbitbung  oorgefommen. 
©ie  ift  eine  fpecififd)  afiatifdje  ©tatöform.  dagegen  ift  bie  ftaty 
ber  tljeofratifirenben  ©taten  oiel  größer.  SDie  fämmtlidjen  m  u  t;  a  m  = 
mebauifdjen  ©taten  Ijabeu  einen  tljeofratifirenben  (Stjarafter  unb 
fönnen  fid;  nur  fcfyr  feiten  oon  biefer  SDtifdntng  mit  fird)lid^reli= 
giöfeu  ©efüljten  reinigen,     ©ogav  bie  europätfdjcu  ©taten  djriftlid;= 
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germanifdjer  dürften  Imben  im  Mittelalter  biefe  ttjeofratifireube 
Stiftung  befommeu  unb  in  ben  geiftlid)en  ©taten  bei*  römifdjen 
Sßäpfte  imb  ber  fthr<$enfürjten  irntrbe  bei*  ttjeofratifireube  ©runb= 
gebanfe  fo  üortjerrfctjenb,  bafj  fidf)  biefe  JlleruSftaten  gerabeju  ben 
att=afiatifd)en  Stjeofratien  annäherten.  316er  fetbft  in  bem  fpäteren 
Mittelalter  f)at  bie  ttjeofratifireube  Stiftung,  raie  burdj  (Eafoin  in 
©enf,  fo  burd)  bie  Puritaner  in  (Snglanb  unb  r-orjttglid)  in  9£eu= 
(Sngtanb  bie  ntoberne  ©tateubilbung  vorbereitet. 

Die  heutigen  Golfer  betrauten  bie  Sljeofratie  als  füuftliti), 
unnmljr  unb  uerberblid),  unb  fie  oerroerfen  audj  alle  ttjeofratifirenbe 
Sßoltttf  al§  eine  unranrbige  unb  fct)äblicc)e  ^ßriefterl)errfdr)aft.  «Sie 
glauben  nict)t  metjr  an  bie  götttidjen  geidjen  ber  Sicfjtftratjten  unb 
beS  Donnerrollens,  nodj  an  bie  Stnbeutungen  beS  $ögelftugeS  unb 
ber  Soofe,  nodj  an  Drafel  unb  SSeiffagungen.  ©ie  finb  audj  mif}= 
trauifd;  geworben  gegen  bie  (Sinbilbungen  einer  göttlidjen  Snfptrattori, 
auf  meldje  ftdfj  batb  bie  regierenben  dürften,  balb  begeifterte  Sßros 
p^eten  unb  ©djrüärmer  aus  bem  SSotfe  berufen,  ©ie  finb  ber  Mei= 
nung,  ©Ott  t)abe  ben  Menfdjen  bie  nötigen  ©eifteS;  unb  ©emiitt)S= 
fräfte  oerlieljen,  um  bie  gemeinfamen  ntenfdjlidjen  SebenSaufgaben 
mit  menfd^lidjer  Arbeit  gn  erfüllen;  unb  eS  fei  oerftänbiger,  bie 
StegierungStjanblungen  nad;  mcnfdjlictjem  Mafcftabe  ju  bemeffen,  als 
burd)  bie  Berufung  auf  ben  unerforfd)lid)en  9tatl)fd)tuf3  ©otteS  jeber 
$ntif  gu  entrüden. 

Sßir  lönnen  ebenfo  2lrifto!ratie  unb  ariftolratifirenbe 
©taten  unterf Reiben.  Die  erfteren  nur  finb  ftatSrectjttidje  Strifto* 
fratien,  roie  %.  58.  ©parta  im  gried)ifdr)en  2tltertt)um,  bie  antue  rö- 
mifd^e  Sftepublif,  bie  ©täbterepublifen,  SSenebig  unb  Söern  unb  in 
geroiffem  23etrad)t  audj  baS  beutfdje  fflää)  im  Mittelalter.  Die  le£= 
teren  fönnen  ftatSredjtlicrj  als  Monarchien  beftetjen,  aber  politifdj  pon 
ariftorratifdjent  Gljarafter  unb  ©eift  erfüllt  fein,  wie  oorauS  ber 
engtifdtje  ÄönigSftat. 

Slriftofratifdje  Elemente  unb  -fte'igungen  geigen  fidt)  bei  allen 
SSölfern  ber  arifdjen  $ölferfamilie.  ©ie  roirfen  bdjer  audj  in  hzn 
©taten  fort,  in  melden  bie  SCriftoJratie  eS  ntdjt  bis  jur  ©tatStjerr; 
fdjaft  bringt,  $m  allgemeinen  läftt  fiel)  fagen,  bafs  mäljrenb  beS 
Mittelalters  bie  2lrifto!ratie  fiel  mächtiger  mar,  als  rjeute.    Damals 
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regierte  ftc  ben  ©tat  cntiucbcr  unmittelbar  ober  burd)  fljten  dtnffoij3 

in  ben  fürftlttfjen  9tätt)en  unb  in  ben  Sanbftänben  mittelbar.  £>cute 
mufj  fie  fid;  bamit  begnügen,  balb  ber  9ftonard;ie  einen  erljöljteu 
©lanj  |u  oerteiljen  unb  bie  ntonardjifdje  ©tatSgeroatt  $u  ermäßigen, 
balb  auf  bie  Semofratie  einen  oerebelnben  ©inftufj  511  üben  unb 
btefetbe  cor  ^Roljeit  unb  3lu3fd)n)eifnngen  51t  oerljüteu. 

Unerläfslid)  für  jebe  Slriftofratie  ift  e3,  bafj  bie  t»or§üg  = 
tidjen  ßigenfdjaften,  meld)e  ü)r  ein  ert;öl)te3  Slnfefyen  uerfdt)afft 
Ijaben,  nod)  in  33al;rf)cit  fortbanern  unb  fortroirfen.  £)ie  SBorjüge 
fettet  fönnen  fe!)r  r»erfd)ieben  fein.  33ei  oielen  Golfern  ift  bie  Slbs 
fünft  oon  ebeln  Gltern  unb  Sinnen  nnb  bie  @r§iel)ung  in  oornefjmen 
Käufern  entfd;eibenb  geworben  (SlbelSariftofratte).  £)amit  finb  oft 
oerbunben  bie  3lu3ftattung  mit  großem  unb  bauedjaftem  ©rnnbbefi^ 
(Slriftofratie  ber  Gkunbljerrn)  nnb  bie  frtcgerifd)e  SCüdnigfeit  unb 
5(uc-5eid)mutg  (9fttterlid)e  Slriftofratie).  ferner  !ommt  t>or  eine 
Slriftofratie  ber  l)öl)eren  retigiöfen  unb  uuffenfdjafttidjen  33ilbnng 
(^riefter=  unb  ©eletjrtenariftofratie).  ©obann  bie  Slriftofratie  ber 
potitifdjen  Slemter  unb  SSürbenträger,  wie  oorau§  in  ber  römifdjen 
3>olf«§=  unb  2öat)(ariftofratie  ber  9ftagiftrate  unb  Senatoren.  Gnblidj 
bie  Slriftofratie  ber  9teidjen  (^lutofratie,  ©etbariftofratie). 

föerai  bie  Slriftofratie  bie  isorjügc  oerliert,  meldte  ü)re  $tadjt 
begrünbet  Ijaben,  ober  rocnn  bicfe  SSor^'tge  in  $olge  oeränbevter 
Sebeuobebinguugen  eineä  23olf3  iljren  2Öcrtt)  für  ben  ©tat  oerliereu, 
bann  ift  ber  Verfall  einer  folgen  Slriftofratie  nidjt  aufjulmlten  unb 
fie  get)t  notfnoenbig  unter  ober  mufe  fid)  bod^  eine  ßurücffe^ung  ge^ 
fallen  (äffen. 

G3  gibt  ferner  ÜUtonardjien  unb  monardjifirenbe  9lc  = 
publifeu,  je  nadjbem  ftatSredjttid)  ein  Sftonardj  ben  ©tat  regiert, 
ober  bie  Htepublif  yolitifdj  burd)  Subbibuen  regiert  raub,  bie  tf)at= 
fäajtid)  rote  dürften  f)errfdjen.  $on  ber  Slrt  maren  bie  Stttjentfdjc 
Xemofratie  §ur  3?it  beä  ^eriflcS,  bie  SlepubUf  ber  9iiebcrlanbe  mit 
Ujren  (rrbftattljaltern  unb  bie  franjöfifdje  9tepublif  §ur  3C^  oe^ 
erften  GonfutS  Napoleon  33onaparte  unb  §ur  3e^  oe^  ^räfibenten 
ÜJouiS  Napoleon,  ©ogar  unter  ber  ^räfibentfd;aft  r>on  £l)ier0  unb 
aud)  nod;  oon  9ttac  9Jtaf)ou  Ijatte  bie  franjöftfdje  3tepubltf  biefeu 
monardjiftrenben  (Sljarafter. 
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(Snbtid)  gibt  eä  unrflidje  3)  emo  uralten  unb  bemofrati  = 
ftrenbe  9Jlonard)ien.  2118  ein  23etfptet  ber  legieren  2lrt  mag 
t)on  SllterS  rjer  baS  $önigreidj  9torroegen  gelten. 

§  2.    Pier  Nebenformen  (Polfsformen). 

$)ie  althergebrachte  Untertreibung  bev  ©taten  Je  nad)  bei*  Strt 
beS  ©tatt)auptejo  ertlärt  ntd)t,  rate  e§  mögltd)  fei,  bafs  mandje  ©taten, 
roeldje  nad;  berfetben  oerfdjtebenen  (Gruppen  angehören,  mit  einanber 
bennodj  narje  üerroanbt  finb,  unb  fnnroteber  ©taten,  metdje  in  ber= 
fetben  ©nippe  gufammen  fteljen,  einanber  fer)r  ferne  fielen.  ®ie 
conftitutionette  9Jtonard)te  oon  feilte,  mit  il)ren  SBolfäfretyeiten,  tft 
unpeifettjaft  ber  repräfeutatioen  9tepublif  von  lt)eute  när)er  als  ber 
abfotuten  9Jionard)ie ,  roeldje  §innrieber  ber  5Tt)cofratie  t>em>anbt 
erfdjeint. 

Um  biefe  ©rfdjetnung  ju  erflären,  bebarf  bie  Slrtftotelifdje  (Stn= 
tlj  eilung  einer  ©rgänjung.  SHefelbe  unterfdjieb  bie  ©taten  je  nad; 
ber  SftegieruugSform.  9Jkn  fann  bie  ©taten  aber  aud)  com  ©taub; 
punlt  ber  9t e gierten  au§  betrachten  unb  uuterfdjeiben;  tnbem  mau 
bie  oerfd)iebenen  Strien  unb  ©rabe  ber  ^tjeitnalmte  ber  Stegierteu 
an  ber  Leitung  beS  ©tateS  als  rerfdjiebene  23-otfSformen  6e* 
§eid)net.  3)er  2tu8bru<f  $olt,  ber  balb  Regierung  unb  Regierte  §u 
(Einer  ^erfon  jufammenfafjt  unb  balb  nur  bie  ©efammttjeit  ber 
Regierten  bebeutet,  mirb  bann  in  bem  leiteten,  engeren  ©inne 
gebraust. 

S5on  biefem  ©tanbpunlte  ans  unterfdjeiben  mir  folgenbe 
$olf3f  armen: 

1.  5Die  Regierten  werben  inSgefammt  als  eine  btofj  paff  tue 
9)1  äffe  bejubelt,  meld;e  tebtgttd)  §u  getjordjen,  aber  feinen  Slntljeit 
l)at  an  ber  ©elbftbeftimmung  beS  ©tateS,  nodj  ein  9ted)t  ber  6on« 
trote  t)at  über  bie  SSerroaltung  ber  ©tatSangetegeiUjeiten.  MeS 
öffentlidje  9ted)t  tft  bann  in  ber  ©eroatt  ber  Regierung,  bie  Regierten 
(baS  $olf  im  engeren  ©tnne)  finb  potittfd)  rechtlos.  ©otdje  ©taten 
nennen  mir  unfrei,  derartige  SSolfömaffen  finb  immer  unfrei, 
mögen  fie  ben  Saunen  eines  tmllrurlidjen  ©ejnoten  unterworfen  fein 
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(Tefpotie),   ober  mag  ber  <gerrfd)er  fidj  f  eiber  burcfj  eine  9tedjt& 
orbnung  gebunbeu  erachten  (cioitifirte  SCbf otutte). 

Tiefe  CEtaffe  fteljt  auf  ber  nieberften  ©tufe  ber  ©tatenbitbung. 
äßenn  ber  ©tatöbegrtff  ein  Siedjtäbegriff  itub  bie  ©tatöorbnung  eine 
ffiedjtöorbmmg  ifl,  fo  muffen  mir  einer  blofj  launenhaften  SBitlrur- 
befpotie,  wie  fie  in  2lfrifa  unter  ben  ^egerftämmen  üietfättig  geübt 
wirb,  aber  audj  in  mausen  aftatifdjen  ?Reict)en  mit  fetterer  33eoöl= 
ferung  nodj  oorfommt,  ben  Gfyrennamen  be3  ©tateS  oertoeigern. 
2lber  fetbft  bie  Stbfotutie,  roie  fie  oon  ben  fpäteren  römtfdjen  ßatfero 
uerftanbeu  mürbe  unb  noa)  unter  ben  neueren  europäifdjen  Golfern 
im  17.  unb  18.  $aljrljunbert  in  Hebung  mar,  ift  bod)  nur  in  ber 
feölje  beS  ftatlictjeix  SebenS,  um  ben  Äönig  ()er,  t>on  bem  Sidjte  be§ 
potitifdjen  ©etbftberau^tfeiino  unb  ber  $retf)eit  beteuertet;  bie  groJ3e 
S8oß$ntaffe  ift  t>on  ber  ^infternifj  ber  ^nedt)tfdr)aft  bebedt. 

2.  (Ein  %fy eil  ber  Regierten,  in§befonbere  bie  angefelje; 
n  c  r  e  n  f;  ö  I;  e  r  e  n  6 1  a  f  f  e  n  berfetbeu  erhalten  politifdje  9led)te,  inbem 
fie  31t  ber  ©efe^gebung  mitnnrfen  unb  bie  ^erroattung  controliren. 
JHe  übrige  grofec  SJlaffe  bagegen,  ber  3)emo3  oerbleibt  in  einem 
po(itifa>rcd)t(ofen  unb  baf)er  unfreien  guftanbe.  S)ie  potitifdje  $rei= 
fyeit  roirb  nodj  aU  ein  SSorredjt  ber  ariftofratifdjen  Stoffen  betrautet. 
2öir  Reiften  biefe  ©taten  fyalb  freie. 

$on  ber  2lrt  waren  im  9Jtittela(ter  bie  Setjeuäftaten,  in 
bciicit  ber  regierenbe  £et)en§fürft  bnrd)  ben  SefjenMjof  befdjräuft  mar, 
in  metdjcm  bie  Äronoafatten  ©i£  unb  ©timme  Ratten,  unb  bie 
Stänbeftatcn,  in  benen  bie  l;öf)eren  ©tänbe,  $(eru§  unb  2Ibet, 
bei  neuen  Orbnungen  um  ü)re  ßuftimmung  gefragt  merben  mnfjten 
unb  gegenüber  ben  fürfttid)eu  3JUniftcrn  aud)  eine  ftänbifdjc  (Son= 
trote  übten. 

3.  2H3  freie  ©taten  ($reiftaten)  finb  bie  ©taten  gu 
6ejei$nen,  meldje  bie  politifdjen  9flcd^te  über  alle  SBolfSctaffcn 
ausbreiten.  £)er  ait-römifdje  2(u§bruc!  Slepubti!  (©emeinroefen) 
Ijatte  anfangs  biefeu  Sinn,  mit  bem  fid)  audj  ein  gürft  als  ©tat£= 
l;aupt  idoIjI  »erträgt.  3)a  mir  feilte  ba3  äöort  9tepubtif  aber  im 
©egenfafce  jur  3ttonard)ie  gebrauten,  fo  föunen  mir  biefe  freien 
©taten  aud)  SSolfSftatcn  in  eminentem  ©titite  Ijeiften. 

$)iefe  freien  ©taten  feilen  fid)  aber  lieber  in  juiei  (Staffelt, 

Sluntf^U,  ÄtatiUl)te.    2.  Slufl.  6 
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@ntit)eber  nämlidj  üben  bic  Bürger  it)re  £t)eilnaf)me  an  bei*  ©cfefcs 
gebung  unb  it)re  (Sontrote  ber  SSertoaltung  unmittelbar  au3, 
fei  e3  in  großen  2>olf3oerfammlungen,  fei  e3  burd)  allgemeine  2lbs 
ftimmungen. 

Ober  fie  üben  biefe  Ijöfjeten  potitifdjen  Functionen  mittelbar 
auä  burd)  geroäljlte  Nepräfentanten. 

S)ie  erfte  $orm  geigt  jtdj  t)or§üglicr)  in  ben  antuen  9t  es 
pubtiüen,  aber  fie  finbet  fidj,  raenn  audj  in  ermäßigter  ©eftatt, 
nod)  fjeute  in  ber  Sanbgemeinbeoerfaffung  ber  fd)iöei§erifd;en  23ergs 
länber. 

£)ie  peite  $orm  fudjt  bie  Qjntereffen  ber  Söilbung  mit  benen 
ber  S3otf^freit)eit  beffer  511  Bereinigen  unb  §ugleidj  bem  ©täte  eine 
oerftänbige  Ausübung  ber  $otÜJ§red)te  §u  getoät)rteiften.  ©iefelbe 
l)at  in  ben  mobernen  Nepräfentatioftaten  eine  allgemeine 
2tner!ennung  erlangt. 

4.  Sßenn  man  biefe  oier  Nebenformen  (unfreie  ©taten,  rjalbs 
freie  ©taten,  antife,  unmittelbare  greiftaten,  moberne  Nepräfentatios 
ftaten)  mit  ben  oier  Negierung^formen  oergteid)t,  fo  bemerft  man 
fofort,  baß  bie  SBolföformen  unb  bie  9tegieruug3formen  ftdj  raedjfels 
feitig  an^ietjen  ober  abflößen,  unb  baß  burdj  oerfc^iebenartige  SSers 
binbungen  aud)  oerfdjiebene  Unterarten  entfielen. 

S)ie  S^eofratie  neigt  fid)  grunbfä^lictj  $u  ber  (Stoffe  ber 
unfreien  ©taten,  bemt  ber  t^errfcrjenbe  ©Ott  mattet  allmächtig  über 
bie  Negierten,  feine  $ned)te.  @r  allein  ift  berechtigt,  bie  Unters 
fyanen  finb  tebiglid)  oerpftidjtet.  ^nbeffen  &  ift  möglich,  baß  audj 
ber  ©Ott,  roie  e3  ber  jübifdtje  ^efjooa  getrau  t)at,  bem  regierten 
Solle  politifdje  Necfjte  gugefteljt,  mit  feinen  Untertanen  Verträge 
fdjtießt  unb  ^nftitutionen  fdjafft,  in  benen  balb  bie  Sletteften,  balb 
fogar  bie  SSerfammtungen  ber  £>au3oäter  unb  ber  ürieger  eine 
©timme  unb  einen  mitbeftimmenben  2tntt)ett  an  ben  öffentlichen  ©es 
fc^äften  erhalten.  £>ie  alte  jübifd)e  Stjeofratie  fjatte  tljeitroeife  baljer 
einen  repubtifanifdjen  ©tjarafter. 

©te  SCriftofratie  graoitirt  offenbar  §n  ben  t)albf reien 
©taten,  meit  fie  bie  l)öt)eren  klaffen  ber  ©efettfdjaft  beoorjugt.  ©ie 
regierenbe  2lrifto!ratie  bitbet  geroöl^nlicr)  nur  einen  £l;eit,  freiließ  ben 
mädjtigften  ber  controlirenben  ober  bei  ber  ©efefcgebung  mitroirfenbeu 
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®efammtarifiofratte  be$  8anbe8.  ^cne  übt  bie  9Jcagiftraturen  aus 
uiib  ftimmt  in  ben  engeren  9tätl)cn.  £)tcfe  erhält  in  ben  ©rofsen 
9lätl;en  nnb  auf  ben  9tetd)Stagen  ©i£  unb  ©timme.  SBeijpiele: 
Die  (Mtriatcomitten  in  bem  erften  ^aljrljitnberte  ber  altaömifdjen 
SJepubltf,  ber  ©rofse  9tatlj  non  beliebig,  ber  po!nifcr)e  9teid)Stag. 

©S  ift  aber  aud()  möglid),  baft  bie  Slriftofratie  bem  £)emoS 
ebenfalls  politifdje  9tedjte  gugefteljt,  wie  eS  bie  alten  9tömer  in  ben 
folgenben  Satyrfyunberten  ber  -Kepubtif  getrau  l)aben  (£ributcomüien, 
2>oIfStribune;  3utaf[ung  fcer  Plebejer  §u  ben  öffentlichen  9tegieruugS= 
ämtern).  SDann  wirb  and;  bie  Striftofratie  §u  einem  ooltfreien 
State. 

2)ie  £)emofratie  l)at  einen  natürlichen  $ug  §u  ber  brüten 
CSlaffe  ber  unmittelbaren  $reiftaten,  meiere  ber  <Qerrfd)fud)t 
unb  ber  Gitelfeit  ber  SJcaffen  fd)meicr)ett.  Stber  wenn  ber  ©emoS 
ein  leeres  SBerftänbnifj  Ijat  für  bie  ferneren  Aufgaben  beS  ®totö* 
lebend,  fo  wäljlt  er  bie  oierte  ©Idffe  ber  9tepräfentatioftaten. 

(SS  fann  inbeffen  aud)  bie  ©emofratie  §u  einer  unfreien 
£efpotic  werben  ber  2ftel)rrjeit  gegen  bie  3Jttnberljeit,  ober  fie  fann 
im  SBerljäftnif;  511  einer  unterwürfigen  klaffe  (Heloten  unb  ©etaoen 
im  2lltertt)iim,  farbige  in  Slmerifa)  ben  ©fjiarafter  eines  l;atb  = 
freien  ©tateS  annehmen. 

$)te  9Jtonarc()ie  enblidj  fann  fid)  mit  aßen  SSolfSformen 
uerbinben.  ©erabe  beftljatb  werben  fo  oöttig  t>erfd)tebeugeartetc 
©taten  mit  bem  Gütern  tarnen  ber  3Jionard)ie  sufammeng'efafü. 
©ie  orientalifdje  Sefpotie  unb  bie  römifdje  Stbfolutie  ber  $ntpera= 
toren  roaren  gugleidt)  9Jlonard;ien  unb  unfreie  ©taten.  Sie  mütel= 
alterlid)en  Königreiche  unb  ^ürftentt)  unter  waren  burdjwcg  l;  a  I  b  = 
freie  ©taten.  3)aS  alt=römifd)e  ßöntgtljum  nad)  ber  ©ertnaniferjen 
Slkrfaffuug,  baS  alt=fränfifd;e  Königtum  mit  feinen  9ttaitagen  laffen 
fid;  als  öetfpiele  unmittelbarer  fjreiftaten  anführen.  2)ie 
moberne  conftitutionelle  3Jtonarcr)ie  ift  ein  freier  9tepräfen  = 
tatioftat. 

Xmä)  biefe  ^crgleidntng  roirb  aud)  baS  obige  9tätf)fet  erftärt. 
SBit  begreifen  nun,  weftbatb  bie  repräfentatioe  9lepub(if  unb  bie 
conftitutionelle  Sftonardjic  cinanber  fo  nafjc  freien:  fie  gehören  beibe 
ber  uierten  Sot&fotm  an,  unb  wefetjalb  bie  conftitutionelle  üDtonardn'c 
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unb  bie  abfotute  3Jlonar<$ie  fo  oerf  Rieben  jtnb:  bie  erfte  gehört  in 
bie  oierte  Volföform,  bte  tefete  ift  §u  ber  erften  Stoffe  ber  unfreien 
©taten  ju  gälten. 

§3.    Die  beibert  mobernen  Statsformen,  bie  repräfen= 
tatiüe  2TTonarcfyie  unb  bie  repräfentattoe  HepubliL 

£)ie  moberne  ©tatenbitbung  unter  ben  citntifirten  SSölfern  £»at 
bie  frühere  9Wannia.faltia.feit  t)öd)ft  oerfdn'ebener  ©tatsformen  6e* 
feittgt  unb  !cnnt  nur  pei  £>auptformen,  bie  repräfentatioe  9Jionar$ie 
unb  bie  repräfentattoe  Stepublif.  $ene  ift  nod)  in  Europa  übers 
roiegenb,  biefe  in  Stmerifa. 

Reiben  ©tatsformen  gemeinfam  finb  folgenbe  ©runbfäfce: 

a)  SRiemanb  £>at , eine  öffenttidt)e  ©eroatt  für  fid)  in  SCn= 
fprud;  $u  nehmen  al3  fein  (üHgentljum:  Verwerfung  be§  Matrimonial 
unb  geubalftateä. 

b)  Sitte  öffentliche  ©eroalt  ift  üon  bem  ©täte  abgeleitet 
unb  bient  bem  ©anjen.  ©8  gibt  fein  öffentliches  9tedjt  roiber 
ben  ©tat. 

c)  Sitte  öffentliche  ©eroatt  ift  befdjränft  burdj  bie  ©yiftenj 
unb  ben  ßweä  be3  ©tateS,  burdj  bie  ©tatSt-erfaffung. 

d)  2)aS  ©tatjoljaupt  ift  nidjt  aufcerljalb  be3  ©tateS  unb  nict)t 
igerr  be3  ©tateS,  fonbern  ba3  ob  erfte  ©lieb  beS  VotfeS  unb 
©tat es.    ©er  moberne  ©tat  ift  SSotfSjtat. 

e)  Sitte  ©efefceSautorität  beruht  auf  ber  Mroirfung  ber 
SSolBoertretung. 

f)  £>ie  SolfSoertretung  üU  eine  (Sontrote  aus  gegenüber 
ber  ©tatSregierung  unb  ber  ©tatSoerroaltung.  Sie  9JU; 
nifter  finb  oerantroortltdj. 

g)  ®ie  Rechtspflege  ift  unabhängig  oon  ber  Regierung 
unb  fetbftänbig. 

h)  Sie  perfönltdje  $reiljeit  aller  ^nbioibuen  unb  bie 
gemeinfame  $otf£freil)eit  werben  anerkannt  unb  gefd)üßt. 

i)  Riemanb  ift  einen  anbem,  als  ben  oerfaffungSmäfn* 
gen  unb  gefe&mäftigen  ©efyorfam  fdjutbig. 
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9JUt  9tiidfidjt  auf  btefe  gemeinfamen  s^3rtitcipien  faim  man  bie 
repväfcntattnc  Sötonardjie  ebenfalls  eine  Stepublil:  nennen,  menn  man 
baS  SBott  im  Sinne  ber  Sttten  oerfteljt  unb  alle  ©taten  Stepubtifen 
nennt,  weldje  bie  SSotf^freitjeit  adjten  unb  oon  bem  ©emeingeift  er= 
fülft  (inb,  im  ©egenfafc  §u  ben  befpotifdjen  ober  ben  unreifen  ©taten, 
roeldje  bie  Regierung  mie  ein  ^riüat=  ober  $amitienred)t  anfefjen. 

£>aS  Sßort  Stepubttf  im  engeren  ©inne  aber,  mie  eS  rjeute 
mit  Vorliebe  gebraust  toirb,  bebeutet  audj  ben  ©egenfafc  gegen  bie 
9Jtonard)ie.  2öaS  ift  benn  baS  entfdjeibenbe  9)cer!mat,  meines  bie 
Sftepublif  in  biefem  ©inne  unb  ba^er  aud)  bie  repräfentatioe  £)emo= 
fratie  oon  f)eute  oon  aller  9)conard)ie,  atfo  audj  oon  ber  repräfen; 
tatioen  ober  conftitutionetten  9Jlonard)ie  trennt? 

£>er  llnterfäjieb  liegt  uidjt  in  bem  Umfange  ber  ©e  = 
malt,  nidjt  barin,  baf$  ber  Äönig  größere  SRegierungsbefugniffe 
Ijabe  als  ber  ^räfibent  ber  9tepublit\  ®er  ^räfibent  ber  norbs 
ameritanifdjen  Union  Ijat  oljne  3raeife^  me^r  ^egierungSgeioatt  in 
feiner  Jganb,  als  ber  $önig  oon  ©ngtanb.  ©ie  9Jiinifter  beS  *ßrfts 
fibenten  finb  abhängiger  oon  irjm,  als  bie  SJlinifter  beS  Königs  oon 
biefem.  &er  ^räfibent  ber  franjöftfdjen  9tepubli!  l)at  in  ^ranfretdj 
mel)r  9tegierungSmad)t,  als  ber  $önig  oon  Belgien  in  Belgien  ober 
ber  Äönig  ber  9iieberlanbe  in  £>ollanb. 

®er  ©egenfa^  liegt  aud)  nidjt  barin,  bafj  an  ber  ©pi|e  ber 
9Jlonarcr)te  immer  nur  Gin  ^nbioibuum,  an  ber  ©pi|e  ber  Dtepublif 
aber  eine  23er)  örbe  ftelje,  raenn  gleid)  bie  ßoncentrirung  aller  ©tatS= 
gemalt  in  einem  $nbioibuum  ein  nott)toenbigeS  £enn§eid)en  ber  3Ro- 
nardiie,  für  bie  Stepubti!  bagegen  nidfit  notfjtoenbig  ift.  $)ie  2lu§= 
Übung  ber  9tegierungSgeroatt  !anu  aud)  in  ber  jföepublif  einem  eins 
gelnen  SDlanne  übertragen  fein,  melier  als  (Eonful,  £>oge,  ©tatt= 
Ijatter,  ßanbammann  unb  oorjügtid)  nun  als  ^räfibent  bie  $er= 
roattung  leitet. 

Sludj  ber  Urfprung  ber  ©etoalt  entf Reibet  nicr)tr  obwohl  bie 
9tepublif  bie  23af)l  ber  Regierung  unb  bie  Uebertragung  ber  ©etoalt 
burd)  ben  ^olfSroitten  als  eine  nott)roenbige  ©runbbeftimmuug  anfiefy. 
£)ie  2öal)tmouard)ie  ber  beutfdjen  Könige  im  Mittelalter  unb  ber 
köpfte  mar  nidr)t  minber  3Jionard)ie,  als  baS  bonaftifdje  ©rbfürften= 
tt)iim.    $te  alten  römifdjen  ßaifer  leiteten  nid)t  blof3  itjre  SBSürbc, 
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fonbern  felbft  böö  Sßefen  i^rct  9ftad)tbefugniffe  oon  beut  üSHtten  be§ 
römifdjen  Zolles  ab  unb  Ratten  bennod)  unjweifeltjaft  bie  republi= 
fanifdje  ©tatsform  burd)  bie  monard)ifd)e  oerbrängt.  2lud)  ba8  mo- 
bertte  Äaifertfjum  ber  9?apoleone  in  $ranfretd)  berief  fid)  auf  ben 
93olf3roitten  als  bie  Quelle  feiner  SJtadjt  unb  war  trofcbem  nidjt  eine 
republvfanif dje,  fonbern  eine  monard)ifd)e  ^nflitution. 

©od)  ift  ber  Unterfd)ieb  ber  beiben  ©tatSformen  in  ber  2trt 
be§  ©tatSljaupteS  51t  finben  unb  bebeutfant  genug,  um  beibe  formen 
gu  trennen.  S)er  9Jlonard)ie  etgeutt)ümltc^  ift  bie  möglid)ft  doH* 
ftänbtge,  möglich  fetbftänbige  unb  möglidjft  auSgebtlbete  ^nbitH« 
bualifirung  unb  ^erfonification  ber  oberften  ©tatSgewatt 
in  bent  dürften,  in  bem  ©inne,  bafj  in  itjm  mdjt  bloft  bie  9ftad)t= 
befugniffe  ber  Regierung  concentrirt  werben,  fonbern  bafj  and;  bie 
<goljeit  be§  ©tateS  unb  bie  9Jiajeftät  oon  feiner  ^erfon  auSftraljtt, 
bafc  er  allein  ber  <0errfd)er  unb  alle  3lnbern  itjm  gegenüber  Unter« 
tljanen  finb. 

$n  ber  föepubltf  bagegen  wirb  ber  Regent  fortrc>ät)renb  baran  er* 
innert,  bafc  er  nid)t  bie  ©tatSgewalt  ju  fetbftäubigem  iftedjte  unb  per= 
fönlidfjer  SluSübung  befi^e,  fonbern  lebiglidj  als  Beauftragter, 
fei  e£  ber  Striftofratie,  fei  es  beS  ganzen  Golfes,  benen  oon  9ted)tS  wegen 
bie  Regierung  jufommt,  oon  melden  alle  9tegierung8befugniffe  abgeleitet 
werben.  £>em  fouoeränen  SSolfe  gegenüber  erfdjeint  ber  ^räfibent  als 
Untertan,  unb  bie  einzelnen  ©tatSbürger,  obwohl  fie  audj  in  ber 
SRepubti!  ber  Regierung  t>erfaffungSntäf$igen  (Mjorfam  leiften,  motten 
bod)  nicr)t  als  Untertanen  be§  ^räfibenten  ober  beS  republtfautfdjen 
9tegierung3cottegium8  bejeidjnet  werben.  S)er  republifanifd)e  ©runb= 
gebanfe  näljert  bie  Stegierenben  ben  Regierten  unb  [teilt  fie  wefenttid) 
gleid).  ©aS  monardjifdje  ^rincip  bilbet  ben  Unterfdjieb  prifdjen 
Dbrigleit  unb  Untertanen  entfdjiebener  aus.  £>aS  eine  oerlangt 
batjer  furge  2tmt3bauer  unb  öfteren  2öed)fet,  baS  anbere  forbert  für 
ba$  ©tatSljaupt  eine  befeftigte,  unangreifbare  (Stellung. 

©tnjetne  2lnwenbungen  unb  folgen  biefeS  <gauptunterfd)ie; 
beS  finb: 

a)  Unrepublifanifdj,  aber  ber  Sötonardjie  natürtid)  ift  ber  Se= 
griff  einer  ©nnaftie,  b.  f).  einer  §ur  ©tatSregierung  nor^ugS  weife 
berufenen  Familie.    Xie  sIfionard)ie  ftct)ert  burd)  bie  Xijnaftie  iljre 
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A-ortbaucr;  beim  bte  Tpaftie  f)at,  wie  ba§  SBolf,  ein  lange«,  auf 
Aalnlmitbcrte  fid;  erfirecfenbeS  Seben.  60  bleibt  bie  Stynaftic  mit 
bem  Stoße  in  bauerfjafter  SBcrbinbung.  Sie  Republik  bagegen  fann 
l;öd)ften3  eine  größere  2lnsaf)l  oon  regimen^fälngen  Familien  (Slbet, 
Sßatmier)  ertragen,  nidjt  aber  bie  (Soucentration  auf  eine  einzige 
\KTildjerfamilie,  uub  aud)  bie  Grbariftofratie  ift  weniger  republt; 
fauifd)  aU  bie  Söafylariftofratie,  uub  in  biefer  ift  Ijinroieber  ba3  re= 
pubtitauifdje  Sßtinrin  weniger  allgemein  burdjgefüljrt  raorben,  at3  in 
ber  Stemofratte. 

b)  SDer  ooHe  repubtiranifdje  ©runbjafe  Ijeifct:  §für  jeben 
©tatsbürger  mufj  ber  2Seg  offen  fein,  um  ju  allen  2lemtern  ber 
9tepublif  empor  511  fteigen.  63  gibt  feine  u \\%u g ä ng li dj e  SBürbe 
im  State.  2lud)  bie  t)öd;fte  SBürbe  be3  Sßrajtbenten  ift  bem  eiu= 
fadjen  ^Bürger  md)t  t)erfd)loffen.  ®ie  Söafyltnonardjie  fann  biefen 
®tunbfa$  ebenfalls  jugeftetjen,  memt  gleid)  fie,  fo  lange  ber  2Bal;l= 
fürft  lebt,  feinen  3Sedjfet  ber  Sßerfon  butbet.  2)ie  (Mmtonardjie 
bagegen  geftefjt  biefe§  Sßrincip  für  bie  übrigen  ©tatSämter  §u,  aber 
»erlangt  für  bie  Snnaftie  eine  2lu3nat)me  unb  betrachtet  e3  aU 
einen  ^orjug  itjrer  2lrt,  baft  fie  bem  ©tjrgeije  ber  ntädjtigften  Unter* 
tfjauen  eine  unüberfteigtidjc  ©djraufe  fe^e  unb  bem  $olfe  bie  kämpfe 
um  bie  Sefe^ung  be3  STl)rone3  erfpare. 

c)  2>a3  republifanifdje  Sßrincip  r-erlangt  35er anttoor tticr)  = 
feit  alter  ©tat3biener,  aud)  be§  ^räfibenten.  $n  bem 
Siidjte  be3  monard)ifd)en  principe«  erjdjetnt  bie  au^naljmgmeife 
ilnr>erantraortlid)fctt  be3  2ftonard)en  ntinbcfteu«  al3  §u= 
läffig,  bamit  bie  SJtajeftät  beffetben  oor  jebem  Singriff  gefidjert  unb 
bie  Ueberorbnung  be3  3Jtouard)en  über  alle  anbern  Stemter,  aud)  bie 
©erid)te,  nid)t  erschüttert  roerbe.  ^nbeffen  fennt  bie  ©ejdn'djte  bod) 
manche  älteren  unb  neuereu  9Wonardjicn  mit  r-erfaffuugSmäfsiger 
2krantroortüd)feit  auc^  ber  Röntge  unb  dürften. 

d)  3)er  0lan§  ber  2Jtajeftät  umftraljlt  rooljl  bie  monard)ifd;e 
Ärone,  aber  raeit  weniger  bie  repubtifanifdjen  Regierungen.  ®ie 
äußere  Grfd&einung  aud)  b$S  ^räfibeuten  eine«  ©ro^ftate^  ift  ein* 
fadjer,  befdjeibener,  bürgerlicher,  als  bie  felbft  fteiner  dürften. 
2ll(erbing8  geigt  fid>  bie  3Jlact)t  bürgerlicher  Sitten  in  unfern  3eit 
aud)  bariu,  baf  bie  dürften  in  ityrer  SiebenSiuetfc,  in  iljrer  Äleibung, 
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in  ben  formen  beS  perfönlidjen  Umganges  ben  l)ödjften  bürgerüdjen 
klaffen  fiel)  fe^r  angenähert  unb  bie  ältere  l)öfifd)e  ©ttte  oielfättig 
aufgegeben  f)aben.  2Iber  in  3Jlajeftät§red;ten,  Titeln,  formen  ift 
bod)  aud)  Iieute  nodj  gtüifdjen  bem  dürften  unb  ben  oorneljtnfteu 
Untertanen  ein  oiel  größerer  Unterfcr)ieb  tt)ar)r§uneJjmen,  als  pifdjen 
bem  republiranifdjen  ^räftbenten  unb  einem  angeferjenen  Mitbürger. 

e)  ©in  fpecififd)  repubtttanifdjer  ©ebanfe  ift  e£,  -Kiemanbem 
gu  gel)orcr)en  aufter  feinet  ©leiten,  unb  monardjifd)  ift  e£,  für- 
baß ©tat£l)aupt  eine  £>öl)ere  @l>re  §u  üerlangen.  ®er  ^epubti; 
Janer  erfennt  -ftiemanben  über  fid),  als  bie  ©emeinfdjaft,  baS 
Sßolf;  ber  9ttouard)ift  Ijulbigt  roillig  bem  dürften  als  ber  ^er= 
fonifteation  ber  ©tatst)  ol)eit. 

f)  3)er  republifanifajc  ^räfibent  rjat  fein  2lmt  nur  auf  fur^e 
ßeit  unb  tritt  bann  roieber  unter  feine  Mitbürger  als  ^rioat; 
mann  unb  einfacher  ©tatsbürger  jurücf.  2)er  SJtonard)  beU 
gegen  ift,  fo  lange  er  lebt,  über  bie  ^ritmtgefettfdjaft  emporgehoben, 
©ein  2lmt  ift  mit  feiner  ^erfon  bauertjaft  serbunben. 
Qx  tann  nur  auSuatjmSroeife  unb  eigentlich  nur  im  Söiberfprudje 
mit  bem  monard)tfd)en  ^rineip  roieber  ^rbatmann  werben,  wenn 
er  abbanft  ober  burd)  eine  ©tatSumroätsung  geftürjt  roirb;  unb  fetbft 
ba  nod)  wirft  bie  ©rinnerung  an  bie  frühere  four-eräne  Söürbe 
mächtig  nad). 

g)  Waü)  bem  monard)if  djen  ^rineip  ift  bie  Ableitung  aller 
unteren  ©tatsämter  r-on  bem  ©tatSljaupte,  bem  9Jtonardjen, 
nottjroenbig.  ®aS  repubtifanifdje  ^rineip  forbert  nur  für  bie  9fte= 
gierungSämter  bie  Ernennung  beS  ^räfibenten  als  nottjroenbige 
©ruubbebingung,  aber  geftattet  je  nad)  IXmftänben  bie  23efe|ung  an- 
berer  ©tatsämter  ben  Sßaljtlörpern,  bie  ron  bem  Sßräftbenten  uu= 
abhängig  finb. 

Sßenn  baS  monard)ifd)e  ^ßrineip  einfeitig  übertrieben  roirb,  fo 
üommt  man  bis  §ur  Trennung  beS  3Jlonard)en  uon  bem  SSotfe  unb 
bis  pr  Jleberorbnung  beS  3Jtonard)en  über  ben  ©tat.  £)ie  repräfen; 
tatine  9J£onard)ie  bewahrt  bie  3ftonard)ien  cor  biefen  ^anlegen  unb 
t)ält  ben  ßufammenljaug  feft  §roifd)en  Regenten  unb  Regierten. 

Söenn  baS  repubtifanifdje  ^rineip  überfpannt  roirb,  fo  ge£)t 
bie  obrig!eittid)e  Slutorität  unter  unb  bie  ©tatSregierung  roirb  auf 
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bic  Stufe  einer  blofcen  Tirection  einer  2lctiengefellfd)aft  niebergcbrüdt. 
8or  biefem  $el)ler  fjabcn  jtdj  bie  Golfer  §u  f)üten,  roie  r>or  bem 
enigegengefefcten  bic  dürften.  2ludj  in  ber  rooljlorganifirten  5tepubtH 
bebarf  bie  Regierung  einer  t)ot)en  Autorität  über  ^cbermann,  bamit 
fte  eine  fräftige  sßolttif  unb  eine  frudjtbare  SJerroaltung  ausüben  tarn. 

§  4.   Die  Porftufen  ber  repräferttatiüen  (conftitutionellen) 

ViXonavdik. 

1)  2)aS  ftänbifdje  Äönigt^um  beS  Mittelalters. 
2)   ®aS  abfolute  Äönigtljum  am  ©djtufc  beS   Mitteln 

alters. 

®ie  heutige  conftitutioucKe  Monarchie  fefet,  roenigftenS  auf  bem 
europäifä)en  kontinente,  jroei  SJorfiufcn  oorauS,  über  meiere  (ie  ftcf» 
erhoben  t)at,  nämtid): 

1)  baS  ftänbifd)  befdjränfte  $önig  =  unb  dürften; 
ttjum  beS  Mittelalters,  roetdjeS  ungefähr  r>on  ber  Mitte  beS 
13.  3al)rl)unbertS  an  bis  gegen  bie  Mitte  beS  16.  ^aljrljunbeitS  bie 
Ijeri'fdjenbe  europäifct)c  ©tatSform  mar; 

2)  baSneue  abfolute  Äönigtljum,  meines  feit  ber  Mitte 
beS  16.  bis  in  bie  peite  Hälfte  beS  18.  $af)rl)unbertS  fiegreid)  mar. 

A.  Stänbijä)  befdjränfteS  $önig  =  unb  $ürften  = 
tljum  beS  Mittelalters. 

a)  £>er  Äern  ber  fürfttidjen  ©eroalt  roar  jroar  itictjt  frei  oon 
perfönlidjer  2öi(Ifür,  fd^on  barum  nid)t,  roeil  biefelbe  roie  ein  ©Igen* 
tljiim  beS  dürften  angefcfyen  unb  baljer  bie  $jßftid)t  gegen  ben  <5tat 
nidjt  Hai  genug  in'S  Sicfjt  gefegt  roarb;  aber  bie  fürftlidje  Mac^t 
mar  bod)  burd)  baS  rjerfömmlidje  9fted)t  bebingt  unb  begrenzt  unb 
auf  allen  Seiten  r>on  bem  Siedete  ber  ©täube  befdjräuft,  roeld)e  it)re 
93efugniffe  roieberum  roie  eine  Slrt  ©igentlmm  anfallen  unb  (effis 
ftänbig  fd)ü£ten. 

$)ie  (irbtidjfeit  biefcS  JyürftentfjumS  Ijatte  in  ben  meiftcu  San; 
beru  tiefe  SBurjeln  getrieben:  roo  fid)  ein  Söaljlfürftenrtmm  erhielt, 
roie  ootjügltd)  in  ben  gciftlidjen  prftentf)ümeni,  roar  eS  meiftenS 
fd;roätt)er  als  baS  bnuafttfdje.     tiefes  tjatte,  naä)  langem  Sdjroanfen 
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äroif djen  beut  ©nftem  einer  familien  rechtlichen  Rettung  be<5  SanbeS 
unter  bie  mehreren  ©öfyne  ober  Vettern  beS  uerftorbenen  dürften 
unb  bem  ©nftem  einer  fingulären  £l)ronfolge,  welche  bie  Unheils 
barfeit  beS  SanbeS  wahrte,  eitblid)  im  ^ntereffe  ber  @inf)eit  beS 
SanbeS  unb  ber  ©emeinfdjaft  beS  3Sotfe3  fid)  für  ba§  peile  ©pftem 
entfd&ieben  unb  meiftenS  nad)  bem  SSorbitbe  ber  beutf^en  Äurfürften= 
tljümer  (©olbene  SButte  üou  1356)  bie  £f)ronfoIge  nad)  bem  ^eäjte 
ber  ©tammgüter  unb  mit  Söeoorsugung  ber  erftgeborenen  ©öt)ne  aus 
erftgeborener  ßinie  georbnet. 

b)  ©er  Äönig  mar  von  9tedjt3  raegen  ber  oberfte  Sflict) ter 
im  ßanbe  unb  er  fonnte  rooljl  in  ^erfon  baS  £>of;  unb  $önig»; 
gcridjt  liegen.  Stber  er  fonnte  nid)t  felber  baS  Urzeit  finben  unb 
mar  genötigt,  bie  ©eridjtsfdjöffen  gu  fragen,  was  9ted)ten3  fei,  *  unb 
er  üoffjog  nur  ben  Urtr)etf§fprud^  ber  ©Söffen.  2ludj  er  fonnte, 
wenn  er  Unrecht  übte,  oerftagt  werben,  nnb  audj  er  mar  genötigt, 
wenn  audj  unter  geroiffen  Vorbehalten  gur  (Sfjre  ber  tone,  oor  bem 
©erid)te  feines  ©teilt)  ertreterS  9tebe  gu  fielen  unb  fiel)  bem  Urteile 
ber  gürftengenoffen  ju  unterbieten. 

c)  3)er  $önig  mar  ber  oberfte  $rieg3fjerr  beS  SanbeS; 
aber  aud)  in  biefer  |)infid)t  mar  feine  Wlatyt  befdjranft.  £)a3  alte, 
mittelalterlich s ftänbifdje  £eer  mar  baS  SeljenSrjeer  ber  $ron  = 
r<af allen.  £)ie  SBafatten  waren  aber  nur  pr  Verfölge  nerpflidjtet 
fraft  beS  Sel)enSred)tS,  wetdjeS  bie  $riegSpfttd)t  wie  eine  befdjränfte 
©utStaft  betjanbelte,  unb  burd)  bie  23afatlen  felber  als  ©djöffen  in 
bem  £el)en3l)ofe  geroiefen  mürbe.  23efonberS  fdnt-ierig  mar  eS  für 
ben  tönig,  bie  großen  tonoafallen,  bie  felber  mieber  Sehenswerten 
unb  ftattlidje  llntettmfalten  in  intern,  ©efolge  Ratten,  §u  willigem 
<geereSbienfte  §u  beftimmen.  £)te  beutfdjen  Könige  inSbefonbere  wur= 
ben  metjr  als  ein  3M  in  fritifdjer  Sage  r-on  ben  wiberroilligen  unb 
trofeigen  dürften  t-erlaffen,  meiere  il)nen  £reue  gelobt  Ratten,  aber 
biefe  £reue  in  befdjränfter  SBetfe  auslegten. 

£)ie  Könige  Ratten  fpäter  freiließ,  im  ©efüljte  biefer  ©djwädje, 
©otbtruppen  werben  laffen,  über  bie  fie  nun  mit  unbefdjränfter 
SSillfür  r-erfügten.  2lber  bie  ©ötbnet  maren  meift  SanbeSftembe, 
twtjüglid)  fd^meijerifd^e  SteiStäufer  unb  beutfd)e  SanbSfned)te,  — 
unb  batjer  im  Sanbe  nid)t  gern  gefeljen  unb  ber  gütft  mar  überbeut 
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genötigt,  biefelben  auf  eigene  Soften  ju  mieten,  wenn  nid)t  aufe 
nalnnäweife,  in  trgenb  einer  sJcon),  bie  Sanbftänbe  biefe  Soften  frei; 
willig  übernahmen.  5Dicfc  ©olbtruppen  waren  batjer  meift  nur  wenig 
jablreidj  unb  überbeut  unfidjer. 

d)  ^ic  9tegierung<Sgewatt  ber  dürften  war  ferner  be- 
fdjränft 

«)  burdt)  bie  Selerjnung  ber  großen  Üronoafatlen  mit  fönig- 
üerjeu  9ted)ten,  in  felbftänbiger  Stellung; 

ß)  burd)  ben  SJcangel  eines  bem  dürften  bienenben  33 e  = 
amtenperfonatS,  tnbem  bie  erblichen  ^gofämter  ariftofrati= 
fc^er  ^amitien  überall  ooranftanben  unb  bie  SJcitwirfung  ber  $a  = 
fallen  unb  SJctnifterialen  überall  unentberjrtidj  war.  2lud;  in 
btefem  $ereid;e  waren  ber  ©tatSgeift  unb  bie  ©tatSpftidjt  nod)  ge= 
buubeu  biiudr)  flänbifdje  9tüdfidjten  unb  $amitienred)te; 

y)  burd)  bie  (Sontrote  unb  nid)t  fetten  burd)  bie  HDZit- 
regierung  ber  ariftofratifdjen  Sanbftänbe. 

e)  ®ie  9tegteruugSfoften  wußten  nad)  mittelalterlichen 
(>5rnnbjäfeen  oon  hen  dürften  getragen  unb  oon  ben  ©infünften 
beS  fürftftdjcu  Vermögens  gebedt  werben.  @S  war  ba§  bie  £>aupt= 
taft  ber  großen  Domänen,  welche  bem  dürften  gehörten  unb  ber 
fürftlidjen  ßammerei.  Sßenn  bicfeS  SSermögeu  nid)t  ausreichte,  bann 
freilief)  tonnte  ftd)  baS  Saab  ber  Seifteuer  nierjt  eutjieljen;  aber 
biefe  muffte  oon  ber  fürftticfyen  Regierung  erbeten  unb  oon  ben 
Sanbftänben  bewilligt  werben.  (Eine  fefte  gefe^lidje  ©teuer; 
pfüdjt  ber  Untertanen  gab  eS  nid)t.  Sie  ©teuer  fe^te  bie  3Sereiu= 
barung  ber  dürften  mit  ben  Sanbftanben,  b.  rj.  einen  Vertrag  oor= 
aus,  unb  bie  ariftofratifdjen  Sanbftänbe  fudjten  gewötjutid)  fidj  felbft 
oon  ber  ©teuer  31t  befreien  unb  biefetbe  —  aufjer  ben  ©täbten  — 
nur  ben  Sauern  aufhalfen.  ®af3  bei  folgen  Einrichtungen  unb 
förunbfäfeen  bie  financielle  9Jcad)t  ber  dürften  fetjr  gering  war, 
ift  flar. 

f)  ®ie  ftatlidje  unb  batjer  aud)  bie  fürfttidje  ^otijeigewalt 
war  fetjr  wenig  entwidelt.  @8  gab  feine  ^oliseiämter  unb  feine 
Weuvb'armeric  im  heutigen  ©inne.  ©oweit  auf  Drbnung  gehalten 
werben  muffte,  würbe  baS  ben  gewölmtidjen  ©eridfteu  überlaffen, 
ober  and)  bem  perföulidjeu  (Eingreifen  ber  WutMjerru  anljcim  gefteltt. 
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g)  ©er  $ürft  l)atte  für  ftdj  allein  nidjt  ba£  9ledt)t  ber  ©efe^ 
gebung.  ©a3  fjerfömmlidje  ©erool)nl)ett3redjt  würbe  oon  ben  ©Söffen 
in  ben  ©ericrjtert  gefunben  unb  getoiefen.  2ßenn  ein  Sebürfnifc  baju 
brängte,  neue  Drbnungen  unb  neue  ©efc|e  §u  machen,  fo  beburfte 
ber  SanbeSfjerr  unb  Äönig  p  iljrer  SSerfünbigung  ber  3uftiw; 
mung  ber  £anb  =  unb  9teid)3ftänbe. 

3Jiit  biefem  ftänbifdj-befdjränften  $ürftentl)ume  waren  moljl 
eine  gefiederte  9ied)t3orbnung  unb  ein  jtemtidj  »offeS  9ftafj  oon  grei= 
l;eit,  gumal  für  bie  |öl)ereu  (Stoffen,  oerträgltd).  216er  bie  Kultur; 
bebürfniffe  ber  heutigen  ©efcllfdjaft  tiefen  fid)  burd)  baSfetbe  nidjt 
befriebigen  unb  ba3  SBacptlmm  be^  mobemen  ©tate3  mufjte  biefe 
engen  ©djranfen  fprengen. 

B.  $Da3  abfolute  $önigtl)um  ber  oorigen  $a§rl)unberte. 

©ie  europäifdjen  Golfer  oerfudjten  e§  oorerft  mit  beut  abso- 
luten $öntgtl)ume  unb  unterbieten  bie  dürften  in  it)rem  (Streben, 
bie  ftänbifdje  SBerfaffung  §u  burdjbredjen  unb  bie  fürfttidje  3Jlacr)t 
au3§ubet)nen.  ©ie  Könige  au3  ben  mächtigen  Käufern  Sourbon 
unb  ^absburg  gingen  formt,  bie  übrigen  dürften  folgten  biefen 
güljrern  unb  SSorbilbem  nadj.  @3  glüdte  iljnen  letzter  in  ben 
romanifdjen,  weniger  in  ben  Sänbern  mit  germanifdier  SBeoölferung. 
2lber  fdjlieftfidj  ergab  man  fid)  bodj  überall  auf  bem  europäifdjen 
kontinente  bem  mächtig  auffteigenben  unb  um  fid)  greifenben  Slbfo^ 
Iuti3mu8  ber  dürften.  !ftur  in  ©nglanb  erlagen  bie  ©UtartS  im 
Kampfe  mit  ber  9Jlad)t  be3  Parlamenten. 

©ie  abfolute  SlJtonardjie  biefer  ßeit  ift  §toar  fe^r  £>errtfcr)  unb 
nid)t  frei  oon  SBittfür.  ©ie  unterfdjeibet  ftdj  aber  oon  ber  eigent= 
liefen  ©efpotie  oorau§  burd)  ein  m  o  r  a  l  i  f  dj  e  §  Sßflidjtgef üfjl  beS 
■äRonardjen,  für  ba§  2öot)I  feiner  Untertanen  51t  forgen,  unb  burd) 
ba3  religiöfe  ©efül)t,  baft  er  für  biefe  Pflichterfüllung  ©Ott  oer= 
antioortltd)  fei.  Subnrig  XIV.  fprad)  biefe§  ^rineip  oft  au§,  unb 
bie  abfotutiftifdje  ©tatsletyre  ber  ^ranjofen  jener  fttit  wieg  nad); 
brüdlid)  barauf  l)in.  ©ie  bürgerliche  9Ud)t3orbnung  ferner 
mürbe  oon-  ben  abfoluten  Sftonardjen.  roenigftenS  als  Siegel,  an- 
ernannt  unb  ber  ©d)u£  berfelben  ben  ©engten  anljeim  geftellt.  ©ie 
frühere  perfönlidje  %f)eilnal)me  ber  Könige  an  bem  ©eridjte  trat  fo= 
gar  jefct  jurüd  nnb  unternahm  e£  nur  in  feltenen  2lu3nal)  Unfällen, 
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burdj  bie  fogenannte  (Sabin etsjuftig  in  bie  9ted)t3pflege  ein^ttgteifen. 

3«  ber  Sieget  raurbe  biefe  ben  Beamten,  bie  also  Stifter  angeftetft 
waren,  §u  fetbftänbiger  9ted)t3fpredjung  übertaffen. 

$on  ber  antuen  römifdjen  2Ibfolutie  aber  unterfdjieb  fidt)  biefe 
neue  2lbfolutie  Ijauptf  ädjtid) : 

«)  burdj  bie  Ableitung  ber  obrigfeittiajen  ©eraatt  von  ©Ott, 
raäljrenb  bie  9tömer  bie  faiferlidje  ©eraalt  r>on  ber  Uebertragung  be£ 
römifdjen  Golfes  herleiteten; 

ß)  burd)  bie  anerkannte  Autorität  ber  JMrdje  als  einer 
göttlidjeu  Ginridjtung.  $reilid)  Ratten  bie  abfotuten  dürften  ein 
ftoljereS  nnb  reiferes  ©tatsberaufjtfein  als  it)re  SSorfa^ren,  nnb  fie 
behaupteten  and)  ber  firdjlidjeu  &ierardjie  gegenüber  bie  ©elbft; 
ftänbigfeit  beS  ©tateS.  ©ie  übten  fogar  uormunbfdjafttidje  Sfledjte 
aus  über  bie  äußeren  Stnorbnungen  ber  firdjlidjen  Obern  nnb  Ijoben 
mandjertet  Ijergebradjte  Immunitäten  ber  ^rieftet*  ebenfo  auf  raie  bie 
SSorred&te  beS  2tbetS; 

y)  burd)  bie  Stnerfennung  beS  SSötferredjtS,  raetdjeS  baS 
9lebeneinanberbeftef)en  ber  ©taten  ftdjerte  unb  im  ^ntereffe  ber  ©e= 
meinfdjaft  aller  ©taten  aud)  bie  ^flidjten  jeben  ©tateS  gegen  bie 
anberen  r-erfünbete ; 

8)  burct)  bie  üftadmurfung  ber  älteren  mittclattcrtidjeu 
©täube,  Sörperfdmften  unb  ©emeinben,  bereu  9ted)te  bod)  nidjt  oöllig 
gerftört  raerben  fonnten  unb  roenigftenS  ttjeitraeife  fortbauerten  unb 
batjer  auö)  bie  SftegierungSgeraatt  raeuigftenS  ttjatfädjtid)  ermäßigten 
unb  befdjränftcn. 

2)ie  Neuerungen,  raeldje  bie  abfolute  9Jlonard)ie  e\nfül)rte, 
geigten  fid)  l)auptfäd)lid)  in  folgenbcn  Regierungen: 

a)  2tts  ber  entfdjeibcnbe  igauptbegriff  beS  bamaligen  obrig; 
feitlidjen  ©tatSredjteS  raurbe  nun  baS  9ted)t  ber  ©ouoeränität 
auSgebitbet  unb  auSfditiefclid)  beut  Monarchen  gugefdjrieben,  als  bem 
alleinigen  ©ouoerän.  9ftan  liebte  eS,  bie  ©tatSgeraalt  als  notfj; 
racnbig  2l(IeS  befyerrfdjenb  unb  alle  Functionen  beS  ©tateS  umfaffenb 
unb  überbeut  als  iljrem  Gefeit  nafy  unbcfdjränu  oorguftellen,  unb  ba 
ber  gfütjt  als  bie  ^erfonification  beS  ©tateS  oereljrt  unb  als  ber 
Anljaba-  ber  ©ouoeränität  betrachtet  raurbe,  fo  fdjien  eS  folgeridjtig, 
baft  il)m  bie  oolle  unb  eine  unbegrenzte  ©tatSgeraalt  gebühre. 
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b)  %n  #olge  beffen  eignete  fidj  ber  Sftonardj  nun  bat  au£= 
fd)lief$tidje  9ted)t  ber  ©efe&gebung  §u.  S)a8  ©efefe  erhielt 
lebiglid)  burd)  itjn  redjttntbenbe  3Jcad)t  unb  Autorität.  SBa§  er  al<§ 
©efefc  oerfunbete,  bog  mar  SRedjt.  ®ie  ^uriften  beriefen  fid)  bafür 
auf  ben  9tedjt3fafc  ber  9tömer:  vQuod  principi  placuit,  legis  habet 
vigorem"  („$önig3  ©afcung,  bie  ift  Sftedjt").  ®ie  ©efefegebung 
mürbe  nun  tuet  ttjätiger  unb  oiet  eingreifenber,  all  früher,  unb  ber 
^önig  tjielt  eS  nid)t  metjr  für  nöttyig,  bie  ßuftimmung  ber  ©täube 
einjiüjolen.    @r  gab  ba3  ©efefc  fraft  eigener  9Jla$tüottfomment)eit. 

c)  Sitte  öffentliche  Drbnung  unb  bie  gan§e  Serfaffung 
empfing  iljren  3n§alt  unb  il)re  $orm  von  bem  SÖttten  be3  SDlonardjen, 
ober  wie  man  ba3  §u  be§eid)nen  pflegte,  oon  ber  ©nabe  be§  Königs. 
2)ie  Dftrot)irung  einer  SSerfaffung  galt  al3  bie  edjte  föuiglidje 
2ßeife.  ®ie  Könige  behaupteten  aufcerbem  ba3  9fted)t,  bie  oon  tränen 
oerlieljene  $erfaffung  mieber  §u  änbern,  §u  r-erbeffern,  gau§  auf§u= 
Ijeben.  @3  gab  feine  gefiederten  öffentlichen  9ied)te  ber  Untertanen, 
nodj  felbft  ber  ©täube  unb  ber  Beamten.  Sitte  öffentlichen  9ied;te 
raaren  gletajfam  auf  3ufe^en  ^u  aug  ©naben  oerlieljen,  unb  bie 
SJiadjt,  meldte  bie  ©nabe  geübt  f)atte,  formte  fie  mieber  eutgieljen. 
2Sie  bie  altsrömijdjen  <Qau3föl)ne  fein  Gigenttjum  Ratten,  fonbern 
nur  einen  ©chatten  be3  (Sigentrjume3,  oa$  fogenannte  $eculium,  unb 
all'  ttjr  Vermögen  rec^tltct;  al£  Vermögen  be§  SSater^  galt,  fo  war 
ber  ^önig  ber  allein  berechtigte  Wann  im  Sanbe. 

d)  £)er  9Jtonard)  backte  fid;  fogar  über  bem  ©täte ;  benn  ber 
©tat  mar  fein  Söerf  unb  feiner  £>errfd)aft  unterm orfen.  2)ie  alte 
SSorftettung  be§  $atrünomaleigent§ume8  am  Sanb  Ijatte  fid;  erweitert 
§u  einer  politifcfjen  Slttmadjt  be§  dürften  über  ben  ©tat,  unb  barjer 
über  ba<3  SSolf  unb  Saub. 

e)  Jtfe  tlnoerantroortlidjfeit  be3  ÄönigS  mürbe  nun  all 
eine  notljmenbige  Folgerung  au3  bem  monardjifdt)en  $rincip  6e* 
trautet.  Sluct)  t)ier  citirten  bie  fünften  einen  alt=römifcrjen  Sftedjtöfafc : 
„Princeps  legibus  solutus  est",  ©er  Äönig  ift  über  ben  ©efet^en, 
raie  ber  ©diöpfer  über  feinem  SBerf.  Sftan  mar  fogar  auf  bem 
kontinente  geneigt,  au3  ber  lXnoerantroortlid)feit  be3  $önig3  aud) 
bie  linoerantroortlidifeit  feiner  ©iener  §u  folgern,  menn  biefe  feine 
33efei)le  ausführten,    gan^  mie  bie  alt=römifd;en  ©efefce  gegen  bie 
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Beamten  bor  Äaifer,   wenn  fie  bereit  Aufträge  erfüllt  Ratten,  jebe 
itlage  oerroeigert  Ratten. 

f)  Sie  9tegierung§geroatt  würbe  nun  at§  bie  eigentlid) 
fouoeräne  ©eroalt  auägebilbet.  3af)fretd)e  frei  ernannte  ©iener  be<S 
,Uönig3  erhielten  bie  mancherlei  Slemter  rotebernm  je  nad)  ber  ©nabe 
be3  Königs,  olme  bafj  biefer  burd)  (Erbämter  fiel)  ferner  einengen 
tief?  unb  ol)ne  bafj  er  an  bie  ariftofratifdjen  Stäube  gebunben  blieb, 
(rr  natjm  feine  ^Beamten,  roo  er  taugliche  9Mnner  fanb,  bie  bereit 
roaren,  feinen  SBiUen  au^§ufüf)ren.  @r  ertjob  nnb  er  entließ  fie 
nadj  feiner  2ßat)t. 

g)  Sie  9)Utitärmad)t  biefer  äftonardjen  roar  nun  in  ftätem 
2öatf)§t(jume  begriffen.  Sie  alten  SSafattenfjeere  r-erfdjroanben  ganj. 
@£  entftanben  neue  ft  e  t)  e  n  b  e  £>eere,  bie  aber  roeniger  aU  friiljer 
au3  fremben  9to<§läufem  unb  £anb»fnedjten  gebitbet,  fonbern  burd) 
Sßerbung  ober  2lu<§t)ebung  ftreitbarer  Untertanen  maffeiujaft  t>er= 
mefjrt  unb  tüdrjt  mefyr  au3  ben  ©ntunften  ber  fürftticfjen  Kammer, 
fonbern  burdj  bie  Steuern  ber  Untertanen  unterhalten  rourben. 

h)  SDUt  ber  Souoeränität  rourbe  aud)  ba§  Sfodjt  be3  ÄönigS 
begrüntet,  bie  nötigen  Steuern  burdj  obrigfeitlidje  SSerorbnuug 
aufzuerlegen.  £ie  (Sinberufung  ber  ßanbftänbe  fdjien  nun  entbehrlich, 
ba  ber  ^önigSroüle  aud)  oljne  tljre  3ufümTniin9  ©eljorfam  forberte. 
Sic  ftänbifdje  ßontrote  ber  $inan§oerroaltung  rourbe  als  überflüffig 
unb  fogar  al§  anmafjlid)  befeitigt.  $n  9cott)fällen  rourben  aud), 
ot)ne  SReid)^  ober  Sanbtag,  ©arteten  oon  ben  Königen  für  ba3 
ßanb  aufgenommen  unb  Sd)utben  gemadjt.  ®ie  ©tatsftnanjen  be= 
turnen  eine  roeit  größere  2lu3bet)uung,  at.§  in  früheren  ßeiten.  £>er 
^ortfdjritt  ber  (Sultur,  bie  größeren  Sebürfniffe  ber  ©efeHfdmft,  bie 
^ermetjrung  ber  Solbämter,  bie  £>erftelluug  unb  SluSftattung  ber 
ftetjenben  £>eere  unb  bie  öfteren  Kriege  matten  biefe  ßuuafyme  ber 
Steuern  unb  ber  Sdjulben  nottpenbig. 

SDiefe  Slbfotutic  raupte  ntcr)t§  r-on  SBotfSredjten  unb  SBoR& 
freifjeit.  Xie  llnterttjaneu  roaren  fämmtlid)  in  einem  3uftanbe  ber 
Statöbörigfcit.  Slber  trotsbem  roar  ber  bürgerliche  (Srroerb  gefiebert 
unb  natjm  ber  bürgerliche  2Sot)lftanb  51t  unb  rourben  manche  rootjls 
tfjätige  Slnftatten  gegrünbet,  nü^lidje  Einrichtungen  gemacht  unb  §um 
Xt)ctl  gute  ©efefce  ertaffeu  unb  bie  ^erroaltung  rooljtrooUenb  unb 


96  $>rttte§  (Kapitel.    £ic  ©tatgfotmcit. 

Stoed'mäfjig  aulgeübt,  ©afc  babei  mandje  ^ßrioilegicu  bei  Kterul 
unb  bei  Slbetl  in  bie  33rü(^»e  gingen,  mißfiel  ber  großen  Wld)x- 
garjt  nidjt. 

§  5.   (£ntftelning  unb  Ausbreitung  ber  conftituttonellen 

2Honarcr/ie. 

1.  ©er  erfte  roeltgefdjid)ttid)e  SSerfudt),  bie  concentrirte  (Status 
gemalt  einel  9ttonard)en  in  ooller  (Energie  gu  bemalten  unb  jugteid; 
bie  $olflfreil;eit  §u  fdjüfcen  unb  fo  bie  römifdje  ©tatleinrjett  unb 
©tatlautorität  mit  germanijdjer  f^reitjeit  §u  oerbinben,  mürbe  in  ben 
neuen  auf  römifd)em  33oben  gegrünbeten  Königreichen  ber  ®ott)en 
unb  ber  ^raufen  gemadjt.  2öät)renb  bei  9Jiittelatterl  aber  nat;m 
bie  germanifdje  ©ecentratifation  überljanb  unb  bal  2et)enlroejen  §er= 
ftücfte  toieber  bie  ©tntjeit  bei  «State!. 

©er  §tücite  roeltgefd)idjtlid)e  SSerfud),  (Einfjett  unb  #rett)eit  §u 
oerjöf)nen,  rourbe  unb  wirb  burd)  bie  conftitutionelle  Wo- 
nardjie  oon  rjeute  gemalt,  ©iefe  ©tatlform  mürbe  perft  in 
(En  glaub  aulgebilbet,  unb  jroar  in  golge  ber  großen  Kämpfe 
§TDifcr)en  ber  alten  bonaftifdjen  9)tonard)ie,  roetdje  eine  abfolute  Königin 
tierrfdjaft  nad)  2lrt  bei  (Eontinentel  aufrichten  moHte,  unb  bem  ^av- 
lamente  unb  ben  r)abtid)eu  unb  freien  Mtetctaffen,  meiere  tl)re  f)er= 
gebrachte  $reit)eit  oertr)eibigten.  ©ie  erfte  9teootution  oon  1649 
fjatte  (Engtanb  in  eine  9tepubtif  umgefdwffen;  inbeffen  jdjon  unter 
bem  ^rotector  (Eromraelt  fam  ber  artftofratifc|=monarct)ifd)e  (Etjarafter 
bei  engtifd)en  3Sol!el  §u  erneuter  (Mtung.  ©ie  groeite  Sßeootution 
t)on  1688  Ijatte  oon  Anfang  an  einen  conferoatioen  (Etjarafter.  ©er 
König  ^a!ob  II.  freiließ  mürbe  fdjliefjlid)  oon  bem  Stjrone  oer= 
brängt,  aber  nur  raeil  er  bie  rjergebradjten  9lect)te  bei  engtifd)en 
SSolfel  unb  ber  engttlc^en  Kirche  nidjt  artete  unb  in  blinbem  (Eifer 
eine  unenglifdje  unb  fatt)otifcr)e  9leaction  begünftigte.  ©eit  ber  (£js 
Ijebung  feinel  ®d)raiegerfot)ncl,~  bei  ^rinjen  2öitrjelm  oon  Dranien, 
§um  Könige  oon  (Engtanb  ift  ber  entfe^eibenbe  ©abritt  über  mittels 
alterlidie  begriffe  fjinaul  gefdjetjen.  33on  ba  an  batiren  mir  bie 
moberne  conftitutionelle  SOionardjie,  bie  in  (Engtanb  juerft  nun  jitr 
Ijerrfdjenben  ©tatlform  mirb  unb  über  ein  Qa^unbert  %wax  °^llc 
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Stadjfolge  in  anbew  Säubern  bleibt,  aber  bod)  balb  bie  Steigung 
unb  felbft  bie  Serounbecung  erleuchteter  ©eifter  and)  bei  Gonti= 
ueutel  erregt. 

2111  SJierfmate  biefer  neuen  euglifdjen  ©tatlform  finb  §u  er^ 
mälincu : 

b)  ®aS  cnglifdjc  $öuigtljum  ift  burd;  bie  engtifdje  $Ber  = 
faffung  unb  burd)  bie  englif  d;eu  ©efe£e  näf)cr  georbuet  unb  be= 
fd;ränft.  £)ef$alb  ift  el  ein  conftitutionellel,  b.  I).  ein  »et« 
faffungSmäfjigeS  SSoEföfömgtljutn.  ßl  fannbeujer  fein  abfgÄutel  fein. 

b)  £ie  tt)eologifd;e  £et;re  eine»  fpecififd)  göttlichen  Stedjtel 
ber  Könige,  im  ©egenfa^e  311  beut  nationalen  Sied;te  bei  *ßarta= 
mentel,  wirb  nenuorfen.  ®ie  engtifdje  £od)fird)e  tjatte  nad)  ber 
Sicftauration  ber  Stuarts  fid)  mit  (Eifer  für  jene  Seljre  erflärt  unb 
fie  auf  allen  Äanjeln  geprebigt.  2lber  bie  Singriffe  ^ia!ob^  II.  auf 
bie  proteftantijdje  Äirdje  Ratten  auä)  biefe  von  ber  llut;attbarfeit 
jener  £et;re  überzeugt  unb  bie  r>on  bem  gangen  i>ot!e  anerkannte 
neue  Steootution,  bie  menfd)lid)e,  ben  äßanbetuugen  ber  ©tatlocr; 
faffung  ausgefegte  Statur  bei  &önigltf)umel  Hat  gemalt. 

c)  3)ie  engtifdje  (Srflärung  ber  Stedjte  „Declaration  of  rights" 
0011  lßS9  mar  weniger  tfjcoretifct)  gebad;t,  aber  practifd;er  gefaxt, 
all  bie  fran&Öjtfdje  Grftäruug  ber  9Jcenfd)enred)te  „Declaration  des 
droits  de  l'homme"  r>on  1789.  £aburd)  mürben  bie  engtifdjen 
2>olfl--  unb  ^reil;eitlred;te  all  ein  mcfenttidjcr  33cftanbtl;eit  ber  Sßer= 
faffung  auerfannt  unb  el  mürbe  überbem  bafür  geforgt,  bafc  bie= 
feLben  oon  ben  Königen  geadjtet  roerben,  inbem  bie  ^tjronfotge  unb 
bie  5Dcad)tbefuguif3  ber  Könige  an  jene  Slnerfennung  gebunben  mürben. 
v>afob  II.  fyatte  bie  Ärone  verloren,  meil  er  mittrurlid;  unb  turan* 
uifd;  regiert  unb  bie  engtifdje  ^erfaffung  mif$ad;tet  l;atte. 

d)  £)ie  Unr>erantroortüd;Eeit  bei  Äöuigl  mürbe  jroar 
aud)  ferner  all  eine  Siegel  bei  6tatlrcd;tl  beibehalten,  aber  juglcidj 
für  ernftc  ftonflifte,  meldje  bie  üerfaffunglmäftigen  ^otflredjte  b& 
bro(;ten,  bie  2lulnal;me  ber  (S'utfc^uug  bei  $önigl  vorbehalten  unb 
überbem  burd;  bie  §iueite  Stege!  ber  SJUnifternerantroortlid); 
feit  ermäßigt.  Xa  ber  .Uönig  nid)t  für  fid)  allein  redjtllräfttg 
l;anbeln  fanu,  fonbern  ber  SJtitroirfung  ber  verantiuortlidjen  SJiiuifter 
bebarf,  fo  mirb  bie  &erantn)ortlid;feit  ber  SJiinifter,  metd;e  für  alle  Sie; 
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gierungStKinbtttttßen  bem  Parlamente  9tect)enfci)aft  ju  geben  Ijaben,  aU 
eine  ©arantie  betrachtet  gegen  ti;raunifd^e  2öitllür.  ©a<o  Unterhaus 
fann  bie  9Jttnifter  anfingen,  ba§  Oberbaus  rietet  über  fie. 

e)  Sie  9ied)te  be<§  großen  3lat§eS  be§  Softe*,  be§  $arla» 
ntenteä,  werben  in  oottem  Umfange  burdj  bie  SBerfaffnng  geiüät)r= 
leiftet.  $*  fann  lein  ©efefc  gegeben  werben  orjne  SDlitrairfimg  unb 
,3uftimmnng  beiber  Jßäufer  beg  Parlamenten.  G3  barf  feine  Steuer 
erhoben  werben,  wenn  ntdjt  bie  ßuftimmung  voraus  be3  Unter; 
(jaufe*  erlangt  wirb  unb  ein  ©efel$  §u  Staube  gefommen  ift.  Sie 
23itbung  be3  <geere3  bebarf  ebenfo  einer  $arlament*acte.  2)a3 
Parlament  \iU  eine  witffame  ©ontrole  aus  über  bie  gefammte 
©tatSoernmltung. 

f)  S)em  Könige  gebührt  bie  Ernennung  ber  9)Mniftcr, 
aber  bie  fefte  parlamentarifdje  ©itte  forbert,  baft  bie  SJttnifter  au  3 
bem  Parlament  gewählt  werben  unb  nur  im  2tmte  bleiben,  fo 
tauge  fie  oft*  Vertrauen  be<3  Parlamente»  Ijaben.  ®ie  englifdjen 
äftinifter  finb  baljer  tljatfädjlid)  bie  ftüfyxzx  ber  $artament3majorität. 
@§  mögen  fiel)  bie  großen  Parteien  be§  Sanbe*,  bie  3öt)ig§  unb  bie 
%oxk&,  bie  liberalen  unb  bie  ©onferoatben,  im  Parlamente  &e« 
fäntpfen.  Söenn  fid)  in  $olge  biefer  kämpfe  ober  neuer  $arta= 
mentSwaljten  ba3  ^errjättnife  ber  Parteien  änbert,  fo  änbert  fid;  and) 
bie  Sßarteiregierung,  bie  fiegreidje  Partei  ftürjt  ein  3Jttniftertum,  ba§ 
au§  ber  befiegten  Spartet  genommen  ift,  unb  ertjebt  ifjre  Jüljrer  jur 
Seitung  ber  ©efdmfte.  äöie  ber  Äönig  im  Parlament  ba^ 
©efe£  gibt,  fo  jebodj,  baJ3  ber  6d;werpunft  ber  ©efe^gebung  im 
Parlamente  liegt,  fjeute  im  Unterljauä,  fo  regiert  ber  $önig  im 
9tattj,  aber  fo,  baß  ber  ©d;merpun!t  in  bem  33ttnifterratl)e  liegt. 

g)  ®ie  föniglidjen  9Ud)ter  finb  unabhängig  oon  föuiglidjcr 
Jßitlfür,  fie  fd)ü§en  ba3  Siecht  nadj  bem  ©efe£e  unb  auf  ©runbtage 
be§  ©prud)e3  ber  ©efdjwornen  au§  bem  SSolf. 

h)  £>ie  engtifc^e  SSerfaffung  fjat  weniger  23eruf<§ämter,  aU 
unfere  contiuentaten  ^erfaffungen,  aber  eine  große  2tnsa|l  ©  l;  r  e  n  = 
ämter,  bie  üorjüglidr)  oon  ber  englifdjen  Slriftolratie  oerwattet 
werben,  ©ie  überläßt  fetjr  23iete3  ber  ©elbftoerwaltung  ber 
©raffdjafteu  unb  ber  ©emeiubeu.  @3  ift  ein  SSerbienft  oon  ©neift, 
biefen  Unterbau   ber  englifdjen   ^erfaffung  .bem   allgemeinen  $er? 
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fianbnifj  aufgezeigt  31t  I)abeit.  Tie  !Ka<$cu)mung  fann  aber  nidjt 
getingelt,  wo  bie  ariftofrattfdje  Unterlage  fefjlt. 

i)  SBefentttdj  jtnb  enbttdj  gereifte  3$  0  Unfreiheiten,  wie 
Dorauä  bie   ^rejjfrettyeit,  bie  SSer ein^f tei^eit,  bie  95er  = 

j  a  in  m  t  u  n  g  §  f  r  e  i  I;  e  1 1  unb  in  aufteilten  Ratten  ba3  9ied)t  be^  eng= 
lifcben  SBolfeS,  feine  SSerfaffung  51t  oertl) eibigen,  Tiefe  ^xcU 
Ijeiteu  finb  allmälUid)  mafjrenb  be§  18.  3fajjtfmnbert3  unb  in  unferm 
oatjrtjunberte  in  weiterem  Umfange  anerfaunt  unb  gekräftigt  moiben. 

Tiefe  euglifdje  conftitutionelfe  SDlonardjie  ^jeifjt  eine  parla= 
mentarifdje,  weit  ber  entfdjeibenbe  Ginftufj  auf  bie  ©tatSange? 
legentjeiten  oou  bent  Parlamente  geübt  wirb,  unb  eine  minifterielle, 
weil  bie  SRtnifter  §ugleidj  bie  sßarteil)öupter  ber  parlamentarifdjen 
Parteien  finb  unb  in  bent  ©abinet  be3  ÄönigS  bie  ©efdjäfte  leiten. 

2.  ^ranfreidj.  Ter  ^ranjofe  Montesquieu  Ijatte  in 
ber  Glitte  bc3  18.  gafyrfjunbertö  burdj  fein  berühmtes  2öerf  „Vom 
(Seift  ber  ©efefee"  bie  9iad)bitbung  ber  englifdjen  SSerfaffung  and) 
ben  ©taten  beS  kontinentes  empfohlen.  2lber  uod;  lieft  fid;  bie 
franjöftfdje  Nation  in  ber  ßeit  ber  Stenotution  mefjr  oon  ber  <Btat§- 
teljre  beS  ©enferS  3touff cau  begeiftern.  3ucrft  oerfudften  c»  bie 
©panier  unb  bie  23ewot)ner  oon  Sicitien  im  3at)re  1812,  bie 
englifdjc  conftitutionetle  SDtonardjie  nadföitbilbcn ,  oljne  bauernbeu 
ßrfolg.  ©te  arteten  51t  wenig  auf  bie  ocrfdjiebeneu  ©runbbcbing= 
ungen  ber  öffentlichen  ßuftänbe  iljrer  Sauber  unb  Golfer,  fie  folgten 
511  ocrtraueu*oo(l  ben  abftracten  Setjrcn  ber  rabicalen  ©djule  unb 
bie  ftcgvcidjc  "Kcftauration  gertrat  bie  fdjwadje  9ieufd;öpfung  mit 
fä)onung$tojer  Gemalt. 

Tie  erfte  großartige  yJiad|lülbiing  mürbe  in  ^ranfreid;  burd; 
bie  (Sparte  beS  reftaurirten  ftönigä  ßubwigS  XVIII  oon  1814 
ooüjogeu.  Slbcr  bie  Verpflanzung  ber  couftitutionetlen  Monarchie 
auf  ben  fraitjöfifcl^cit  33obcn  gab  biefer  Verfaffung  bod;  einen  gang 
anberen  ©inn.     3ie  ertjeblidjfteu  Uuterfdjiebc  finb: 

a)  äöaS  in  (Suglanb  ein  atlmtiljlid)  entftanbencr  gefdjidjtlidjer 
Sau  war,  welker  bie  alte  ftä'nbif $e  Verfaffnng  nidjt  jerjtörte,  fon- 
bern  pnt  Tljeit  erhielt,  aber  mit  neuem  ©eifte  umbilbete,  jum  Tljeil 
burd)  neue  (Sinridjtuugen,  aber  im  iHnfdjluf;  an  basS  Vefteljenbe  er= 
weiterte,  bog  follte  nun  in  Arant'reidj  auf  (iinen  3d)(ag  uad;  togi= 

7* 
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fd)en  Sßrincipien  at<§  ein  neue3  ©tatsfnftem  eingeführt  werben. 
£>er  $or§ugfcber  principietlen  ülar^eit  raog  aber  ben  9Jad)tl)eit  ber 
fer)tenben  SBegrünbung  in  ben  SBolföjitten  nidrjt  auf.  $>ie  engttfd^c 
Sßerfaffung  f)atte  tiefe  -Ehirjetn  in  ber  englifdjen  ©efd)id)te  unb  ben 
©türmen  ber  3e^  getrost;  bie  rationellere  franäöfifdje  Sßerfaffung 
mar  auf  fdjmanfenbem,  unfidjerem  SBoben  frinfttid)  aufgerichtet  roor= 
ben,  unb  ber  ©türm  roarf  fie  um. 

b)  $)ie  englifdje  SSerfaffung  mar  ba8  gemeinsame  Söerf 
ber  Könige  unb  be§  Parlamentes,  bie  raoljt  mit  einanber  gerungen, 
aber  fiel)  fd)liej3lid)  vereinbart  Ratten.  5)ie  fran^öfifcfye  SSerfafjung 
bagegen  mürbe  t>on  bcm  Könige  octrouirt.  3roac  tag  and;  itjr 
eine  SBetfjanblung  be3  $önig*o  mit  ber  franjöftfdjen  Station  unb 
itjreit  ©pred)ern  §u  ©runbe,  aber  bie  gorm  ber  ©infü^rung  mie» 
lebiglidj  auf  bie  ©nabe  be§  ÄönigS  l)tn,  aU  bie  Quelle  ityreä  sKn= 
fegend,  unb  fprad;  fo  eine  llmoatjrljeit  au$,  toetd)e  ba8  SBolföredjt 
läugnete  unb  batjer  ba§  3)ü^trauen  ber  Station  aufregte. 

c)  3)ie  9Jlad)tfülte,  meldje  bem  Könige  oon  $ranfrei<$  ©ots 
behalten  blieb,  mar  meit  größer,  aU  bie  3flad)t  be§  ÄönigS  r>on 
©nglanb,  unb  bie  23efd)ränfung  jene»  oiel  geringer  unb  fdnoädjer. 
®arau  fjätten  bie  fyran&ofen  fd)toerlid)  einen  Slnftoft  genommen,  beim 
fie  maren  oon  SttterS  Ijer  an  eine  energifdjere  ©tat§geraalt  getööfwt 
abo  bie  ©nglänber  unb  »erlangten  in  taufenb  gälten  oon  ber  9te= 
gierung  £>ütfe,  in  benen  bie  (Snglänber  fidt)  fetber  §u  Ijetfen  mußten. 
SCBer  bie  engttfcfjen  Könige  Ratten  gelernt,  conftitutionell  §u 
fein,  bie  SBourbonen  aber  fonuten  fid)  ifjrer  (Erinnerung  an  bie 
alte,  oon  ber  ^Revolution  niebergemorfene  abfotute  SDtonardjie  nid)t 
entfdjlagen  unb  brachten  ba§  neue  conftitutionede  9lect)t  burd)  i§re 
$erfud)e,  bo8  untergegangene  alte  $önig§red)t  roieber  ^erjitftelTett,  in 
ftäte  ©efaljr.  $l)w  Steigung  mar  anticonftitutionell.  ®ie 
©efaljr  einer  bloßen  ©djeinconftitution  mar  um  fo  größer,  als 
bie  Könige  nidjt  burd)  ben  freien  äßillen  be3  Zolles,  foubern  burd; 
bie  fremben  9Md)te  ben  befiegten  ^ranjofen  jugefii^rt  roorben  maren. 
£>at)er  fanben  bie  reftaurirten  Könige  fein  red)te§  Vertrauen  unb 
feinen  ©tauben  bei  bem  SSotfe.  2tt3  tat  X.  e§  magte,  burd)  feine 
Drbonaujen  bie  SSerfaffung  §u  brechen,  oerlor  in  ber  9teoolution  oon 
1830  bie  ältere  Sinie  ber  Söourbonen  ben  %l)xon  unb  bie  Sljronfolge 
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nodjmatv.  Tic  jüngere  Sinie  ber  Orleans,  bie  nun  auf  ben  S^ron 
erhoben  warb,  fudjte  ftd)  jroar  mit  ber  SBerfaffung  ernfttid;  $u  be* 
frcunbcn.  £)aS  SBerfpredjen  Subwig  5ßt)ilipp$:  ,,La  charto  sera 
desormaia  une  verite"  (®ie  Sßerfaffung  fott  üt  ßufunft  eine  3Mjr= 
Ijeit  fein)  war  aufrichtig  gemeint.  Stber  e£  gelang  aud)  ben  Orleans 
uid;t,  jtdj  in  bem  §BolfSgefüf)le  bauernb  311  befcftigen.  SDie  allge= 
meine  Unfidjerljeit  ber  franjöjtfdjjen  Station  mar  ju  grofj,  bie  Nation 
ju  fchr  nad)  Neuerung  unb  SBedpfel  begierig  unb  bie  Sßotitif  beS 
ÄönigS  ju  fleinbürgerlidj  s  äugfttid)  unb  nidjt  im  ©tanbe,  bie  $iu 
neigung  ber  grofeen  SSolfSclaffen  §u  gewinnen.  $n  einem  Momente 
nationaler  Aufwallung  mürben  aud;  bie  Orleans  üertrieben  unb  mit 
üjnen  für  längere  ßeit  bie  conftitutionelte  äßanardjte  burdj  neue 
Gyperimente  Derbrängt. 

d)  3ur  Verfügung  beS  franjöfifäjen  ÄömgS  waren  eine  gfütte, 
befotbeter,  oon  ber  (Eentratregierung  abhängiger,  woljl  bisäpltnirtcr 
unb  enttafjbarer  Beamter,  welche  in  allen  Steilen  beS  SteidjcS 
bie  StatSoerwaltung  nadj  ben  oou  ^ariS  au§  gegebeneu  ^nftructioncn 
befragten  unb  eine  gewaltige  2Irmee,  bie  jeben  SBefefjl  §u  üoIU 
liefen  bereit  war.  Tie  Könige  regierten  über  eine  Nation,  bie, 
mdjt  an  Setbftüerwattung  gewöljnt,  2lde§  oou  ber  ©tatSncrroaltung 
erwartete. 

e)  SHe  franjöfifdje  9tepräfentatiou  l)atte  ebenfalls  jinei  Kammern. 
2lbcr  gegen  bie  $air3lammer,  in  welcher  ber  tegitimiftifd)  ge= 
finnte,  mit  ben  fremben  Gruppen  fjcimgcfe^rte  alte  2lbel  neben  ben 
militärifdien  Mutabilitäten  beS  Äaiferretdjs  gufammenfafj,  war  t>on 
2lnfang  an,  trofc  einzelner  bcbeutenber  SJtänner  unter  ben  3Jlitgtic= 
bcrn,  ba§  3Rif$trauen  unb  felbft  bie  Abneigung  ber  SJiaffeu  aufgeregt. 
Tic  $air£!ammer  war  et)er  eine  Verlegenheit  als  eine  Stiifce  beS 
SöjroneS  unb  fte  würbe  nict)t  ftärfer,  feitbem  bie  erbliche  ^airie 
burdj  bie  Vcrfaffung  uom  14.  Sluguft  1830  in  eine  lebenSlängtidje 
umgewanbelt  worbeu  war. 

Sie  Teputirtenfammer  war  tebigtid;  aus  ben  reidjftcn 
Gtaffcu  ber  ©efettfä)aft  jufammengefefet  unb  barjer  feine  wirflid;e 
Vertretung  bc3  franjöjtfdjen  VotfeS,  uidjt  einmal  ber  bürgerlichen 
ÜJcittclctaifcu;  unb  überbeut  entging  fie  bod)  bem  Verbadjte  ber  (Sor= 
rnption  uidjt.    (&S  gab  in  il;r  uidjt,  wie  in  ben  Wemeinben  GnglanbS, 
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grofje  regierungsfähige  Parteien,  aber  eS  gab  in  il)r  rootjt  maitcbc 
etjrgeijige,  nad)  ber  ©eroalt  begierige  9Mnner.  Sie  Kammer  roar 
et)er  geneigt,  eine  Regierung  §u  ftürjen,  als  biefelbe  311  uuterftüfeen. 
$Dte  SBerfaffung  t)on  1830  erweiterte  ben  $rei3  ber  2öät)ter  unb  ber 
Seputirten,  aber  and)  [ie  genügte  ben  ^nftinften  ber  Nation  !eine»roeg§. 

f)  Sie  großen  SOlaffen  be§  Semol  roaren  aufiert)at&  ber 
SSolBuertretung,  orjne  ßinftufj  auf  ben  ©tat,  aber  burd)  bie  Grin= 
nernng  an  bie  Steuolution  gcftadjett,  in  ber  alle  SJiadjt  in  ifjue 
<Qänbe  gegeben  roar.  ©ie  Ratten  bie  Sßriöatfreifjeit  unb  bie  SftedjtS* 
gleidjtjeit  aus  bem  ©djiffbrndje  ber  9ter>olutton  gerettet,  aber  fie 
roaren  ftatSredjtttd)  unfrei  unb  roaren  aufgelöft  in  eine  lodere  OJe= 
fetffdjaft  uon  ©tttjelnen  otjne  fefte  ^Berbänbe  unb  otjne  fetbftänbige 
©emeiuben. 

Sie  SSerfaffung  roar  nid)t  ftar!  genug,  um  bie  feinblidjcn 
(Segenfätje  juttt  ^rieben  5«  nötljigeu  unb  jufamnten  §u  fjalten.  3u 
ber  9ter>olution  non  1848  ging  fie  in  bie  S3rüct)e-  Sag  fran§öfifcl)e 
Sbxorbitb  ber  couftitittioneden  9Jtonard)te  aber  würbe  t>on  anbereu 
Söllern  mit  befferem  Grfotge,  als  in  ^ranfreic^  fetbft,  nadjgeatjmt. 

3.  $aft  in  gan$  (Suropa,  roenigftenS  in  bem  ciüilifirten  9CÖeft= 
europa,  rourbe  in  unferm  ^üjrfnmberte  nad;  unb  nadj  bie  üMnuttQ 
ber  ^Mittler  unb  ber  Golfer  fjerrfdjenb,  bafs  bie  9)ionard)ie  mir 
nod)  in  ber  $orm  ber  conftttutio  netten,  nicfjt  metjr  in  ber 
gorm  ber  abfotuteu  9)ionard)ie  33eftanb  i)ahe.  Sicfe  Cnttroidetung 
machte  oottte§mltdj  $ortfd;rttte  nad)  ber  9teftauration  non  1814, 
naci)  ber  fran^öfifcben  9ier>olution  oon  1830,  nad)  ber  eitropäijdjen 
9ieuotution  t)on  1848;  unb  §utefet  nadj  ben  großen  $rieg3ereigiüjfen 
oon  1859,  1866  unb  1870.  Sßeniger  gtüdte  e»  btSljer  ben  romant= 
fäjcn  Nationen,  obroorjl  audj  in  biefer  ^infittjt  93  e  Igten,  roo  frei; 
lid)  roätfdje  unb  flämifd)=germanifdje  Seoölferung  gemifajt  ift,  rülnm 
lidje  unb  audj  baS  neue  $önigreid)  Italien  fefjr  beadjtenSroertlje 
Erfolge  geigen.  Sangfamer  unb  fpäter  entfdjloffen  fiel)  bie  germanis 
fdjcn  Völler,  aber  fie  überzeugten  fid;  balb,  baft  bie  ©rnnbjüge 
biefer  Serfaffung  iljrcm  35o£fSgeifte  unb  ben  alten  $nftinften  uno 
©itten  ber  germanifdjen  9taffe  nortrefftid)  pfageu. 

$n  fotgenber  lleberfidjt  wirb  baS  allmätjlicfye  ^ortfe^reiten  ber 
conftitntionellen  3)lonard;ie  anfdjattlidj : 
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a)  ©paniett,  3ßerfud&,  bie  SBerfaffung  oon  1812  im  $afyre 
1820  ^ufictten;  bann  bie  SSccfaffung  uon  1833,  1836,  1837, 
ist:,,  1856,  1857,  1870,  1875.  ©djon  biefe  3<rf)ten  bezeugen 
ba£  heftige  ©djroanfen  unb  unjtdjere  haften. 

b)  Portugal  eiferte  bie  frühere  abfotttte  3Jlonar<$te  bttrd) 
bie  conftitutionette  in  ben  Sauren  1822,  1826,  1838. 

c)  SDie  Diieb  erlaube,  raeldje  it;r  neu  gegrünbete3  Äönigs 
t(;um  ber  alten  2>t;naftie  if;rer  früheren  (Stbftattl)atter  antrugen, 
I;atten  fd;on  am  28.  3Mrj  1814,  nod;  oor  ber  franjöftfdjen  (St;arte, 
btefeS  ,Honigtl;ttm  burcl)  bie  Berfaffung  nät;er  georbnet  unb  befdjräntt, 
unb  hann  nad;  ber  Bereinigung  mit  Belgien  (Sluguft  1815)  unb 
uueber  nad;  ben  ©türmen  tum  1848  fortgebildet. 

d)  Belgien  gab  fid)  im  $at;re  1831,  nad;  ber  So3trennung 
non  ben  y)itcbertanben  eine  Bcrfaffung,  bie  l;innneber  vielfältig,  in 
anbern  ©taten  all  Borbilb  23ead;tung  fanb. 

e)  £te  jübbeutfdjen  ©taten  kapern,  S3aben  unb  2ßürt  = 
tem ber g  erhielten  in  ben  Sauren  1818  unb  1819,  ba3  ©rofc 
ljerjogtf)um  Reffen  1820  Sßerfaffungen,  bie  fpäter  rool;t  2lbänbc= 
rungen  erfuhren,  aber  t;eute  nod;  in  il)ren  ©runb§ügen  fortbeftel;en. 

f)  2Iucl;  einige  norbbeutfdje  ©taten  betauten  biefelbe  $er= 
faffungsform,  in^befonbere  ba3  ©rof$et'jogtfyitm  ©a^fen  =  2ßeimar- 
(iijenad)  fd;on  1816,  ba§  Äönigretd)  <gannot>er  1819,  reoibtrt 
1833,  ©ad)fen  =  9tteiningett  1829. 

g)  3Jadj  ber  (£rf Fütterung  non  1830  folgten  anbete  beutfd;e 
©taten  nad):  ©djtnarjburg  s  9tubotftabt  1830,  ©adjfetts 
SUtenburg  1831,  .Höuigreid)  ©ad)fcn  1831,  $url;effen  1832, 
ikaunfdjiueig  1832,  £ol;en3otlern  =  ©igmaringen   1833. 

h)  £ie  beiben  beutfd;en  ©rofjmädjtc  Oeft erreich  unb 
Sßreufeen  Ratten  fid;  lange  geweigert,  bie  neue  ©tatsform  gut  §u 
tjctfien  unb  an  ber  l;crgebrad;teu,  nur  wenig  befd)ränften  9ftouarcf)te 
feftget;atten.  Snbejfen  fjatte  ftönig  griebti^  ^Jütjetm  III.  bod;  fd;on 
früher  bie  (iinfül;riutg  uon  91eid;3ftänben  üert;eif$cu  unb  Sßromnciak 
ftänbe  eingerichtet ;  unb  ftönig  griebridj  IBityelm  IV.  nät;erte  fid; 
beut  conftitutionellen  ©täte  bind)  bie  Berfaffung  uorn  3.  gebrnar 
1847  an.  2lber  erft  bie  Devolution  von  1848  tiefe  ben  liebergang 
511  ber  conftitutionellen  SUtonardn'e  als  notl;menbig  erfcl;einen  unb  bie 
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preufcifdje  33crfaffung  r>om  31.  Januar  1850  orbnete  ba3  neue 
©tatSredjt.  ©amtt  bar  für  &eutfdjlanb  bie  lange  bestrittene  $rage 
entfdjiebcn. 

i)  2tud)  in  Deft erreich  l)atte  bie  fatfcrltc^e  SRegierung  im 
$at)re  1848  bie  conftitutionelle  SDtonatdjie,  metdje  fte  roäljrenb  $al)r; 
gelitten  mit  jäfjer  2tu3baner  bekämpft  t)atte,  at3  StatSform  für  ba3 
Kaiferreid)  proclamirt.  216er  nod)  fdjroanfte  ba§  öffentliche  9teä;t 
groifdjen  2tbfoluti3mu§  unb  (SonftitutionaüSmuä,  gmifdjen  Union  ober 
Gonföberation.  ®ie  Setfaffung  oon  1848  würbe  1849  burd)  eine 
oftronirte  Serfaffung  erfe|t  unb  biefe  1851  roieber  burdj  einen  tm* 
fettigen  Stet  be3  Kaifer§  aufgehoben.  Saun  oerfudjtc  c§  ba§  fog. 
Dftober^iplom  non  1860,  „bie  9Jtad)tftcIlung  Defterreicp  mit  bem 
gef$id)tud)en  StedjtSbenmfitfein  ber  uerfdjtebenen  Königreiche  unb 
Sauber  auszugleiten",  b.  t).  ber  partiMariftifdjen  ©efinnung  ber 
oerfd)iebenen  Sauber  ju  millfaljren.  Sine  neue  eint)eit(id)e  $iää)§>- 
oerfaffuug  folgte  nad)  bem  SSertufie  ber  Sombarbei  1861  unb  mürbe 
1865  roieber  unmirffam  gemacht.  Gnblidj  fam  1867  ber  2tu§gleict) 
mit  bem  Königreiche  Ungarn  unb  bie  Stellung  ber  9Jionarct)ie  in 
ba§  ci3teitl)anifd)e  Defterreidj  unb  ba§  tran3teitt)anifct)c  Ungarn  unb 
bod)  Ijiunneber  eine  Sßerbütbung  beiber  Steidje  nad)  Slu^en  ju  ©taube, 
ßugleid;  warb  eine  neue  SetfaffungSretnfion  üorgenommen,  in  metdjer 
ber  ©runbgebanfe  ber  conftitutionetten  Monarchie  entfdjiebener  all 
früher  geltenb  gemadjt  mürbe. 

k)  3m  Sorben  bitbete  bie  SSerfaffung  r>on  Störungen  nom 
4.  9Zor>ember  1814  bie  conftitutionelle  9)lonard)ie  auf  bäucrlid;= 
bemofratifdjer  iöafll  au§. 

1)  $n  bem  Königreich  Säue  mar!  marb  bie  abfolute  Wo- 
nard)ie  im  Qarjre  1831  ermäßigt  unb  im  ^at)re  1849  burd)  eine 
moberue  SSerfaffuug  mit  bemofratifdjer  ©runblage  erfefct. 

m)  ©djmeben  Ijatte  fdjon  nad)  ber  Steoolution  oon  1809, 
meiere  ben  König  ©uftao  IV.  oertrieb,  ein  ©runbgefefe  erhalten, 
burd)  meines  bie  SRedjte  be§  Könige  unb  be3  33otfe3  in  Harmonie 
gebraut  mürben.  d§>  mar  ha%  eine  ftänbifd) =bef  darauf  te  9Jlonardjic 
mit  einem  9Mdj§tage/  ber  au§  ben  t)ier  mittelalterlichen  ©täuben 
(bem  2tbet,  ber  ©eifttid)feit,  ben  ^Bürgern  unb  ben  dauern)  511= 
fammengefe^t  mar.    @rft  im  Satyre  1865   mürbe  biefe  ^erfaffung 
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bind)  bie  (Stnfityrung  beä  mobemen  3roeir\tmmerfrjftcmS  ben  übrigen 
»eueren  SSerfaffungen  gleiaj  geftettt. 

u)  3fn  Italien  »erjndjten  bie  liberalen  Parteien  uorjüglid) 
feit  1820  bie  conftitntionelle  SlegierungSform  einzubürgern,  aber 
anfangs  oljite  Grfolg.  Tic  91eaction  ber  <göfe  nnb  ber  contiuentalen 
Wrofsntädjte  [teilte  bie  abfolute  3ftonardjie  fofort  roieber  mit  ©eroatt 
licr.  $uerft  erfCärte  ftd)  1848  ber  üönig  Äart  Gilbert  oon  Sßtemont 
für  bie  neue  ©tatsform  unb  feine  SRadjfotgcr  blieben  ber  ^erfaffung 
audj  in  ber  ©efcü)r  treu.  2)a$  ©djidfat  oergalt  ü)nen  biefe  breite 
mit  reidjent  Sot)nc.  S)a8  bitrct)  fie  1861  gegrünbete  unb  1870  auf 
bie  gange  italienifdje  <Qatbiufcl  erro eiterte  lönigreid;  Italien  bilbet 
nun  eine  ber  bebeutenbften  conftitutionellen  Sftonardjieu  (Suropa'S. 

o)  2lud)  baS  neue  Äönigreid;  ©riedjenlanb  folgte  bent  23ei; 
fpiele  ber  älteren  ©taten  unb  madjte  fett  ben  3$)ren  1844/45  ben 
freitidj  nod)  uufidjeren  3Serfudt),  auS  ber  überlieferten  2)efpotie  ber 
dürfen  unb  ber  barbarifdjeu  2lnard)ie  ber  Häuptlinge  ein  cit>iti= 
firteS  ©tatSroefen  im  ©inne  ber  conftitutionellen  9)tonarct)ie  IjerauS 
§u  bilbeit. 

p)  SDie  früljer  Ijalbfouucränen,  feit  bem  berliner  Gougreffe 
oon  1878  fouoerän  gemorbenen  3)onauftaten  Shimänien  unb  ©er  = 
tuen  unb  ber  neue  Ijalbfoiioeräne  ©tat  Bulgarien  Ijaben  eben« 
falls  bie  formen  ber  conftitutionellen  9Ronar<$ie  angenommen;  eS 
mirb  aber  nod)  Biete  2lrbeit  foften,  bis  auä)  ber  ©eift  biefer  cioitü 
firteu  freien  ©tatSoerfaffung  bie  (Erinnerung  an  bie  ©ewalttjerrfcfyaft 
ber  alten  <QoSpobare  unb  ^ktfdjaS  unb  an  ben  £ro£  unb  bie  ©elbft; 
fuetjt  ber  Sojaren  übermunben  Ijaben  unb  bie  ©orge  für  bie  groficu 
^olfSclaffen  cntfdjeibenb  geworben  fein  mirb. 

Unter  ben  ©rof3mäd)ten  tjält  bis  rjeute  allein  Sftufetanb  bie 
abfolutc  3Jiouard)ie  nod;  aufredet,  mit  Berufung  auf  bie  niebere 
23ilbung  ber  ruffifdjeu  ^olfSutaffcn,  auf  bie  ungeheure  2tuSbel)nung 
beS  9teidjeS  über  Dfteuropa  unb  Worte  unb  9Jlittefajten  unb  auf  bie 
religiöfeu  Ueberlieferungen  unb  2tnfd)auungen  ber  DftoÖlfer.  ^n* 
beffeu  and)  in  Slufstanb  metjren  fid)  bie  3fa§ei$ett,  baft  eine  9)£it= 
nrirfung  »on  Mepräfeiitanteu  ber  Regierten  ntd)t  auf  bie  datier  cnU 
beljrlia)  ift  unb   bajü   nur  burd;   eine  ^crfaffuugSänberuug,   lueldjc 
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aud;  bte  3Jlonavd)ie  fcefdjt&nft,   ber  Korruption  bei  ^Beamten  unb 

ben  Umtrieben  ber  9cit;itiften   unb  reootuttouären  Partei   bauernb 
gcweljrt  werben  fann. 

§  6.    Der  Begriff  ber  conftitutionellen  2TTonarcr;te. 

1.  SDaS  Sßefen  ber  conftitutionellen  3}Zonard;te  fann  uid)t  burdj 
bie  einfettige  <gimueifung  auf  ba§  ^orbitb  ber  englifdjen  SBerfaffung 
beftimmt  werben,  ©ie  SBevfaffung  Gnglanb3  ift  ber  Sluibrucf  ber 
englifd)en  SßolfSart  unb  ber  2lbfd)luJ3  mefjrtjunbertiätjriger  Äämpfe 
be3  Äöntgä  unb  ber  2tbel3=  unb  3Sotf§parteien,  unb  fann  baljer 
uidjt  burd)  abgezogene  Siegeln  auf  SSötfer  übertragen  werben,  weldje 
anbere  SBebingungen  irjreä  3>ajein3  unb  eine  anbere  ©efdjidjte  fabelt. 
9tad)e  9tegel,  bie  für  (Snglanb  pafjt,  würbe  auf  hem  europäifd)en 
Kontinente  fofort  einen  anbern  ©inn  befommen  unb  nidtjt  meljr 
paffen.  £er  richtige  begriff  biefer  ©tatioform  läjgt  fid;  baljer  nur 
gewinnen,  inbem  ntan  feine  r>erfd)iebene  Sluwenbung  in  oerfd^iebenen 
©taten  uergteidjt,  um  bie  gemeiufamen  (£^ara!ter§üge  oon  ben  be= 
fouberen  ßigeufdjaften  uuterfd-eibet,  welche  in  mancherlei  ©eftatten 
je  nad)  ber  Sanbeäart  unb  $olf£eigentl)üntlid;feit  erjdjeinen. 

©ie  gemeiufamen  SOierfmate  finb: 

a)  ®ie  SSerfaffungSmäfjigfeit  ber  9ftonard)ie  im  $egen= 
fa|e  fonwrjl  §u  bem  patrimonialen  gürftentljum  be3  3Jlittek 
altera,  weld)e§  ba3  SRedjt  ber  dürften  wie  ein  prioateS  (Sigentrjum 
auffaßt,  ttfS  ju  ber  ab foluten  3ftonard)ie  ber  testen  ^rljunberte, 
welche  eine  uerfaffungfSmäfuge  SSegrünbung  unb  SBefdjränfung  ntcr)t 
anerkennt. 

®er  conftitutioueße  gürft  ftetjt  ntdjt  aufjerljalb  be3  ©tate§, 
nidjt  über  ber  SSerfaffung,  fonbern  in  bem  ©täte,  unb  feine  3Jlad)t 
ift  ein  $eftanbtt)eit  ber  Skrfaffung.  ©ein  9ted)t  ift  notljwenbig  mit 
ber  ^pftid-t  gegen  ben  ©tat  oerbunbeu. 

£>er  conftitutionette  üönig  ift  jeber  3eit  berechtigt,  im  (Sin= 
nerftänbnifc  mit  ber  SBolfiooertretung  bie  ©tat^oerfaffung  fort§ubüben 
unb  umguänbem,  aber  er  ift  nidjt  ermächtigt,  biefelbe  wittrurtidj 
au&er  Söirffamfeit  ju  fe£eu  unb  eine  neue  ^erfaffung  einfeitig  511 
oftrouiren. 
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$5a$  Ned)t  ber  Thronfolge  wirb  burd)  bie  Sßerfaffung  näfjer 
beftimmt  unb  gefiebert.  GS  fann  nur  tri  »erfdffnhgSmä^tgec  SBBetfe 
ijcäiibcvt  werben.  2Benn  aber  eine  3lcnberung  buuet)  bte  oerfaffungSs 
mftjjigen  brgane  befdjtoffen  wirb,  fo  fann  üfäetnanb  ber  SBirffamfcit 
berfelben  [ein  Sßrbak  ober  $amitienred;t  entgegengehen. 

Tic  conftitutioneHe  Sitte  erforbert,  baf?  ber  9Jior,ardj  bei  fei; 
nein  ^Regierungsantritte  einen  Gib  fdjioört  ober  ein  (Mübbe  ablegt, 
bte  äSerjnffung  511  beachten  unb  51t  fdjiu^en.  ®atnit  erfennt  er  ben 
9te<§t8grunb  nnb  bie  ^flidjt  be3  fürfttierjett  23erufe3  an. 

2.  Ter  conftitntionetle  König  ift  baS  perfonificirte  <Qaupt  be3 
State«.  Damit  wirb  ber  ©egenfa&  jur  9tepublif  bejeidjnet, 
weldje  beut  vMfc  in  feiner  äfterjrrjeit  bie  Stellung  nnb  bte  9ted)te 
eines  @tat§!)aupte3  juroetet  unb  ben  *präftbeuten  nur  als  beauf* 
tragten  Stcltoertreter  be§  §8olfe3  anfielt.  Ter  König  ift  ba3  ljerr= 
jdjeube  Organ  be£  Sßolfe^  im  State,  nidjt  ber  Wiener  be3  rjerrfcbeu; 
ben  isotfe^.  ^nbem  gleidjfam  alte  fernen  be3  ganjen  ©tatSJörperl 
in  ilpn  geeinigt  werben  unb  alle  geiftigen  Bewegungen  unb  geinüttj^ 
tidjen  Strömungen  be»  öffentlichen  SebenS  tu  ifjm  gipfeln,  ift  er  ber 
„Aitvft",  b.  rj.  ber  ßrfte  unb  .<Qöd)fte,  ba§  £>aupt  be3  ganzen  Zolles. 
Gr  ift  nidjt  ju  trennen  oon  bem  ^olfe,  fonberu  im  ©entrinn  unb 
an  ber  Spike  be§  SBolfeS. 

lieber  bie  uätjere  9luffaffitng  unb  SBeftimmnug  feiner  Stellung 
unb  feiner  $ed)te  gibt  e$  freilidj  oerfdjiebene  Meinungen. 

a)  (Sine  weit  verbreitete  SReinung  weist  betit  SÄonardjen  in 
ber  conftitntioneKen  ÜDtonardjte  nur  eine  rufjeube  Stellung  an. 
Sie  betrachtet  iljit  als  bte  gläu$enbe  Spi^e  be3  ©tat3gebäube§,  als 
eine  btofj  formelle  £orjeit.  Tie  befanntc  ^iction  be8  englifdjen 
Stat3red)t3:  „Ter  ftönig  fann  fein  Unredjt  ttjnn"  ift  ans  biefer 
2(nfd)auung  Ijeruorgegangen,  benu  in  3öcu)t§eit  fann  nur  ber  fein 
Unrecht  ttyuf,  weldjer  überhaupt  nidjtS  ttjun  fann.  2lber  biefe  33or= 
fteüung  oon  träger  Wnlje,  weldje  nur  oon  Sinken,  balb  oon  ben 
üUiniftern,  balb  oon  ber  Kammer  einen  2htftof3  ertjält,  ift  eine* 
jeben  potitifdjen  9Kanne£  nnioürbig  unb  am  unwürbigften  be3  t)örf;ft= 
geftetlten  politifdjeu  -UtanneS,  be3  dürften.  Tiefe  llnnnirbigfeit  Ijat 
SRapoleon  I.  in  bem  bekannten  38orte  an  SiepeS,  ber  itpn  eine 
foldje  uiljenbe  Stellung  jmgeiiuttbjet  Ijatte:     „Steinen  ©te  beim,  baf? 
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idj  ein  auf  ©tatsfoften  genährtes  SJlaftfdjroem  fein  wolle",  fo  braftif  dj 
gewidmet,  baft  man  cor  einer  (Erneuerung  berfelben  fidler  fein  follte. 

$ür  unfere  continentalen  ©taten  ift  jebenfatts  eine  fotdfje  Stuf- 
faffung  unpaffenb.  ^n^öefonbere  für  Sßreufjen  unb  ba3  beutjdje 
9teid)  wirft  bie  ganj  entgegengefefete  3Mnung  griebrtdjS  be3  ©rofcen 
fort,  bafe  ber  fönigtidje  Seruf  uorjugSroeife  in  ber  ^nitiatioe 
unb  in  jeit gemäßer  £fjat  ju  finben  fei.  £)er  conftitntionette 
üönig  rjat  baS  9iedt;t  nnb  bie  ^flidjt,  mit  eigenen  2tugen  ftd)  um= 
jufetjen  unb  fidj  oon  ben  SBebürfniffen  be§  SotfeS  wie  oon  ben  $e= 
fiUjren  be§  ©tate§  §u  unterrichten.  @§  wirb  bemfelben  of)neljin 
fdjwer  gemad)t,  bie  wirflidicn  ßuftanbe  jn  erfennen,  weil  er  ben 
niebeten  Legionen  be3  SSotfötebenS  ferne  ftetjt  unb  er  oon  mancherlei 
täufdjenben  unb  üerwifdjten  Silbern  umgeben  wirb,  welche  berechnete 
©d)taut)eit  ober  pfiffe  Schmeichelei  üjm  üorfüljren.  SDlandjer  gürfi 
ift  buret)  fotdje  Unfenntnifc  ber  SBirftidjfeit  ju  r>erfef)rien  ißanblungcn 
verleitet  unb  bann  burd)  ben  fpröben  SBiberftanb  ber  realen  Gräfte 
§u  gälte  gebraut  worben.  SJlan  barf  e3  irjtn  barjer  nidjt  übet 
ueljmeu,  wenn  er  aufjer  ben  SJiiniftern  unb  Höflingen  notij  anbete 
Sßerfoiien  Ijört.  9htt  bann  formen  fict)  bie  3Jtinifter  mit  9lecr)t  be; 
fdjweren,  wenn  er  anbere  ftänbige  unb  fjetmtidje  9tatt)geber  gujietjt, 
bie  nidjt  oerautworttid)  finb,  unb  fid)  oon  biefeu  beftimmen  läfjt, 
im  ©egenfafce  §u  ben  oerantwortlictjen  9lätt)en  ber  $rone. 

©er  conftitutionelle  Äönig  ift  audj  nidjt  gefjinbert,  feine  per= 
fönlidje  Wl einung  mit  d  oller  greitjeit  auSjjufpredjen.  ©in  fönigs 
lidjeS  äöort,  jur  redjten  $eit  gefprodjen,  wirft  oft  metjr  als  ein 
amtlicher,  von  ben  SJiiniftern  contrafignirter  (Srlafj,  obwoljt  e3  feine 
redjt8t>erbinblidfjen  SBirfungen  äußert.  Slber  baoor  mufc  fidj  ber 
gürft  tjüten,  ein  ^erfpredjen  ju  machen,  ba§>  er  nidjt  erfüllen  fann, 
ober  ©rotjungen  $u  äußern,  benen  $olge  ju  geben,  er  bie  3ftad)t 
nidjt  fjat.  Stud)  ift  e3  nidjt  rattjfam,  bafc  er  feine  Ijolje  unpartetifdje 
Stellung  in  ©efaljr  bringt,  inbem  er  fidj  an  bem  ^arteifampfe  fo 
beteiligt,  wie  wenn  et-  ein  ^arteimamt  wäre. 

2tm  widjtigften  bleibt  bie  fönigtidje  Snittatiue.  ®r  braudjt 
nidjt  abzuwarten,  bi§>  er  burd}  bie  SJlinifter  ober  bie  Kammern  ge; 
brängt  wirb.  G3  ftetjt  üjm  51t,  ben  3Jftmftern  Aufträge  511  geben, 
bafj  fte  irgenb  ein  öebürfmfj  prüfen,   itjin  barüber  beridjten  unb 
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nötigenfalls  Vorlagen  ausarbeiten,  fei  eS  für  ein  ©efejj,  fei  eS  für 
eine  SRegierungSljanbtung.  SGBenn  er  auf  bie  9tegungen  beS  23olfS= 
leben*  aufmerft,  wenn  er  bie  Sftängel  ber  öffentlichen  3uftänbe  §u 
nerbeffem  fndr)t,  bann  ift  er  in  ber  Siegel  ftdjer,  baß  bie  übrigen 
©lieber  beS  ©tateS  feiner  gffitysung  mit  Vertrauen  folgen.  Söenn 
er  aber  ba  rufjen  will,  roo  er  Ijanbeln  fotlte,  ober  ber  naturgemäßen 
Ünttüicfelung  ber  3eit  Ijemmenb  entgegentritt,  ftatt  fie  51t  leiten,  bann 
läuft  er  ©efaljr,  baß  bie  aufgeregten  ©lieber  unruhig  werben. 
Tann  fann  ber  ungeftüme  Trang  ber  Sötaffen  übermädjtig  werben 
unb  it)n  bafjin  treiben,  rooljin  er  nidjt  will.  SHe  conftitntionelle 
StatSfornt  ift  weniger  bequem  511  rjaubljabeu  als  bie  abfotute,  fie 
[teilt  größere  Aufgaben  forooljt  an  baS  ©tatSljaupt  als  an  baS  übrige 
£>otf,  aber  fie  gewährt  audj  jenem  größere  ©idjertjeit  unb  reifere 
Wütet  beS  (Erfolges. 

b)  $n  @u glaub  ift  baS  Äonigtijura  in  %olg,t  ^er  gtofjen 
partamentarifdjen  kämpfe  alterbingS  nad)  unb  nad)  in  eine  roefenttid) 
formale  Stellung  jurücf  gebrängt  roorben.  SDer  Äönig  wirb  jwar 
all  <gaupt  beS  ©tateS  t)ocI;  geetjrt,  unb  bie  engtifdje  Station  Ijutbigt 
iljren  Königen  mit  etjrfurdjtSt)  oller  ^reue  unb  3ulie^9un9-  ^tber 
roennglcid)  ber  Äonig  aud)  als  igaupt  beS  Parlamentes  geartet 
wirb  unb  ein  ©efefc  nur  burd;  bie  föniglidje  ©anetion  red)tS= 
fräftig  wirb,  fo  fteljt  bie  Sitte  bod)  oöHig  feft,  baß  ber  $önig  alle 
3eit  bie  ©efefce  uuterjeicrmet  unb  ausführt,  roctdje  juüor  »on  hm 
beiben  Käufern  beS  Parlamentes  gutgeheißen  roorben  finb.  (SS 
fommt  nidjt  nor,  baß  er  baS  formale  9fled)t  beS  ^eto,  roeldjeS  bie 
Serfaffung  ü;m  von  SWterS  Ijer  juerfeunt,  ausübe.  GS  roürbe  baS 
uon  ben  (S'ngläuberu  roie  eine  fdjroere  SSerle^ung  jroar  nidjt  eines 
SerfaffungSgefefeeS,  aber  ber  lebenbigen  SSerfaffungSfitte  empfunbeu. 

(ibenfo  ernennt  ber  eugtifdje  Möuig  bie  9K  in  ift  er  unb  erttjeilt 
Urnen  baourd)  bie  3>oflmadjt  jur  Regierung  unb  Verwaltung  beS 
SanbeS.  2lber  in  28afyrfycit  ift  er  burdj  bie  Ü>erfaffuugSfitte  ge; 
bunbeu,  feine  anbereu  SDtinifter  311  ernennen  unb  gu  behalten,  als 
foldje,  roeldje  baS  Vertrauen  beS  Parlamentes  Imben  ober  rocnigftcnS 
bei  einer  9teuroat)l  51t  erwerben  roiffen.  ^twtfädjtid)  werben  immer 
nur  bie  Häupter  ber  ^arlamentSparteien  in'S  2tmt  berufen,  rocldjc 
in   ben  Käufern   unb  l;eute  oorjugSwcife   in   beut  Unterlaufe   bie 
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931eljv()ctt  Imben.  ®ie  ^artamentSmeljrtjeit  übt  fo  einen  entf^etben* 
ben  ©influfi  aus  auf  bie  SBefefcung  be§  GabineteS.  $>ie  TOtifter, 
bie  bem  Parlamente  uerantroortlid)  finb  für  bie  ^ütjrung  ber  ©e= 
fdjäfte,  beftimmeu  barjer  aud)  in  ber  Siegel  bie  erforberlidjen  8er* 
orbnungen  unb  SJtoferegeln.  2lud)  ba  ift  ber  nidjt  uerantroortlidje 
üönig  genötljigt,  in  ber  Siegel  bie  SSorfdjläge  ber  9)iinifter  §u  unter* 
§cid)nen. 

©efjljalb  wirb  bie  engtifdje  ©tatSform  aud)  als  Parlaments; 
ober  SJUnifterregierung  be§etd)net. 

3'nbeffen  fogar  in  ©ngtanb  ift  bie  Sljätigfeit  beS  JfönigS  nidjt 
fällig  auf  bie  formale  (Ergänzung  ber  Anträge  be§  Parlamentes  unb 
ber  9)tinifter  burcl;  bie  nottjiuenbige  ©eneljmigung  eingefdjränlt. 
$>er  $önig  ift  bod)  im  Zentrum  unb  an  ber  öpi^e  beS  6tate3. 
SSenn  er  ftatSmännifd)  befähigt  ift,  fo  ift  fein  Ginflufi  and)  auf  bie 
STtinifter  unb  bnrcl)  biefe  auf  baS  Parlament  nidjt  gering.  @r  tnufj 
über  alle  mistigen  StatSgefdjäfte  redjtjeitig  unterrichtet  unb  uon  ben 
SDUntftern  befragt  werben;  unb  für  biefe  ift  bie  ©unft  be£  Königs 
bod)  fetjr  förberlid),  bie  2lbneigung  beS  Königs  je  nadj  Utnftänben 
eine  ©efaljr.  2tud;  bie  gegenwärtige  Königin  Victoria  l;at  in  metj; 
rereu  fällen,  in  betten  es  fict)  um  eine  entfdjeibenbe  SBenbung  ber 
äußeren  ^olitif  t)anbette,  u)re  perfönlidjc  Meinung  and;  ü)ren  WtU 
niftern  aufgenötigt. 

Sie  engtifdje  ($runbanfid)t  ber  parlamentarifdjen  unb  mini- 
fteriellen  Regierung  mürbe  in  einigen  Goutinentalftaten,  wie  in$s 
befonbere  in  ^Belgien  unb  in  Italien  nad)geat)mt,  aber  bod)  nirgenbS 
wollig  fo,  wie  fie  in  Gnglanb  gemeint  unb  wirffam  mar.  GS  fehlten 
überall  auf  bem  kontinente  bie  feften  unb  gefdjäftSgeübten  arifto= 
fratifdjeu  Parteien,  wetaje  abwed)felnb  im  Parlamente  batb  auf  ben 
Saniert  ber  Regierungspartei,  balb  auf  benen  ber  Dppofition  fijsen, 
je  nad)bem  itjre  ^fifcrer  im  Slmte  ober  aufjer  bem  Slmte  finb. 

®te  9tegierungSmad)t  ber  franjöftfdjen  Monardeen  ober  ber 
preufjifdjen  Könige  ober  ber  öfterreidn^djen  Äatfer  mar  immer  feljr 
tuet  intenfioer  unb  gugletdt)  auSgebefjnter,  fo  bafj  bie  conftitutioneüe 
HRonardjie  in  biefen  continentalen  ©rofeftaten  einen  anberen  ©inn 
ertjielt  unb  bttrdmnS  nid)t  als  parlamentarifdj  ober  minifteriett  im 
englifäjen  ©mite  be§etd)net  merben  rann. 
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c)  üBäl)renb  ber  Regierung  beS  f ra n^öf if cfjcit  Siön'uß  SouiS 
Philipp  würbe  oon  ber  liberalen  gartet  in  beu  franjöjtfdjen  Stam? 
mern  bie  jjformel  in  Umlauf  gebraut:  „Stet  $önig  rjerrfdjt,  aber  er 
regiert  nidjt"  (le  roi  regne,  il  ne  gouverne  pas).  50tau  unters 
fdfjieb  nümüd)  breiertei  Functionen: 

n)  ba£  föerrfdjen  (regner)  b.  i).  bie  9tu3übung  ber  wefents 
lid)  formalen  3Kajeftat&  unb  Gtjrenredjte,  toie  inSbefonbere  bie  äußere 
Repräsentation  ber  ÜBürbe  ber  ©tatSgewalt,  bie  Untcrfdjrift  ber 
Tecrete  unb  ©efefce,  bie  ^erteiljitng  ber  lemter,  bie  Grtyeilung  von 
Drben  unb  äuäjeicljmungen; 

ß)  ba3  Regieren  (gouverner)  b.  t).  bie  eigentliche  Scttung 
ber  Sßolitif,  bie  Gntfdjeibung  über  bie  9üd)tung  be3  ©tatälebenS  im 
Innern  unb  naefj  Stuften; 

y)  ba8  §B  er  w  alten  (adminiatrer)  b.  I).  bie  SBeforgung  ber 
öffentlichen  ©efdjäfte  im  Sinjetnen  unb  kleinen. 

@3  würbe  nun  all  eine  gforberung  bc<§  conftitutiouelleu  ©tat& 
fnftemee  bargeftetlt,  baf?  ber  Äönig  auf  baS  formale  igerrfdjen  be* 
fäjränft,  bie  ^Regierung  bagegen  oon  beu  Kammern  unb  ben  9Jciui= 
ftern  unb  bie  Verwaltung  oon  ben  Beamten  unter  Seitung  ber  9Jci= 
nifter  ausgeübt  werbe.  @S  ift  toatjr,  ber  engli fdje  ßönig  Ijerrfdjt 
eljer,  al£  er  regiert;  inbeffen  aud)  er  f)at,  wie  oben  bemerft  mürbe, 
einen  tücfjt  unbebeutenbeu  3lntf)eil  an  ber  eigentlichen  Regierung. 
Der  Verwaltung  bagegen  enthält  er  fidj  faft  ganj;  ein  fetjr  großer 
l^eil  ber  {leinen  Setaitgefdjäftc  ift  fogar  ber  minifteriellen  £t)ättg= 
feit  entrüdt  unb  wirb  burd)  bie  ©clbftucrwaltung  ber  ©entrn  in 
beu  @raff<$aften,  ber  griebenSridtfer  unb  ber  ©emeinbeu  unb  2tu3; 
fdjüjfe  beforgt. 

Xie  franjöfifdjeu  §ertf$et  bagegen  fjaben  in  allen  ^crioben 
ber  franjöftfdjen  Wefdjidjte  aU  abfolute  unb  als  conftitutiouefte  Jt& 
nige  unb  ebenfo  aU  Äaifer  oorjugSweife  bie  grofte  ^>otitif  als  ü)re 
Hauptaufgabe  betrachtet  unb  fid;  nicr)t  mit  beut  glänjcubeu  ©djeine, 
gleid)fam  bent  A-litterftate  be<S  formalen  §errf<$er£,  begnügt.  Sind; 
SouiS  ^tjilipp  liefj  fidt)  biefe  ßumuttjung  feiner  SJhnifter  nidjt  gc= 
fallen,  (Sr  wollte  jugleiä)  Ijerrfdjcn  unb  regiereu,  atlerbiug<o  im 
(S'iuucrftänbnifK  mit  beu  .Hammern  unb  ben  SDtiniftcru.    3ogar  bie 
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2tbminiftratiou,  bie  in  ^ranrmd;  in  rjotjem  ©rabe  centralifirt  würbe, 
roar  bem  Ginfiufte  be§  $önig3  nidjt  g&njlitfj  entzogen. 

5)ie  ^ormel  ber  fran$öfif<$en  liberalen  roar  alfo  in  ^ranf« 
väd)  unbrauchbar,  ^n  oer  ^at>  raenn  ^em  Röntge  bie  £rjcilnat;me 
an  ber  Regierung  oerfagt  wirb,  fo  wirb  ber  eigentliche  &eben& 
nero  ber  9)tonard)ie  jerfdjnitten.  (Sin  $önig,  ber  mir  fjcrrfdjen,  nid)t 
regieren  barf,  ift  nur  ein  Scfjeinfütfl,  fein  ruirfüctjer  9)ionard).  £>er 
Äeru  ber  monardjifdjen  Wafyt  ift  bie  Regierung,  unb  Äönig  ift,  wer 
al3  igaupt  be§  ©tate3  ben  ©tat  regiert  (rex  est,  qui  regit). 

d)  2)ie  fraitjöfifdje  9teoolution  fjatte  im  $at)re  1791  ben 
93erfudj  gemadjt,  bie  Setjre  9touffeau'3  gu  oerroirflidjen,  roeldje 
bie  ©ine  ©tat^getoalt  in  §roet  f ouoeräne  ©eroalten  fpaltete,  bie  ©  e  t 
fei3gebung  unb  bie  Regierung,  ber  2)tet)rt)eit  ber  Bürger  bie 
©efefcgebung  unb  bem  Könige  bie  Regierung  guerfannte,  jene  aU 
SBcrfüiiber  be§  affgemeinen  2öiffen3,  biefen  aU  ben  ^ollftrecfer  ber 
%1)at  barfteffte.  $>ie  ©efdjidjte  ber  franjöjtfdjen  9leootutton  I)at  aber 
bie  SSelt  oon  biefem  $rrtt)um  geseilt,  ©ie  tjat  gegeigt,  bat3  eine 
foldje  ^rrardjie  unorganifd)  unb  unhaltbar  fei.  S)ie  beiben  ©ou= 
oeräne,  bie  SSolfömenge  (ber  £emo3)  unb  ber  $ürft  ftritten  fict)  fo= 
fort  um  bie  £>errfd)aft.  3uerft  9e^9  e^  oem  StentoS,  fiel)  aud) 
ber  ooü^ietjenben  ©eroatt  ju  bemächtigen,  roetdje  feinem  äöiffen  bieuen 
foffte;  ber  Äöntfl  rourbe  entthront  unb  i)ingerid)tet.  ®ann  [teilte 
Napoleon  roieber,  bie  ^nftinfte  ber  Nation  befriebigenb,  bie  mo= 
nard)ifd)e  ©eroalt  t)er  unb  orbnete  tfjr  and)  ben  ©efe^gebenbeu 
Körper  unter. 

$)a§>  ftänbifdje  ©nftem  be3  3Jirttetatter3  lief}  roof)l  eine 
©paltung  unb  Stjeilung  ber  i)öd)ften  ©eroalt  §u;  bie  #otge  beffeu 
mar  aber  bie  ©djroädjung  unb  §ule£t  bie  gerbrödelung  be3  ©tate§. 
®a§  moberne  conftitutioneffe  ©oftem  behauptet  im  ©egeutljeil  bie 
'ttnttjeitbarf eit  unb  (Sintjeü  ber  ©tat^geroatt.  2öemt  bie 
$olf3oertretung  bei  ber  ©efe^gebenbeu  ©eroalt  mitroirtt,  fo  u)ut  fie 
e3  nietet  etwa  in  bem  ©inne,  bajg  fie  biefe  ©eroatt  §ur  Hälfte  ober 
§u  §roei  ®ritu)eilen  für  ftd)  in  Stnfprud)  nimmt  unb  bem  Könige 
ben  9left  511  eigenem  9led)te  überlädt,  fonbern  in  bem  ©inne,  bat) 
fie  gemeiufam  mit  bem  Könige  ben  ©inen  ©tat£roitten  ^er* 
o  orbringt. 
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An  T cut fei) Ittnb  Ijat  man  jur  3«t  be8  beutfefcen  93unbe3  in 
bem  3lrtifel  57  bet  SBiener  ©d)lnf?acte  oon  1820  bem  monard)ifd)en 
Sßrincip,  für  roeldjcS  ber  33unb  eintrat,  beit  amtlidjen  SluSbriid:  ge= 
geben,  baft  „bie  gefammte  ©tätige malt  in  bem  Dbcrt)auptc  be£ 
States  (betn  fouoeränen  dürften)  n er  ein  igt  bleiben  muffe  unb  ber 
©oiuuTän  burdj  eine  tanbftänbifdje  SBerfaffung  mir  in  ber  3lu^  = 
Übung  beftimmter  Sftedfote  an  bie  äRitwirfung  ber  ©täube  ge= 
bunben  werben  fönne".  ©iefe  $ormutining  rjattc  nidjt  bie  2lbfid)t, 
bie  conftitntionelle  2Ronardjie  311  befiniren;  im  ©egentf)eil  fic  hc- 
günftigte  angcnfdjeintid)  bie  ältere,  nur  wenig  befdjränne  Sftonardnc, 
wie  fie  in  ben  beiben  bentfdjcn  ©rofjfiaten  Defterreid)  nnb  Sßreufcen 
unb  bamatS  in  ben  meiften  bentfdjen  Säubern  in  Hebung  mar,  unb 
fudjte  bie  Siebte  ber  SBolfSuertretung  auf  bie  blofje  „Ausübung" 
ber  ©efefcgebenben  (Bemalt  311  befdjränfen,  meiere  als  „9kdjt"  bem 
dürften  allein  jugefpro<$en  würbe. 

5Da8  bentfd)c  9ieid)3-  unb  ©tatSredjt  non  rjeutc  t)at  fid)  mit 
bem  conftitntionellen  5ßrincip  bcfrenitbet.  $)a§fetbe  Ijätt  auf  ber 
einen  Seite  feft  an  bem  ©runbfafee,  bafj  in  bem  2Ronar<$en  bie  „ge= 
fammte  ©tatSgeroatt"  in  ifjrer  (5inl)eit  concentrirt  fei,  bafj  baljer  ber 
9.lionard)  als  ©tatSrjaunt  an  ber  ©pi^e  bcr  ©efefcgebung  unb  ber 
«Regierung  fei,  aber  e3  erfennt  auf  ber  anbern  ©eite  audj  bie  t)er= 
faffungSmäfugen  ©djranfcn  an,  roctdje  bie  mouard;ifdje  2BUI!ür 
rammen,  unb  gibt  unbebenftid;  311,  bafj  bcr  SoEföuertretung  audj 
eine  ^{jeiliialjme  an  bem  9led)te,  nidjt  blof?  an  ber  Sudübung  ber 
©efefegebungSgcwatt  gebühre.  2lm  auSgebitbeteften  ift  bie  löniglidje 
©eroalt  »orjügüdj  in  ^reufeen,  nad)  ber  Statur  unb  ber  ©efdjidjte 
biefeS  ©tateS.  ©in  preufufdjer  £önig  l)errfd)t  unb  regiert  in  ootlem' 
Sinne  beS  2öorte3,  unb  gegenwärtig  noct)  ift  er  bie  roeit  bebeii; 
tenbfte  potitifdje  ©röfjc  im  ©täte,  ^uöbefonbere  gcroätjrt  ujm  feine 
$ouuuu$t  als  ftrieg$$ert  unb  $etbt)err  be3  beutfdjen  9teid)eS  eine 
überan»  gewaltige  9Kad)t,  bie  inbeffen  nidjt  als  (SigenttjiimStjerrfdjaft, 
fonbern  als  ^flidjtübung  gegen  ben  ©tat  aufgefaßt  unb  baljer  and; 
oerfaffungSmäftig  georbnet  unb  befdjränrt  roirb. 

3n  bem  beutfdjeu  ,}i'ujtcntl)iime ,  uorsügltcr)  ber  Heineren 
©taten,  jeigt  fict)  fogar  bie  Neigung  bcr  dürften,  auf  bie  eigentliche 
Verwaltung   einen   fortgefefeten   (Sinftufs  311   üben.    $e   deiner  bie 
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$Berf)ältniffe  finb,  um  )o  ffeinüdjer  wirb  bie  öffentliche  Xtjätigfeit 
and)  ber  dürften.  $)em  monardjifdjen  2lnfet)en  ift  eine  berartige 
(Sinmifdjung  in  bie  täglid)  iuedjfelnben  ©efdjafte  ber  Sßertoaftung, 
meiere  beffer  tt)eilj§  ben  Beamten,  ttyetls  ber  freien  STtjätigfeit  ber 
©iuroofjuer  überlaffen  wirb,  ebenforoenig  förbertid),  aU  bie  Autorität 
be0  §au$t>ater£  nidjt  erJ)ö^t  roirb,  wenn  er  ber  $rau  nid^t  bie 
«Sorge  für  bie  Keinen  SBebürfniffe  be3  &au3f)atte3  überlädt,  ©eroifc 
f)<xt  ber  SRonardj  ba§  Stedjt  unb  bie  ^pflidjt,  and)  über  bie  23er; 
roaltung  bie  2luffid)t  gu  üben,  unb  gelegentlich,  roenn  er  aftijsbräudje 
bemerft,  aud)  im  ©injeluen  fdjarf  einzugreifen.  3lber  er  tt)ut  rootjl, 
fid)  in  ber  Siegel  in  bie  fteinen  £)etailgefd)äfte,  wie  fie  ber  23er; 
roaltung  obliegen,  nidjt  einzumengen  unb  bie  Sftufte  unb  ben  Sinn 
für  bie  ^olitif  nidjt  burdj  eine  läftige  unb  fdjäblidje  Äteingcfdjäftigs 
feit  aufjujefyren. 

3.  Stile  conftitutionelle  Monarchie  ift  eine  befdjränfte  9)io; 
nardjte  unb  bie  SBefdjränrungen  ber  monard)ifd)en  ©eroatt  t)aben  alle 
bie  2lbfid)t,  ben  richtigen  ©ebraudj  ber  ©tat^geroatt  31t  fiebern,  ben 
Sflifjbraud)  berfetben  ju  t>erl)üten,  bie  SÖHtroirfung  tauglicher  9Muner 
bei  ber  Seitung  ber  öffentlichen  2Ingetegent)eiten  §u  geroinnen  unb 
bie  9ted)te  unb  bie  $reil>eit  Silier  ju  fdjüfcen.  3U  biefem  33er)ufe 
roirb  anerfannt: 

a)  bafj  fein  binbenbeS  ©efe&  anbern,  at3  unter  TOroirfung 
unb  mit  3uftimmung  ber  23otf3t>ertretung  erlaffen  werben  barf. 
2lud)  roo  bem  dürften  nod)  au§na^m§roeife  ein  9te<$t,  prooiforif  d)e 
©efe^e  oon  fidj  au<§  §u  oerfüuben,  gugeftanben  roirb,  ift  bod)  audj 
bie  2tu£übung  biefe3  9tecr)te^  ber  (Eontrole  be3  Parlamentes  unter= 
roorfen.  $ür  bie  Sieget  aber  gilt  ber  ©a£:  S)a3  ©efe|  ift  ber  ge= 
meiuf  ame  2öitten$au3bru<f  oon  fyürft  unb  SSotJ,  Äönig  unb  2>olf^ 
Vertretung; 

b)  bafj  feine  ©teuer  erhoben  roerben  barf,  aufjer  mit 
gefe&lidjer  Ermächtigung,  b.  f).  nur  mit  guftimmung  ber  23olf3; 
r-ertretung,  unb 

c)  bafc  feine  2lnteif)e  be3  ©taten  gemacht  roerben  barf, 
au^er  in  $otge  ber  Ermächtigung  burd)  bie  33otf3üertretung ; 

d)  baft  überhaupt  ber  gefammte  ©tat8§au3fjatt  je  für 
ein  3cu)r  0^er  ^lx  e(n  paar  $al)re  gum  oorau§  burdj  ba§  Söubget 
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georbnet  unb  bnrdj  ein  $inanjgefe$  bie  (Sinnaljmen  unb  StuSgaben 

möglidjft  regulirt  werben,  fo  bajj  bie  5Bolför>ertretung,  foweit  bie 
©efefee  bereit»  beibe3  beftimmt  fjaben,  iljre  Ginmitligung  }U  ßctnätjrcn 
ober  51t  nerfagen  berechtigt  ift; 

e)  bafc  and)  bie  ©tatäreäjnung  ber  ßontrote  ber  %oltfc 
uertretnng  unterftetlt  wirb; 

1)  baft  bie  20 efjrpf H<f) t  ber  Untertanen  unb  bie  ©röfce 
be»  §eere8,  wie  bie  Soften  ber  ÄriegSoerroaltung  unter  fDtttnnrfung 
beS  Parlamenten  gefe&lid)  georbnet  werben; 

g)  baJ3  bie  ©tatSregierung  unb  bie  ©tatScerraaltung 
uidjt  con  bem  üDtonardjen  atiein,  fonbern  nur  unter  SJHtwirhtng 
üerantwortlidjer  SOUniftcr  gefüljrt  wirb; 

h)  baf?  bie  gefammte  ©tatSuerwaltung  ber  (Sontrote  ber 
SBolfSnertretung  au§gefe£t  unb  biefe  ermächtigt  wirb,  bie  Sötinifter 
§ur  9ledjenfd)aft  §u  gießen  unb  nötigenfalls  biefelben  anguftagen; 

i)  bafj  bie  9ted)t<opflege  oon  ber  Regierung  unb  Verwaltung 
unabhängig  unb  öffentlich  nad)  SBorfdjrift  be£  ©efefceS  ausgeübt  wirb 
•unb  neben  ben  SBerufgs  unb  ©tat3ric$tew  aud)  einfache  SBürger  aU 
®cfdjroorne  ober  ©djöffen  babei  ntitroirfen; 

k)  bafc  bie  allgemeinen  VolfSredjte  unb  9Solf§frei  = 
Reiten  nerfaffungsmäfug  anerfannt  unb  burdj  SRcdjtSfdjufc  wirf) am 
gemacht  werben. 

3m  Gtngelnen  mögen  biefe  Sfterfmale  oerfdjieben  ausgeprägt 
fein;  aber  fie  ftnb  fämmttid)  unentbehrlich  für  bie  conftitutionellc 
9ftonard)ie,  bie  eben  mit  9tüdfid)t  auf  bie  barin  tiegenbeu  Garantien 
be3  SSolfSredjtS  unb  ber  SSolföfreüjeft  mit  9ledt)t  ben  Warnen  eine» 
freien  ©tateä  füljrt. 

Jtfe  conftitutionelle  2Jtonard;ie  ift  infofern  bie  rctdjftc  aller 
©tatSformen,  als  fie  bie  Vorzüge  aller  anbern  in  fiel;  aufsnneljmen 
unb  bie  ©efafren  cinfeitiger  VerfaffuugSprincipien  burd;  bie  @rs 
gänjung  je  ber  übrigen  politischen  Gräfte  §u  ermäßigen  fudjt.  $l)r 
®runbd)arafter  ift  §raar  9Ronarajie,  aber  fie  Ijinbert  ben  9)ionardjen, 
§um  SDefpoten  ober  Xtjranneu  ju  werben,  Sie  oerftattet  ben  artfto= 
tratifdjeu  dementen  im  Volte  einen  wol;ttt)ätigen  Ginftufj  unb  gibt 
ü)ncn  eine  würbige  «Stellung.  Sie  gewährt  ber  Vertretung  ber  großen 
©otföclaffen  eine  uolle  Xtjeilnatnue  an  ber  gcjefelidjen  StakSt  unb 
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SRedjtSorbmtng  unb  eine  roirffame  (Sontrote  ber  SSerroattung,  unb 
beamtet  fo  bie  bemofratifd^en  Gräfte  unb  Neigungen  in  reidjlidjcm 
3Jtaf$e.  Sfyre  SSeretjruug  für  33erfaffung  unb  ©efe£  fyat  überbeut 
einen  ibeofratifcfjen  $ug.  ®o  fudjt  fie  alle  potitifd)en  9Md)te  unb 
9fUd)tnngen  (jarmonifd)  §ufammen  ju  faffen. 

§  7.     (Sefcr/icr/te  ber  repräfentattoen  Hepublif. 

Sie  repräfentatioe  9lcpuBIif  ift  ebenfo  rate  bie  conftt= 
tutionette  9Jionard)ie  eine  moberne  ©tatsform.  ©ie  ift  ebler  aU  bie 
unmittelbare  Semofratie,  inbem  fie  ni$t  ben  rotjen  9Haf[en,  fonbern 
ben  Dorjöglidjcren  Scannern  ben  ßmtfdjeib  über  bie  ©tat^angelegen- 
Ijeiten  anvertraut,  unb  fie  ift  freier  als  bie  Slriftofratie,  inbem  fie 
alle  ©olfSclaffen  burdj  ba3  ©timmredjt  an  bem  ©täte  beteiligt. 

2lnfä|e  unb  Anfänge  biefer  ©tatäform  laffen  fid)  raofjl  fd)on 
raäljrenb  be<§  9Jlittetatter3  in  manchen  itatienifdien  unb  beuts 
fd)en  ©täbten  entbeden.  2lber  bie  9lepräfentatio!örper  biefer  ©täbte 
nieten  bod)  nodj  auf  ftänbifd)en  ©egenfä^en  unb  auf  corporatioen 
23itbungen,  raäljrenb  bie  heutige  repräfentatioe  Semofratie  fid)  au§ 
bem  allgemeinen  ©tatöbürgertljum  aufbaut.  Seit  engtifdjeu  Soto- 
niften  in  9?orbamerifa  ift  e§  §uerft  gegtüdt,  bie  neue  $orm  §u  ge= 
ftatten  unb  rairffam  §u  machen,  ßrft  feit  bem  ßnbe  be§  oorigen 
3af)rt)unbert§  ift  bann  bie  norbamerifanifdje  ©tatsform  nadj  (Europa 
ocrpflangt  raorben. 

$n  SImerifa  raaren  atte  ©runbbebingungen  oortjanben,  um  bie 
ariftofratifcr^monardnfdje  Siepräfentatiooerfaffuug  SngtanbS  in  eine 
repräfentatioe  Semofratie  umgubilben.  Siefe  llmbitbung  gefdjalj 
großen  %§äl§  §u  ber  3e^t,  at§  bie  Kolonien  nodj  mit  bem  euro; 
päifdjen  Sftutterlanbe  oerbunben  raaren  unb  in  bem  engtifdjen  Könige 
aud)  it)r  oberfte»  ©tatjoljaupt  oererjrten.  Sie  ßotouiften  Ratten  auso 
iljrem  9Jtutterlanbe  einen  burd)  ©elbftoerraattung  unb  partamentarifdje 
Hebung  entraidelten  ©tatSfinn  mitgebracht,  ©ie  mußten  in  ber 
neuen  ^Bdt  fid)  felber  Reifen,  ofme  bie  <gülfe  ber  Beamten  unb  olme 
bie  ©unft  einer  Slriftofratie.  ©0  fam  oon  Anfang  an  ber  bemo= 
fratifdje  ©eift  ber  ©elbftfjütfe  unb  ber  raedjfetfeitigen  Seujülfe  jur 
©eltung ;  unb  bie  repräfentatioen  SBilbungen,  bie  ben  ßoloniften  be= 
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tonnt  imb  lieb  roaren,   erhielten  Ijier  eine  bemofratifdje  ©ruublage 
unb  ©eftalt. 

Ginmal  würbe  uon  ben  engtifdjen  ©rofcen  ber  SBcrfud)  ge^ 
madjt,  bie  engtifdje  SSerfaffung  ancE)  nad)  2lmerifa  über$upftatt§en. 
gm  Auftrage  be3  ©rafen  ©IjafteSburn  Ijatte  ber  berühmte  6tat& 
pljilofopt)  Sode  im  %ofyxt  1669  eine  SBerfajfung  für  bie  Golonie 
Carolina  nerfafct,  weldje  in  Gngtanb  als  ein  SDleifterftiid  mit  att= 
gemeinem  Beifall  begrübt  würbe.  2Ran  wollte  bamafe  bie  englifdje 
9fange&  unb  ©tanbeSorbnung,  gegrünbet  auf  bie  »erfdjieben  bemeffeue 
§errf($aft  über  ben  ©oben,  aud)  in  Slmerifa  neu  befeftigen.  Sin 
ber  ©teile  be8  $önig3,  gleidjfam  aä  beffen  Csrbftattljalter,  fottteu 
act)t  fürftlidje  SanbeStyerrn  fielen,  mit  bem  ^faljgrafen  an 
üjrer  ©pi^e,  in  bem  weiten  Territorium  reicl)  mit  S)omänengütem 
auSgeftattet.  3$nen  junäd;ft  foffte  ein  tjotjer  ©rbabel  tum  £anb  = 
grafen,  je  einem  in  einer  ©raffdjaft,  unb  non  Saronen,  fo* 
genannten  (Sajifen,  je  gwei  in  ber  ©raffd&aft,  ebenfalls  mit  großen 
|errfdjaftUd)ien  ©ütern  auägeftattet,  bie  atnerifanijd&e  Sorbfdjaft  bilben. 
Saun  erft  tarnen  bie  einfadjen  freien  ©runbeigeutt)ümer  JU  befrei; 
bener  ©eltung.  2lud)  ü)nen  waren  repräfentatioe  9ted)te  §ugeftanben. 
^nbeffen  ba3  ttjeoretifdje  Jhmfbuetf  pafjte  nidjt  §u  ben  ameritanU 
jdjen  3uftänben.  Sic  Giuroanberer  Ijatten  feine  Suft,  ©runbfjolben 
einer  ftoljen  2lriftofratie  §u  werben,  ©ie  fanben  überall  Saab  ge= 
nug,  um  al$  freie  Männer  fid;  unter  ©leiten  anjujiebeln,  unb 
joge»  btefe  Stellung  oor.  ©o  oerunglüdte  ber  3Serfudr)  oollftänbig 
unb  bie  SSerfaffung  non  Carolina  würbe  im  ^|a^rc  1693  ebenfo 
repräfentatiü=bemofratifdj  georbnet,  wie  in  ben  anberen  Kolonien. 
SlnfangS  waren  brei  ©nippen  non  Kolonien  511  unterfdjeiben : 
a)  9ieu  =  G;nglanb,  im  Sorben  gelegen,  £ier  liefen  fidj 
»orjüglidj  englifdje  Puritaner  nieber,  welche  ben  bürgerlidjen  (Staffelt 
angehörten  unb  ber  <Qerrfd;aft  ber  bijdjöftidjeu  2triftofratic  fid)  ent= 
jogen.  Um  üjre  reügiöfe  unb  iljre  politifdjc  ^reüjeit  §u  retten  unb 
511  fidjeru,  waren  fie  über  ba3  SJteer  gefahren,  ©djon  bie  berühmte 
Vereinbarung  ber  „Pilger",  wetdje  fid)  in  ^tpmoutl)  niebertiefjen, 
00m  11.  ^onember  1620  ift  oon  bem  ©eifte  bürgerlicher  ©elbft= 
beftimmung  befeelt,  ber  bie  SRcpublif  erfüllt:  „ü&r  baben  bie  3leife 
■mr  (Sljrc  ©otteS,  unfetiB  Äönig*  unb  uttfenB  VaterlanbeS  in  ber 
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2lbftd)t  unternommen,  um  in  bem  Sorben  oon  §8irgtnien  bie  erfte 
Sßfuuijung  ju  grünben.  ^eierlid)  unb  töedjfelfettig  erftären  mir  t»or 
bem  2(ngefid)te  ©otteS,  bafj  mir  geregte  unb  billige  ©efefee,  Orb* 
nungen,  23efd)lüffe,  ^nfrituttonen,  Beamte  madjen,  mie  mir  e$  für 
jroccfgcnuijä  unb  ber  gemeinfamen  Sßoljtfaljrt  ber  (Solonie  riüfelid) 
eradjten." 

£)ie  bebeutenbfte  unter  ben  neu^engtifdjen  Kolonien  mar  SJlaf = 
fadntfetig,  ebenfalls  im  *$cfyx  1620  gegrünbet.  ©ie  ijatte  fdjon 
1634  eine  frei  gcroäf)tte  9kpräfentantenüerfammlung ,  roetdje  mit 
bem  ebenfalls  geroarjtten  ©tattftatter  be<§  ÄönigS  unb  feinen  Slättjen 
bie  ©efejsc  für  bie  Kolonie  gab,  unb  1644  im  ©inne  be£  3roei= 
fammerfnftemS  in  jwei  Käufer  ber  SRepräfentanten  unb  ber  9tätt)e 
jertfjeüt  mürbe.  JHefe  91epubti?  unter  fönigtidjer  ©dnrmrjot)eit  gab 
üornefjmlid)  ben  Slnftojj  ju  ber  Befreiung  ber  (Sotouien  von  ber 
engtifdjen  igerrfdjaft.  2lud)  in  it)r  ljerrfd)te  aber  in  religiöfer  <Qin= 
fiäjt  ein  ftreng=cattnnifttfcrjer  ©eift,  unb  bie  ^rebiger  waren  bie 
$ürjrer  ber  ©emeinbe. 

b)  3Me  füblidjen  (Sotouien,  früher  unter  bem  tarnen  $ir  = 
giuien  jufammengefafjt,  ber  urfprüngtidj  einen  nodj  weiteren  ©inn 
Ijatte  unb  ganj  9iorbamerifa,  foraeit  e§  unter  engtifdjer  <Qerrfd)aft 
mar,  begriff,  fpäter  aber  auf  ben  mtdjtigften  fübtidr)en  ©tat  befdjränft 
marb,  ber  9tmerifa  einige  feiner  größten  ©tatömänner,  r>or  allen  ben 
großen  2Sa<of)ington  gegeben  tjat.  SCnf  bie  Stnfiebelung  in  biefeu 
©egenbeu  roirften  raeniger  religiöfe,  at3  mirtr;fd)aftlid)e  SJiotioe. 
£)ie  33eoöl!erung  bafetbft  mar  auä)  ftärfer  gemifd)t.  SDtandje  jüngere 
©öt)ne  ber  englifdjen  Slrtftofratte  üerfudjten  e£,  t)ter  neue  ©üter  §u 
erraerben.  ©benfo  magren  oiele  ©pecutanten  auf  bem  frifdjen  Soben 
neue  2öirt()fdjaften  §u  unternehmen.  Sind;  Stbenteurer  fauben  fid) 
ein.  ©ine  $eit  lang  mürbe  ba3  Sanb  fogar  von  ber  Sonboner 
^olijei  benu^t,  um  leidjtfinnigeio  ©efinbel  unb  fogar  um  2>erbred)er 
baljüt  §u  nerroeifen. 

£)ie  Kolonie  SSirginien  ging  in  ber  politifdjen  ©runboerfaffung 
allen  anberen  oorau3.  ©djon  1621  fteljt  an  ber  ©pi^e  be<3  ©tate§ 
mit  9tegierung<3mad)t  ein  $ r ä f i b e u t  ober  Governor,  unb  mirb 
bie  ©e|eiigebuug  uon  jmei  Stätten  gemetufam  georbnet,  ben  gemäljlteu 
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'licpräfen  tauten  (je  §raet  £eputirte  qm&  einer  SßfJaitjergemeinbe) 
unb  bem  Senate,  ber  sugleid;  al§>  ©tat^ratr)  f ungut. 

Obraofjt  im  ©üben  fidj  einige  ariftofratifdje  ©(erneute  fanbeu 
unb  bie  tjodjmüttjige  ©efinnung  ber  ©runbtjerm  in  bem  ©efüfjle 
ber  igerrjdjaft  über  bie  9?egcrfclaüen,  meiere  bie  23aumnmllenpflan5= 
uugen  bebauen  mußten,  üppig  itt'3  Äraut  fdjojj,  fo  mürbe  boct)  au<$ 
in  biefeu  Gotonien  bie  SSerfaffung  repräfentatiü;bemofratifd).  £>ie 
£>errfd)aft  über  bie  ©etaoen  mar  nur  gu  behaupten,  meun  bie  $rei= 
Ijeit  unb  bie  ©leidjrjeit  ber  Söeifjeu  grunbfätjlid)  anerfaunt  mürbe. 
So  befam  im  Süben  ber  gfreüjettSjum  ber  SBei^en  einen  Imdjfarjreu; 
ben  Gtjarafterjug  ber  <gerrfd)aft  über  bie  farbigen  unb  fteigerte  ben 
republifauifdjen  Stotj  M§  jum  tlebermuttj. 

c)  $ie  mittlere  ©ruppe,  meld;e  ben  Uebergang  uon  9ieit; 
Gnglaub  51t  ben  Sübftaten  üermittelte,  mar  meljr  al3  bie  beibeu 
anbern  ©nippen  mit  nid)t  angetjfädjfifdjen,  frembeu  (Elementen  ber 
33euölferung  gemixt,  ©elbft  bie  SBeltftabt  ^ero^orl  mar  1621 
afö  eine  fjottänbifdje  Gotonte,  „-ifteu^mfterbam"  gegrünbet  mor= 
ben  unb  mürbe  erft  in  bem  Kriege  gmifdjen  Gnglaub  unb  ben  9?ieber= 
tauben  oon  bem  £>er$og  t>on  3)orf  ben  9ftebertäubern  enftiffen  (1664). 
2(ud;  in  ber  großen  Gotonie,  meldje  bem  Dualer  SBiüaam  ^enn  als 
Sanbe§t)errn  gehörte,  mürben  bie  „Srüber"  auS  uerfdjiebenen  Nationen 
nad)  ^t)itabetpt)ia  angezogen.  SBurbe  fpäter  in  9iero=3)orf  bie  trifaje 
Stajfe  ftar!  oertreten,  fo  manberteu  mäljreub  längerer  $eit  bie  2)eut= 
fdjen  mit  Vorliebe  nad)  ^ennfotöanien  au$. 

©emeiufame  ©runbjüge  aller  Golonien  raaren: 

1)  ^errfetjaft  beS  gemeinen  englif  d)en  $leö)t$,  aber 
otjne  Grbljerren  unb  ofjne  2ef)en3ft)ftem,  mit  freiem  ©runbeigenttjume 
al3  23afi§;  baneben  aber  Stnerfennuug,  bafe  bie  autonomifdje 
^ortb Übung  beso  9led;te§  nad)  ben  23ebürfniffen  be§  amen- 
fanifdjen  Golfes  unb  Sanbel  eine  unabmeifbare  $orberung  fei  im 
^ntereffe  ber  2öol)tfat;rt  ber  Golonien. 

2)  Slbipefcnljeit  einer  gefdjloffenen  ftäubifdjen  2lrtftofratie  unb 
mefeuttidje  ©teid)t)eit  ber  (Soloniften.  ©iefe  ©leid)t)eit  beruhte 
frcilia)  auf  ber  meinen  unb  üorsüglid)  auf  ber  anget-fäd)fifd)en  Stoffe, 
bereit  politifdjer  Gljarafter  unb  Spradje  bie  gange  Nation  erfüllten 
unb   beftimmten.     Tie  farbigen   Waffen   mürben   entiueber   raie   bie 
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röu)lid)eu  Sinbianer  mit  ©onberredjt  unb  ©onberftellung.  jur  Seite 
gebrängt  unb  aufgelöst  ober  raic  bie  bunfelfarbigeu  ÜReger  im  ©üben 
in  völliger  ©claoerei  niebergcl)attcn  unb  aud)  im  -Korben  gering 
geachtet. 

3)  Ueberatt  marb  bie  Seoölferung  jur  ©elbfttjülfe  erlogen 
unb  in  ber  Setbftrjülfe  geübt,  im  ©egenfa^e  gut  StatStjütfe.  SSaS 
anbenoärtS  bnrd)  Beamte  im  StatSbicnfte  beforgt  mürbe,  bafür 
mußten  bie  ©oloniften  jelber  bnrd)  ifjre  Sclbftoerroaltung  forgen. 
S)ie  $riebenSrid)ter,  in  €nglanb  aus  ber  reiben  ©entrg  beS  SanbeS 
unb  oorauS  ben  9üttergnt§befi|ern  com  Könige  ernannt,  mürben 
t)icr  aus  einfachen  Sanbioirttjeu  oon  itjren  ©enoffen  erroäljlt.  Ueberatt 
gab  eS  freie  ©emeinben  unb  gemeinfame  Drbnungen  ber  ©raf; 
fdjaften,  in  benen  bie  Goloniften  jufammentraten  unb  entf Rieben. 
sIn  ber  9te<f)t§pfCege  nahmen  bie  Golomftcn  ebenfo  als  ©efdnoorene 
foioorjt  in  ben  Strafgerichten  als  in  ben  ßioitgeridjten  einen  2lntt)eit. 

4)  GS  gab  überhaupt  nur  menige  fönigtidje  33erufSbeamte, 
mie  inSbejonbere  bie  Stifter.  2iud)  bie  9tätt)e  beS  ©ooernorS 
mürben  meiftenS  oon  ben  (Soloniften  unb  aus  ben  (Soloniften  ge; 
raätjlt.  3n  einigen  Kolonien  mürbe  fogar  ber  ©ooernor  oon  üjuen 
geroätjtt;  in  ben  mehreren  mürbe  berfelbe  oon  ber  föniglidjen  9le= 
gierung  gefegt. 

5)  (Sine  fteljenbe  Strmee  gab  eS  ntd)t.  ©te  wenigen  ftetjenben 
Gruppen  bienten  faft  nur  baju,  bie  feften  $ßtät$e  511  befefeen  unb  baS 
Saab  gegen  bie  Zaubereien  ber  ^nbianer  fdjüfcen.  $>ie  £)auptiuel)r 
beS  SanbeS  mürbe  ben  9Ji  i  t  i  §  e  n  übertaffen,  bie  militärifd)  freitid; 
menig  bebeuteu,  aber  bem  bemofratijdjen  Sinne  ber  Seoölferung 
beffer  gefielen,  als  ftet)enbe  £>eere. 

6)  £)ie  SRadjbilbung  beS  engtifdjen  Parlamentes  in  reprä= 
fentatiuen  Körpern,  bie  oon  ben  ^reimännern,  meiftenS  ben  freien 
©rnnbbefi^ern  getoäljlt  mürben.  $n  ben  meiften  Kolonien  gab  es 
gioei  Käufer,  ZeprajeutantenljauS  unb  Senat,  Sßennfuluanien  lieft 
fid;  anSnafjmSioeije  mit  Gütern  Siepräfentantcntjaufe  getfugen. 

5)ie  brei  neu=engtifcben  Kolonien  SftaffadjuffetS,  Gou; 
necticut  unb  3ftr;obe  =  3Slanb  Ijatten  fogenannte  „$reibriefregie= 
rangen."  3$re  SBerfaffung  beruhte  auf  freien  2>olfSioal)len  unb 
mürbe  batjer  jum  ^orbitbe  für  bie  fpäteren  91epnblifen. 
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Drei  anbete  (Sotonien,  uämlidj  3Rarnlanb,  Sßennf»lt>as 

ii ton  uiib  Delaware,  waren  tanbe^tjerrlidje  ©emeimoefen 
unb  befjfyxlb  SSafattenfiaten  unter  ber  engltfdjen  3a*one. 

Xie  übrigen  jteben  waren  föuigtidje  $rooin§en  geroor= 
ben,  unb  batjer  in  größerer  2Ru)ängigfeit  oon  ber  Regierung  in 
Sonbon. 

2113  bie  vereinigten  anterifauifdjen  Kolonien  im  Safn"  1776 
fid)  unabhängig  erflarten  oon  bem  europäijdjen  SHtutterlanbe  unb 
bie  engtifdje  ÄönigSfrone  il)ren  ©tanj  unb  iljre  SJtadjt  in  Slmerüa 
oerlor,  war  ber  33au  ber  neuen  repubtifanifdjen  SBerfaffung  in  ber 
§auptfadje  jerjon  üottenbet.  5)ie  Slenberung  beftanb  nur  barin,  baft 
nun  bie  ©ooernorS  in  ben  fämmtlidjen  ©taten  nidjt  mefjr  t)on  ber 
ftrone,  fonbern  entwebet  oon  ber  £egi3tatur  ober  einem  befonberen 
SD3a^l!ötpet  ber  Sänberftaten  ermaßt  mürben,  unb  bafc  ebenfo  bie 
9{id)ter  iJ>r  2tmt  oon  ben  Saitebeljörben  empfingen. 

®ie  neue  SBerfaffung  raurbe  im  ^afyre  1787  f)auptfäd)tid)  ba= 
bnrdj  fortgebildet  unb  in  größeren  3$erf>attmffen  angeroenbet,  bafe 
nun  bie  Union  aU  ©efammtftat  ebenfo  organifirt  warb,  mie  guoor 
bie  Sänberftaten. 

£)ie  ©runbjüge  biefer  SBerfaffung,  meiere  Hamilton  9t  ep  üb  tu 
nannte,  finb: 

1)  S)a8  $olf  in  feiner  ©efammtfjeit  unb  C5tnt)eit  mirb  aU 
Zd) öpfer  unb  örünber  ber  S?erfaffung  betrachtet.  2)a8  $otf  orbnet 
ben  Stat  nadj  feinem  SBitten.  Sitte  ©tat^geroalt,  weldje,  fei  e§  ben 
repräfentatioen  Körpern  jur  StuSäbung  übertragen  wirb,  fei  e3  ben 
Beamten  ber  SRepubtif  anoertraut  mirb,  gilt  grunbfäfelidj  al§  ah- 
geleitet  oon  bem  ^otföwttten  unb  ber  SSolBermädjtigung.  2)em 
Soße  fommt  bie  ©elbftfjerrtid)!  eit  ju. 

2)  Unter  bem  SSolfe  oerftetjt  man  bie  ©efammtljeit  aller 
©tatsbürger,  bie  unter  eiimnbcr  gleidj  finb  unb  bereu  3ebtt 
fjrei  ift.  Um  jener  ©leid&ljcit  willen  wirb  jebeä  $orred)t  ber  (Ste 
burt  unb  Slbftammitng,  fowie  be3  DrteS  oenoorfen,  unb  werben 
weber  bunaftifajc,  nod;  abetidjc,  nod;  patricifdje  SBotjüge  unb  $ri- 
oilegien  gebulbet.  2>ie  §freu)eit  ber  ^nbimbucn  wirb  burdj  bie  $>er= 
faffung  in  oollem  3Rafje  anerfanut  nnb  gefaxt.    Söefonber*  lwd)= 
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gcfdjäfct  werben  bie  religiöfe  $ef  enntntfj  =  unb   (SultnSfretfjeit,   bie 
SßreBfveiJjeit,  bie  35erein§=  unb  VerfammlungSfreiljett. 

3)  2)a3  95oIf  übt  jebodj  bte  Statögeroatten  nid)t  fetber  au§, 
fonbern  läfet  biefelben  bnrd)  feine  91  epräjen tauten  ausüben, 
unb  e3  wäl)tt  ju  biefem  Sefjufe  bie  für  fotdie  Stern t er  taug» 
ttdjen  SDtanner  au§.  0tod)  bem  tyettenifdjen  ©praäjgebraudj  wirb 
auf  biefe  SBetfe  ber  bemofratifdjc  (Sljarafter  ber  VolBl)errfd)aft  burd) 
ba§  ariftotratifdje  ^rincip  ber  SBafyl  ber  heften  ermäßigt  unb 
oerebett. 

4)  SDie  unmittelbare  £l)eilnarjme  ber  großen  SKajfe  ber 
Bürger  an  ber  ©tatöleitung  befdjräuft  fidt)  baljer  oorncljmlid)  auf 
bie  SBatyten.  daneben  finb  bie  Bürger  nod)  infofern  beseitigt, 
als  fie  mütjof  liditig  finb,  aU  ©efdjmorene  oon  ben  9ttd)tern 
beigeben  werben,  unb  in  Vereinen  unb  Berfammtungen,  wie  burd) 
bie  ^reffe  it)re  SMnungen  äußern  fönnen. 

5)  Dbioof)l  bie  Verfaffung  iJjre  Slutorttät  oon  bem  Bolle  ab- 
leitet  unb  at§  ba3  9öerf  be§  BolfäwillenS  betradjtet  wirb,  fo  wirb 
bod)  bie  Slbfaffung  ber  Berfaffung  wieber  einer  repräfentatioen  Ber= 
fammtttng  anoertraut,  entweber  ber  geioöljnlidjen  SegiStatur  ober 
einem  eigenen,  §n  biefem  3^ecfe  gewählten  Berfaffung§ratl)e 
(Gonoention).  2>ie  Slmerifaner  geljen  babei  oon  ber  Grwägung  au<3, 
bafi  fotdje  Sirbetten  nidt)t  oon  ben  Waffen  gemalt  werben  fönnen 
unb  baljer  beffer  gewählten  Vertrauensmännern  anoertraut  werben. 
9iidjt  einmal  bie  fpätere  Bolföabfttmmung  über  ben  Berfaffung§= 
enttourf  ift  amerifanifdje  ©ttte.  Vielmehr  wirb  aud)  biefe  a3eurtt)ei= 
Ittng  be3  ganzen  9Ser!e§  ben  repräfentatioen  Segiätaturen  ober  Gon= 
oentiouen  überlaffen. 

6)  £ie  ®ef  ergebe  übe  ©etoalt,  mit  welker  aud)  bie  finait; 
cielle  (Ermächtigung  §u  (Einnahmen  unb  2lu3gaben  oerbunben  wirb, 
ftetjt  in  ber  Union  bem  ©ongrcfe  unb  in  ben  Sänberftaten  ber 
Segiätatur  ju,  welche  burd)roeg  in  jwei  Käufer  geseilt  ift. 

©a§  eine  <Qau§  wirb  9tepräfentantenl)au3  genannt  unb 
beftetjt  aus  einer  beftimmten  2tn§al)t  oon  ben  2Öal)lfreifen  unmittel: 
bar  burd)  bie  ftimmbered)tigten  Bürger  gewählter  Slbgeorbneter.  (§3 
ift  ba3  atfo  eine  Bolfäoer  tretung  im  engern  Sinne. 

£er  Senat  ber  Union   ift   ein   oon   ben  SegiSlaturen   ber 
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Sänbccjlatcn  gerodeltes  StatenljauS,  in  roclcfjcm  alle  Säuberftaten 
bind)  gleich  oiele  (je  31001)  SJiitglicbec  oertreten  finb.  SDie  Senatoren 
ftimmeu  after  nid)t  nad)  ^nfiruction  raeber  ber  Segtätatur,  nad)  ber 
Regierung  iljreio  SänberfiateS,  fonbern  nad)  eigener  Ueberjeugung. 
3n  ben  Säiibcrftaten  roerben  bie  SKitglieber  ber  Senate  Cbcnfo  rate 
bie  ber  9lepräfentanteru)äufer  unmittelbar  oon  ben  bürgern  geraupt, 
nnb  nur  bie  Sebingungen  be3  @ttmmte$te8  unb  ber  Sßäljlbarreit 
unb  bie  ^al)l  ber  ©teilen  finb  anbetö,  burdjraeg  tu  engerem  ©inne 
gcorbnet. 

7)  Tie  9tegierung3geraalt,  ober  roie  fie  in  2tmertta  ge; 
nanut  wirb,  bie  eyecutiue  ©eraalt  rairb  immer  in  Gittern  ge= 
raäljlten  Träger  geeinigt.  Sin  ber  ©pifce  ber  Union  ftetjt  fo  ber 
sJ>räfib  eut,  roie  an  ber  ©pifce  ber  Sänberftaten  bie  einzelnen 
©ooemor§.  ^,n  ber  Union  roirb  ber  ^räfibent  je  auf  4  galjre 
001t  einem  befonberS  ermädjtigteu  Sßaljlförper,  atfo  mittelbar  ge= 
roäfjlt.  Tic  SSerfaffung  gcftattet  jroar  bie  3Bieberroal;l,  aber  bie  fefte 
2ittc  befdjränrt  biefelbe  auf  §öä)ften3  eine  groeite  SmtSbauer.  %n 
ben  Sänberftaten  roerben  bie  ©ooeruorS  je  nad)  ben  ßanbej&oerfafs 
fangen  batb  oon  ber  Segtölatur,  batb  burd)  unmittelbare  §Bolf$tt>a$i 
auf  eine  furje  &mt3bauet  oon  1  bte  4  $al)vcu  erroäl)tt. 

Tic  .öättptcr  ber  Regierung  finb  für  üjre  2lmt3füf)rung  oer  = 
autroortlid).  Söenn  fie  itjre  2tmt3geroalt  mvfcbraudjen  ober  oer= 
nadjläffigen,  fo  fönueit  fie  oon  bem  9iepräfentantenljaufc  bei  bem 
Senate  verflogt  roerben,  roeldjer  al3  ©tat3gcrid)t<§t)of  ba3  Ur= 
tljcit  fpridjt. 

Ter  UuionSpräfibent  ernennt  bie  Sötinifter  für  bie  ocrfd)iebenen 
•'jracige  ber  ^crroaltung.  ^n  ben  Ginjeftänbem  fteljt  oft  ein  CSol= 
legitim  oon  3iätl;cn  als  Council  bem  ©ooernor  Ijütfreid)  bei. 

8)  (iigcuttjümlid)  ift  bie  oödige  Trennung  ber  Solls 
5iel)itngsgeroalt  oon  ber  ©efefcgebung.  Ter  ^räfibeut  ift 
nidjt  Diitgtieb  be$  (Songrcffeä  unb  roirb  nidjt  roie  ber  conftittttionellc 
SDtonard)  al£  ein  Factor  ber  ©efe^gebenben  ©eroalt  betrachtet.  SÖoljl 
fann  er  burd;  feine  öotfdjaften  ben  CSougref?  ocranlaffeu,  einen 
®egenftanb  in  (irraägung  ju  jieljen  unb  burd)  ©efefe  31t  orbitcn. 
ülbcr  er  fann  auf  bte  ©eratfning  nidjt  einroirfen.  ©ogar  feine  Wu 
niftcr  finb  trau   ber  (Songrefuiertjanbtuug  au*gefd)toffen   unb  bürfeu 
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mcl)t  SJtttgtieber  be§  ©ongreffeS  fein.  9?ur  roenn  ein  ©efefc  oon  ben 
beiben  Käufern  angenommen  morben  ift,  aber  ber  Sßräfibent  S3e= 
benfett  t)at  gegen  bie  Slumenbung  beffetben,  !ann  er  oorerft  burdj 
fein  SScto  bie  ©üttigfeit  be3  ©efe^e-o  fu^penbiren  unb  ben  (Songrefc 
ueranlaffen,  baSfelbe  nodjmaB  §u  überlegen.  58e§arrt  ber  (Eongrefs 
mit  einer  auf  3roeibrittet  ber  Stimmen  üerftärften  Majorität  jebe3 
£>aufe3  auf  bem  ©efe&e,  fo  oertiert  ber  SSiberfprud)  be3  ^räfibenteu 
feine  $raft  unb  ba§  ©efefc  mufc  oon  ifym  upttjogen  merben. 

£>iefe  übertriebene  Trennung  mürbe  l)auptfäd)iid)  burd)  ben 
(SinfCuJB  ber  franjöfifttjen  StötoTetyre,  mit  fte  oorau3  burd)  Wlontete 
gnieit  pertreten  mar,  in  bie  Union^oerfaffung  eingeführt.  3)a3  Sßefen 
ber  ^epräfentatiobemotmtie  forbert  fie  nidjt,  fonbern  läfst  forooljt 
bie  23etrjeitigung  ber  Regierung  bei  ber  ©efe^gebenben  ©ematt,  als 
bie  SDtitroirfung  berfelben  bei  ber  $eratf)ung  in  -ben  Kammern  ju. 

9)  2>ie  9tedjt§pflege  roirb  §um  ©c^u^e  ber  ^erfaffung  unb 
©efe|gebung  ber  Union  non  befonberen  Uni  on3  gerieten,  guoberft 
t)on  bem  rjödjften  ©ertdjt3f)of  (Suprcme  Court)  unb  in  ben 
Sänberftaten  burdj  bie  Sanbe§ geriete,  ebenfalls  mit  einer  oberften 
^nftans,  »ermattet. 

SMe  Oberster  ber  Union  raerben  oon  bem  ^räfibenteu  mit 
3uftimmung  be3  (Senate^  auf  Sebeu^eit  ernannt  (quamdiu  bene 
gesserint).  ^n  ben  Stinberftaten  mar  e§  anfängltd)  ebenfo.  9?euer= 
tid)  aber  nimmt  bie  meniger  Garantien  für  eine  gute  9ted)t§pflege 
bietenbc  äsoiföroarjl  mit  furjer  2lmt§bauer  überfjanb. 

3n  Europa  rourbe  biefe  repräfentatioe  ©emofratie  guerft  oon 
^ranfretd)  nadjgebitbet,  im  I^aljre  1793,  aber  bie  Regierung 
uidjt  einem  ^räfibenten  annertraut,  au§  SBeforgmft,  baf$  berfelbe  bie 
3Konard)ie  erneuere,  fonbern  einem  au§  mehreren  ^erfoneu  §ufammen= 
gefegten  £irectorium.  2lber  bie  fraugöfifcfje  Stepubtif  bauerte  nur 
furje  geit.  ®*e  mürbe  oon  bem  genialen  $etbljerrn  Napoleon  I. 
in  eine  neue  cäfarifdje  äftouardjie  umgeioanbelt.  9lod)mal3  oer= 
fudjten  e§  bie  ^ranjofen  im  3cü)re  1848  mit  ber  9tepuMif  unb 
Ejielten  fid)  nun  metir  an  ba3  amerifanifdje  35orbilb,  inbem  fie  bie 
9tegierung3geroatt  in  (Einem  ^räfibenten  couceutrirten.  Slber  roie= 
berum  fdjeiterte  ber  3$erfutf),  unb  Napoleon  TU.  [teilte  ba§  $aifer= 
tljiun  tjer.     £er  brüte  ^erfud),   bie  91epubtif  ju  befeftigen,  mürbe 
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im  3a$re  1STO  gemacht.  Db  berfetbe  oon  Steuer  fein  ober  wieber 
von  ber  Monard)ie  abgetönt  merbe,  ift  nodj  ftreitig. 

©ie  potittfe^en  igbeen  oer  ^tün^ojen,  iuie  fie  in  beit  ÜDienfdjens 
redeten  von  1789  formulirt  ranrben,  finb  grofsen  %fyäl$  bemofratijdj. 
^ijre  Seibenfc^aft  für  bie  ©tetdjtjeit  inSbefonbere  regt  fortinötjrenb 
bie  republtfanifdjen  Steigungen  auf.  Slber  ber  (Sljarafter  ber  Nation 
ift  nidjt  cbenfo  republifauifd).  23a3  ßäfar  r>ou  beu  alten  ©alliern 
jagte,  fie  feien  ftetä  nad;  feuern  begierig  uub  föuiteu  lueber  bie 
fyreitjeit  uod;  bie  $ued)tfd)aft  lange  ertragen,  ba3  gilt  aud/  {jeutc 
uod),  tro£  ber  33eimifd)iing  gerntanifd;:fräu!ifd;en  23lute<o,  oon  beit 
^ranjofeu.  Ueberbem  fetjtt  itjuen  bie  Uebung  in  ber  ©elbftöermal; 
tung,  b.  f).  bie  nott)tüenbtge  ^orbebingung  ber  repuWifanifdjcn 
©elbftregiernng.  ©ie  finb  baran  gewöhnt,  3We§  oon  ber  ©tai& 
ocnnaltung  §u  tiertaugen  uub  31t  erwarten,  ©ie  gan§e  frans  öfifdje 
©efdjidjte  folgte  beut  3u9e  5ur  Gentrattfation  alter  Statäteitung. 
3n  ber  Ginen  igauptftabt  sparte  mürbe  non  jei)er  ba§  ganje  ©efd;icf 
be§  franjöfifdjen  StatciS  uol^ogeu.  ©ie  rjödjfte  Grfdjeinung  unb 
Gonjequens  ber  Gentralifation  aber  ift  bie  9Jlonard)ie  mit  ü)rer 
9ftad)tfütlc,  itjrer  SBeamtung  unb  iljrer  Strmee.  ©ie  franjöfifdje  SRcs 
pubti!  mar  batjer  unter  bem  erften  Gonful  Napoleon  I.,  unter  beut 
^räfibenttm  Souiso  Napoleon  unb  nrieber  unter  bem  ^räfibenten 
Mac  3)M;on  tro£  ber  republifanifd;en  $orm  bem  ©runbdjaraftcr 
nad)  efjer  9JZonard)te,  al£  Slepublif.  ©efjtjalb  mar  e$  beu  fittjueu 
monard)ifd;  gefilmten  Senfern  be3  ©tate§  uiajt  jd;roer,  beu  formellen 
©djein  «lieber  abjuftreifen  unb  bie  9Jlonard)ie  fjerjuftellen. 

©agegen  faub  in  ber  ©djrogij  bie  9iad)bilbung  ber  ameri^ 
fanijdjen  9tepublif  günftigere  2>orbebingungeu  unb  t)atte  baljer  aud; 
einen  nadjtjattigeren  Grfotg.  ©ie  fd)roei§erifd)en  Gantone  waren  feit 
3al}rf)unberten  Stepublifen  unb  ba3  3>ol!  an  ©elbftoermattung  in 
ben  ©emeinben  unb  an  ©etbftregierung  in  beu  9tätt)en  gewötjnt. 
©ie  alte  SSerfaffung  in  beu  ©täbtecan tonen  mar  mefyr  ober 
meniger  ariftofratifa).  311  ben  einen  regierte  ein  ^>atriciat  ber  voi- 
nehmen  @efd)led)ter,  in  ben  anbern  bie  fouoeräne  ©tabtbürgcrfdjaft. 
Slber  überall  gab  e3  neben  ben  engern  regierenben  sJtätt)eu  meitere 
fogenannte  grofte  9tätt;e,  bie  al3  repräfentatioe  Äörper  bie  ©efefce 
erliefen.     3n  beu  Säubern  mar  bie  unmittelbare  ©emofratie  in 
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Hebung,  mit  SanbÄgememben,  in  beitett  fid)  bie  oollberedjtigten  Sank 
teute  afljäljrftdj  jufatnmenfanben  unb  burdj  offenes  feanbmefjr  über 
bie  ©efe£e  abftimmten  unb  bie  pljeren  Stemter  befehlen.  2lud)  ba 
gab  e3  aber  repräfentatioe  Körper,  bie  erweiterten  £anbrätt)e,  roeldje 
in  mistigen  fingen  bie  ©tanbeSljäupter  unb  bie  engeren  9flät£»e  be= 
riettjen  unb  mit  entfct)ieben. 

£)er  erfte  SBerfud),  bie  repräfentatioe  ©emofratie  einzuführen, 
rourbe  im  $at)re  1798  gemadjt,  afö  burd)  franjöfifdjert  (Sinfluft  bie 
fjeloetifdje  Slepubti!  gegrünbet  warb.  ®ie  franjöfifdje  2)trectoriat= 
oerfaffung  oon  1795  biente  junt  9)iufter.  Maü)  bem  ©runbfa^e  ber 
Trennung  ber  ©eroalten  rourbe  ein  ®irectorium  für  bie  nottsieljenbe 
©eroalt  beftetlt  unb  ba§  3rae^arrtTnerfpftem  in  $orm  be§  ©rofjen 
fHatt)e^  unb  be3  ©enateS  eingeführt.  ®ie  neue  SSerfaffung  war  frei= 
tict)  in  üjrer  2tnroenbuug  auf  bie  ©djroeij  als  eine  einheitliche  9te; 
pttblit  nid)t  oon  ®auer.  6ie  fajeiterte  an  bem  äßiberftreben  ber 
gefd)id)tlid)en  tleiueren  Sftepublifen,  aus  benen  bie  fct)wei§erifct)e  (£ib= 
genoffenfdjaft  jufammengefügt  roar,  an  ben  ©egenfä|en  ber  ©antone, 
roelaje  fie  nicfjt  beamtet  t)atte,  an  ber  gerrüttung  ber  ^inanjen  unb 
an  ben  Sßeajfelfäflen  ber  europaifdjen  9ieoolutionSfriege. 

2tber  bie  ©runbformen  ber  neuen  oerfaffung  gingen  großen 
SfjeileS  über  in  bie  fjergefteHten  (Santonaloerfaffungen  feit  bem  $a$te 
1803.  -Kur  bie  inneren  Sänber  festen  ju  ber  2aubSgemeinbeoer= 
faffung  §urücf.  ^n  ben  ©täbtecantonen  tief?  fidt}  bie  alte  Slriftofratie 
nicfjt  met)r  in  ber  urfprüngtidjen  2lbgefd)toffent)eit  fjerftetlen;  benn 
audj  bie  übrigen  ©täbtebürger  aufjer  ben  ^atriciern  unb  bie  £anb= 
leute  Ratten  nun  ftatsbürgertidje  Sterte  erworben  unb  liefen  fid) 
biefelben  nidjt  met)r  entjieljen.  $ür  bie  größeren  ßantone  roar  ba^er 
eine  9tepräfeutatiüoerfaffung  notljroeubig  geroorben.  2lm  entfdjiebenften 
nahmen  bie  neuen  ßantone  bie  repräfentatiüsbemotratifdje  Oerfaffung 
an,  ba  fie  nidjt  roie  bie  ©täbtecantone  mit  ben  2lnfprüd)en  einer 
gefct)icr)tUc^en  Slriftotratie  §u  tämpfen  Ratten. 

SDie  SRefinuration  be£  ^a^reS  1815  roar  §roar  biefen  Sln= 
fprüdjen  günftig  unb  mancher  9tü<ffdjritt  ju  ben  guftänben  ber  3Ser= 
gangentjeit  tonnte  geroagt  roerben.  Slber  in  ber  ^auptfadje  blieb 
boct)  bie  Oerfaffung  repräfentatio  =  bemotratifd),  unb  feit  ben  @r= 
fajütterungen  beS  ^atjreS  1830  folgte  bie  ßntroid'elung  roieber  ben 
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(SJrunbfäfcen  ber  Areil;eit,  GHctdjIjeit  unb  ©euiattcntreitnung,  wie  jte 
oon  ber  norbameritanifa^eu  SRepubtil  ueitünbet  roorbeu  waren.  ©o= 
gar  bie  alten  ßänberbemofratien  näherten  fid;  ber  reoräfentatioen 
©tateform  ober  Gingen  gerabesu  in  biefelbe  über.  (£$  erfolgte  überall 
eine  fiegreidje  (Srt;ebung  ber  SDlittetclaffen,  int  ©egenfa^e  51t  beu  alU 
orioilegirten  Stäuben. 

(fnbtid;  mürbe  1848  bie  reoräfentatioe  Xemoftatic  auä)  r>ou 
ber  ©djmeij  ate  einem  ©ejammtftat  angenommen,  äf;ntid;  ber  Union 
ber  bereinigten  ©taten. 

Seit  bem  ftcfyte  1867  geigt  fid)  aber  in  ber  ©djroeij  eine 
merfmürbige  neue  2ßenbuug  nad;  ber  unmittelbaren  £emotratie  f)in, 
inbent  in  einzelnen  ßantonen  unb  nun  aud)  in  ber  23unbes§oerfaffung 
(1874)  ba3  3ted)t  ber  Slctiobürger  gnr  3'uitiatiue  in  ber  ©cfe^; 
gebung  unb  be3  jogenaunten  9teferenbum3,  b.  t;.  ber  Berufung  an 
bie  ©efammtbürgerfd;aft  jur  2lbftimmung  über  bie  ©efe£e  2(ner!en= 
uung  fanb.  £aburd)  erhalten  bie  Waffen  einen  (Sinftuft  auf  bie 
©efe^gebung,  ber  größer  ift  at3  it)re  gäljigfeit,  über  bie  ©efe£e  §u 
urteilen.  ®ie  Sölaffen  lernen  bie  ©efejje  erft  burd)  bie  Grfal;ruug 
im  Seben  fennen  unb  oerftefjen.  Sie  abftracten  ©ä£e  ber  ©cfefec 
finb  ü)nen  unoerftäubtid;.  Sro^bent  folleu  fie  über  2lnnat;me  ober 
SScnoerfung  ber  ©efe£e  abftimmen! 

§  8.    Das  IDefen  unb  bie  IDirfungen  ber  repräfen* 
tattoen  Hepublif. 

2)a3  ^ßrincip  ber  repräfeutatioen  £>emorratie  ift:  „£)a3  SSotf, 
b.  t;.  bie  ©efammtljeii,  ober  anftatt  biefer  bie  9Jt e t; r l) e 1 1  ber 
Bürger  b e t) e r r f et) t  fid;  fetbft,  aber  bie  2lu3übung  biefer 
&errfd;aft  roirb  in  ber  sJteget  gern  aalten  ©teUnertretem  an; 
oertraut."  ®a§  9ted;t  ber  £>errfd)aft  roirb  ber  9}tet)rl)eit  ber  freien 
unb  gleid;eu  Bürger  §ugefd;rieben,  bie  23etf)ätigung  biefeS  ÄetijteS 
aber  oorauä  beu  Beffereu  unter  ir)nen  §ugeftaubeu.  Stile '  Borger 
roerben  mit  bem  l;of)en  ©etbftgefü£;t  ber  £errfd)aft  erfüllt,  aber  nur 
bie  Bürger  gelangen  jur  Sluäübung  ber  l;öd;ften  ©eroalt,  roetd;e  ba3 
Vertrauen  üjrer  Mitbürger  als  bie  Befferen  unb  $äf)igeren  empor= 
l;ebt.    Xer  eigenttid;  bemofratifd;e  (S(;arafter  offenbart  fid;  oorsügtid; 
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in  ber  3ufprad)e  be3  StedjteS  jur  föerrfdjaft,  aber  mit  Söcjug  auf 
bie  Ausübung  biefe<§  9tedjte3  tritt  bie  ariftofratifcfje  2Baf)t  ergänjcnb 
imb  beridjtigenb  §inju. 

®ie  Trennung  ber  obrigfeitlidjen  9tedjte  trau  ber 
2t  u  3  Übung  biefer  Sterte  ift  ber  repräfentattoen  Sftcpublif  eigens 
tljümtidr).  Da$  9led)t  wirb  im  Sßrincip  ber  9ftef)rf)eit  ber  28ätyler, 
bie  2lu3übuug  be3  Siebte»  ber  9J£tnberl)eit  ber  ©eraäljltcn  juge« 
fdjrieben.  S)ie  Sftegierenben  ftnb  grunbfäfclidj  abhängig  t>on  ben 
Regierten  unb  bennod)  bie  Regierten  genötigt,  bm  SRegierenben  51t 
geljordjen.  £)iefe  Spaltung  ber  ©eraalt  nadj  Stedjt  unb  ShiSübung 
geraätjrt  allerbingS  eine  23ürgfct)aft  bafür,  bafe  bie  ©tatSgeroalt  nid)t 
in  eine  ^prannei  über  bie  3Jtenge  ausarte,  fie  fdjü^t  bie  großen 
Mföntaffen  gegen  llnterbrüdung.  Stber  fie  fdjraädjt  §ugtetdr)  bie 
obrig!eitlid)e  3Jladt)t  unb  näljert  ben  ©tat  einer  btofjen  ©efcllfdjaft. 
©egen  ben  £rofe  unb  bie  9lof)eit  einer  pöbelhaften  ©efinnung  fjat 
fie  raenig  Slutorität  unb  ber  Stat  rairb  leidet  tum  ben  raedjfelnbeu 
Stimmungen  unb  Seibenjdjaften  ber  9Jlenge  t)in=  unb  tjergeraorfen. 
£iefe  SSerfafjung  tann  in  einem  SSotfe  raoljttljätig  rotrfen,  raeldjc* 
bie  repubtifanifdjen  Sugenben  ber  SSaterlanbSttebc,  be<3  ©emeinftnnc§, 
ber  Dpferroittigfeit  lennt  unb  übt,  unb  unter  raeldjem  eine  gute 
©djulbilbung  unb  SBotfSergieljung  rjeimifdj  ift.  23ei  einem  entarteten 
unb  nerfommenen  ober  bei  einem  felbftfüdjtigen,  fcbraad)cn,  ungebtt* 
beten  SSolfe  artet  fie  rafdj  in  bie  Dcljlofratie  (^öbet§crrfdmft) 
au§  unb  rairft  bann  um  fo  fdjlimmer,  je  merjr  bie  großen  3Jtaffen 
if)rer  9J£ad)t  beraubt  werben  unb  je  rücffid)t3tojer  fie  itjrer  2öiII!ür 
uertrauen. 

$nbem  biefe  SSerfaffuug  in  bem  <Selbftgefül)Ie  ber  SBürgcr 
rul)t,  ift  fie  geeignet,  ba§  gemeine  ©fjrs  unb  ^edjtöbcraufjtfein  2l(ler 
ju  ftärfen  unb  bie  Ginjeluen  ju  raedjfelfeitiger  2lcl)tung  it)rer  9Jlcn= 
fdjenraürbe  unb  iljrer  SKenfdjennatur  anhatten,  ^nbetn  fie  l)tu= 
raieber  bie  SBefteten  burd)  bie  2Bal)ten  beoor^ugt,  regt  fie  auä)  ben 
Söetteifer  ber  Bürger  an,  bietet  fie  jeber  ^ä^igfeit  freien  fftanm  ber 
(SntraicMung,  uerfpridit  fie  allen  latenten  einen  2tnttjeit  an  ber 
öffentlichen  9JJadt)t  unb  fudt)t  fie  bie  beften  Gräfte  im  Sanbe  für  ben 
SHenft  be§  SanbeS  ju  gerainnen.  Sie  tyat  Vertrauen  auf  bie  ©üte 
ber  9Jlenfd)ennatur  unb  erraartet  üou   ber  freien  ©ntmiefetung  ber 
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im  Soße  rutjeubeu  Anlagen  alles  igeit.  3n  bei  £t;at  wirb,  unter 
günftigen  äSorbebingungen,  ber  Patriotismus  211  (er  burd)  biefe 
Berfaffung  gepflegt  unb  bie  $iet  feit  ig  feit  ber  menfd)  liefen 
tfutuHcfetung  beförbert.  2tuct)  bie  unteren  SOiaffen  raerben  burd) 
ben  potitifdjeu  ©eift  emporgehoben. 

^nbeffen  [inb  biefe  Sugenben  nadj  jroei  (Seiten  t)in  begrenzt. 
äBemt  fiel)  ein  Stjeit  ber  Seoötferung  finbet,  melier  offenbar  unter 
ber  Sinie  ber  3)urd)fd)mttsbilbung  ber  freien  unb  gleiten  ©tat& 
bürget  ftetjt,  fo  offenbart  fidf»  in  ber  9tepubtif  leicht  bie  Steigung, 
biefen  £f)eit  mit  ©eringfdjä^ung  ju  betjanbeln  unb,  fei  eS  redjttid), 
fei  eS  tfjatfädjtid),  oon  ber  ©emeinfd&aft  auSsujdjtiefjen.  Sie  33e= 
Ijanblung  ber  farbigen  Seute  in  Slmerifa  geigt  baS  beutttd)  genug 
unb  nid;t  blofc  in  ben  ©taten,  weterje  baS  dtefyt,  bie  Sieger  in  ber 
3clar>erei  ju  erljatten,  für  ein  ^reirjeitSredjt  ber  meinen  9taffe  er= 
Härten,  fonbern  and)  in  benen,  roetdje  bie  9Jlenfcf)enred)te  ber 
<2d»Mtjen  anerkannten. 

Gbcnfo  roeun  einzelne  gamilien  ober  ^nbioibuen  fic£)  bebeutenb 
über  bie  geroöl)itlid)e  Sinie  ber  gemähten  üBefferen  ergeben  unb  in 
fid;  fetber  burd)  Vermögen,  (Stjarafter,  ©eift  ober  gefd)id)ttid)e  ^>or= 
jüge  unb  SSerbienfle  eine  ungeroöl;nlidje  Stutorität  behaupten,  bie 
unabhängig  ift  von  beu  2öaf)ten  ber  3M;rt)eit,  fo  werben  and)  biefe 
ariftofratifdjen  ober  fürfttid)eu  (Elemente  mit  cntjdjiebenem  SJtifjtrauen 
betrachtet  unb  mit  Ungunft  beljanbett.  ©ie  paffen  nidjt  in  bie  Stets 
faffung  tjinciu,  meld)e  oorsugSroeife  auf  bie  Mittetet  äffen  unb 
mittlere  fträfte  bafirt  ift,  unb  batjer  bie  überlegenen  Äräftc 
brad)  legt  unb  ausflögt. 

2llle  Stnftatteu,  mcld)e  ber  großen  Sftaffe  bienen,  finb  in  bcr 
9tepräfeutatiobemofratie  geroötjnlid)  oortrefftid)  beftetlt.  £iefe  Ste« 
publif  t;at  burdjmeg  gute  5yolf3fd)uten,  trefftidje  Strafen,  jat)lreid;e 
gemeitmüfeUdje  unb  äßo^ttljätigfeitSanftalten  aller  2lrt.  dagegen 
wirb  es  it;r  fdjmerer,  als  ber  Slriftofratie  ober  ber  Monarchie,  and) 
für  bie  Ijörjcrcn  unb  feineren  Söebürfniffe  bcr  Äunfl  unb  ber  SBKffen* 
fd)aft  ju  forgen.  9tur  mit  großer  30Züt)e  tauu  bie  SJtcnge  §n  einigem 
^erftänbuiffe  für  bie  ^öljereu  Dn'enbaruugen  beS  3)tenfd;engeiftcS  er= 
gogen  unb  baju  beftimmt  werben,  aud;  bafür  materielle  Opfer  ju 
bringen.     Xafj    bieS   audj   in    ber  bemofratifdjeu    Sfepttblif   unter 
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güuftigeu  Umftänben  gelingen  lann,  bafür  jeugen  Sitten  unb  $torenj, 
&üxiä)  unb  23ofton.  Slber  in  ber  heutigen  Slepublif,  welche  audj 
bie  tänblidje  Venölferung  unb  bie  SIrbeiterclaffen  in  fid)  begreift,  bie 
im  3tltertl)um  unb  im  Mittelalter  großen  £rjeU3  nicr)t  §ur  Bürger; 
fdjaft  gehörten,  ift  e§>  fdjraierig,  Sebermann  begreiflich  §u  machen, 
bafc  bie  tljeuren  Ännftroerfe  etraaä  anbere§  finb  al<3  fürfttidier  SuruS, 
unb  bafe  bie  arbeiten  ber  üötjjenfdjaft  aud)  für  ba3  Seben  $rüd)te 
bringen. 

2tm  wenigften  geigt  fidj  ba§  ©efürjl  ber  ©djraädje  ber  9fle= 
Präsentation  unb  ifjrer  2l6rjängfeit  uon  ben  Sßä^tern  in  bem  ©e  = 
fe^gebenben  Körper,  Güte  grofje  Versammlung  frei  gewählter 
Volfönertreter  ift  geraöfynlidj  geneigt,  fid)  mit  bem  Votfe  jm  ibenti= 
ficiren,  beffen  Vertretung  trjr  gufommt.  ©te  fteljt  auf  einer  rjörjeren 
SitbungSftufe,  aU  bie  SanbSgemeinbe  aller  Bürger,  unb  biefeS  33e= 
raufttfein  fteigert  nod)  il;r  ©elbftgefürjl.  ©ie  rairb  freiließ  nur  fetten 
e3  wagen,  Sftedjte  unb  ^ntereffen  ju  nerlefcen,  weldje  ber  9)M)rf)eit 
be3  Votüe§  treuer  finb,  benn  fie  fürchtet  bie  fünftigen  2Baf)len. 
216er  fie  ift  weniger  fd)eu,  bie  9ted)te  ber  SDtinberEjeit  gering  §u 
ad)ten  unb  %\x  nerlefeen,  unb  befiegte  Parteien  gu  unterbrächen,  beim 
gerabe  baburd)  twfft  fie  ber  3Jlerjrl)eit  ber  äBätjter  gefällig  &n  fein 
unb  bie  eigene  9Öieberraal)t  §u  fiebern.  ©3  ift  batjer  ein  Vebürfnif? 
biefer  Verfaffung3form,  baf$  ber  Dmnipoteng  biefer  repräfentatioen 
Versammlungen  ©cfjranfien  gefegt  werben.  $rt  Slmerifa  Ijat  mau 
ba§  t)aitptfäct)ndr)  burd)  brei  Mittel  üerfudjt,  erftenso  burd)  bie  <5yaU 
tung  ber  9iepräfentatiou  in  graei  Käufer,  bie  fid)  raedjfetfeitig  be; 
fdjränfen,  fobann  burd)  ba§  Veto  be3  $räfibenten,  unb  enbtid)  burd) 
bie  23efugm£s  ber  ©erid)te,  bie  VerfaffunggmäfugMt  ber  ©efefce  ju 
prüfen,  $nbeffen  felbft  in  biefem  ed)t  repubtifanifcfjen  ßanbe  finb 
bie  oben  gefd)ilberten  ©efaljren  nidjt  immer  nermieben  raorben. 
Mit  ber  geit  ift  fogar  bie  ®urd)fd)nitt3fäl)igfeit  ber  Gongrefjmit; 
glieber  gefuufen  unb  bie  Senbeng  ber  Verfaffung,  bie  mittleren 
ßlaffen  §u  begünftigen,  l)at  öfter  §u  ber  33eoor§ugung  ber  Mut  et = 
mäfjigfeit  geführt. 

SDeutttdjer  §eigt  fid;  bie  ©djmädje  ber  obrigfeitlidjen  ©eraalt 
in  ber  Regierung  unb  t)ier  ift  bem  Hebel  f dunerer  &u  begegnen. 
£)ie  Slegierung  rairb  raefeutlid)  §nr  Verwaltung  umgeftaltet.    ©ie 
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ift  weniger  eine  obrigfetttidje  9Jcad)t,  als  eine  Sirecttou  taufenber 
©efdjäfte.  Ttvo  Wefitfjl  ber  2ßn)ängigfeit  v»ou  beut  guten  Eilten  ber 
SOäliler  begleitet  fie  fortmäljrenb;  fie  rotrb  weniger  als  Wiener  unb 
&aupt  beS  StaieS,  benn  als  Wiener  ber  $otfSmet)rt)eit  betrachtet. 
Ter  häufige  Sßcdjfcl  ber  SBatyten,  ruetcl)er  biefem  ©nftemc  nottj- 
roenbig  erfdjcint,  ntadjt  bie  Stellung  beS  gemähten  Regenten  un= 
(idjer.  Gr  braucht  oaljrc,  um  fid;  in  bie  ©efdfjäfte  tjineinjuarbeiten 
unb  ben  ftatSmännifdjeu  Ueberblid  gu  gewinnen.  Söenn  er  fid;  ju 
einer  größeren,  lange  bauentbeu  Unternehmung  entfdjtiefjt,  fo  broljt 
il;m  baS  nalje  Gnbe  feiner  StmtSbauer  unb  er  läuft  ©efarjr,  baf$ 
fein  9iad)foIger  biefelbe  et)eu  abbredje,  als  fortführe.  Sie  ©egeit; 
mait  gilt  barjer  einer  fo  begrenzten  SBerroaltung  Silier,  bie  3u; 
fünft  9Hd)tS. 

3Ril  biefer  SSerfaffung  finb  fterjenbe  £>eere  t)on  erheblicher 
©röfje  burd)auS  unoereinbar.  Sie  $ortl)eite,  meiere  biefetbeu  für 
bie  9)lad)tentfaltung  nad)  Slufjen  ober  für  bie  2lufred;tf)attung  ber 
inneren  Orbnung  gcraätjren,  merben  geringer  gcfdjäfet,  als  bie  ©es 
fahren,  roeldje  ber  rcpubtüauifdjen  ^erfaffung  r>on  ©eite  berer 
brotjeu,  roetd)e  über  biefe  <QeereSmad)t  ju  oerfügeu  tjaben.  Sie 
2>olfSme()rl)eit  fann  feine  9ftad)t  neben  fiel)  ober  über  fid;  bulben, 
meldje  üjr  au  3tärfe  überlegen  ift,  ot)ne  bie  3u*,ctfid)t:  unb  bie 
Sicfjerfycit  tfjrer  ©elbftr)errüd)feit  ju  »erlicren.  £>aS  ÜJUlitftrjnftcm 
ber  repräfentatioen  Semofratie  ift  barjer  auSfdjtiejstid)  bie  SSolfS^ 
unb  Sanbroefjr  als  3Jlili§.  9Jtan  barf  bie  2>ertf)eibigungSfraft 
btcfcS  ÄriegSljeereS  nierjt  gering  anfdjlagen.  3^e  ©tärfe  beruht 
barauf,  ba)3  jcber  Bürger  Solbat  ift,  unb  eS  fann  ber  Bürger  bis 
auf  einen  getroffen  ©rab  mititärifd)  erlogen  merben.  Slber  man 
barf  bie  Stärfc  eines  SJlitijtjeereS  gegenüber  bem  beffer  geübten  unb 
ftrenger  biSciplinirten  ftcljenben  $eete  aud;  nidjt  nad)  5$crr)ältnif? 
ber  3^1  ber  Jße^rmänner  jdjäjjcn.  ©6  merben  wot)t  einige  Mängel 
ber  mititärifcr)en  23ilbung  burd)  ben  Patriotismus  ber  33ürger  etfefci 
unb  burd;  bie  9)iaffenl)aftigfeit  bei*  ^crttjeibignngSmittel  oerbedt. 
iHbcr  baS  Misljeer  ftetjt  bod)  an  ^ertäfftgfeit  unb  Weunuibtljeit  bem 
tüdjtiger  gefdjultcn  ftetjenben  <geere  nad)  unb  feine  äkroeglidjfcit,  mie 
feine  2lngriffSfraft  gegen  einen  auswärtigen  #cinb  finb  raeit  geringer. 
2)cf#alb  fann  fid)  aud;  bie   Xemofratie  meniger  leidjt   beseitigen 
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an  großen  auswärtigen  Unternehmungen  ober  an  Kriegen  mit  frems 
ben  9Jläd)ten.  ©ie  ift  beffer  für  ben  ^rieben  unb  friebtid)e  $er= 
fetuSmittet  auSgeftattet  unb  geartet,  eine  (Sigenfd)aft,  bereit  2öertt) 
freiließ  june^men  wirb,  wenn  bie  fünftige  ©ioitifation  ben  ^rieben 

ber  SSölfer  met)r  achtet  unb  beffer  fd)ü£t,  als  bie  oon  gewaltfamen 
Umgeftaltungen  bewegte  ©egenwart. 

§  9.    Die  IDanbehing  ber  Statsformen. 

£)er  ©tat  ift  ein  tum  bem  33olfe  befeelter  Körper  mit  be= 
ftimmter  ^nbioibualität.  ©ein  Sebeu  banert  piel  länger,  als  baS 
Seben  ber  einzelnen  Sftenfdjen,  weldje  §u  bem  Sotfe  gehören,  ßr 
bleibt  berfetbe,  wenn  gleich  bie  3Jieufd)en  in  irjm  wedjfetn.  2lber 
feine  ändere  ©eftalt  änbert  fid;  int  Sauf  ber  Seiten.  £er  ©tat  er* 
fätjrt  fo  oon  $ät  ju  $eit  eine  SBanbelung  ber  ©tatsform. 

£>ie  ©tabt  unb  ber  ©tat  Sittjen  mürbe  in  ben  erften  Qafyps 
fjunberten  (1200  bis  1068)  oon  Königen  regiert.  Sann  folgte  bie 
2lrifto*ratie  ber  ©upatribeu  (1068  bis  594),  welche  594  burd)  bie 
gemäßigte  Semofratte  nad)  ber  ©olouifajen  ^erfaffung  abgelöft  warb, 
^nbeffen  blieb  aud)  biefe  runftretdje  SBerfaffung  nicr)t  oon  ben  imtent 
kämpfen  perfdjont.  3eüroeife  regierten  wieber  fürftttdje  Styrannen 
(561  bis  518).  Sann  fam  bie  oolle  £emofratie  gttr  £>errfdjaft 
(510  bis  429),  bie  jeboer)  batb  in  eine  rof)e  ^ßöbeltjeurfct)aft  anS= 
artete  unb  }U  ariftofratifdjen  9teactionen  SSerantaffung  gab,  bis 
enblid)  (338)  bie  frembe  SJlafebonifcrje  Monarchie  bie  ©tabt  be? 
müßigte  unb  unterwarf.    ®amit  war  ber  Kreislauf  oollenbet. 

Slefjnlid)  war  bie  Cmttoidetung  beS  römifdjen  ©tateS.  Slucr) 
bie  ©tabt  9tom  würbe  anfangs  oon  Königen  regiert  (754  bis  510). 
SDmttt  folgte  bie  Slriftolratie,  oorerft  ber  erblichen  patrieifdjeu  ©e= 
fd)led)ter,  fpäter  einer  oon  bem  SSolfe  gemähten  SlmtSariftofratie. 
$n  ben  legten  fetten  ber  ^epublif  (feit  134)  o erfüllen  aud)  in 
9ftom  bie  Plebejer  eine  bemofratifdje  <gerrfd)aft  &u  erobern.  £>er  ©tat 
perfiel  ben  ©diwanlungen  §wifd)en  SDemofratie  unb  ariftofratifd)er 
Dligordne,  bis  ftd)  baS  ermübete  SM!  fdiltefjlid)  (48)  ber  cäfari= 
fd)en  äRonardjie  ergab  unb  in  üjr  feine  9tulje  unb  feine  28oljlfaf)rt 
fud)te. 
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Auf  biefe  großen  gef d; tdE)tUc^ ert  23eifpie(e  geftüßt  f>at  ber  $lo; 
reutiner  SDla^iaocUi  ein  pfrjdjologifd;  begrünbete»  ©efe£  ber  nor= 
malen  ©tatStoanblungen  ju  ernennen  gemeint. 

©rft  2öaf)tfürftentrjum,  raeld)e§  §um  ©rbfürftentfjum 
wirb,  bann  StuSartung  beffetben  in  (Senufjfudjt  nnb  %n  rann  ei. 

©obann  2lriftofratte,  inbent  fid)  bie  ebteren  demente  nriber 
ben  Zuraunen  ergeben,  meiere  aber  fpäter  raieber  in  bie  fetbftfüdjtige 
Dtigordjie  ausartet. 

Tarauf  ergebt  ftdj  ba§  $olf  unb  fütjrt  bie  Temofratie  ein, 
bie  mieber  eine  3e^  fang  rooljltfjätig  wirft,  aber  §ule§t  in  bje 
Ddjlofratte  (^öbctfierrfdjaft)  ausartet. 

■Jhtn  fudjt  ba§  3Solf  fein  igeil  roieber  in  ber  9ftad)t  eines  über 
bie  nieberen  Seibenfdjafteu  erhabenen,  mädjtigen  dürften,  ©er  $rei§; 
lauf  beginnt  non  neuem  mit  ber  Sftonardjie. 

Stber  bie  nnrfKdje  ©tatengefdjidjte  beadjtet  nidjt  immer  biefe 
Steifyenfolge.  ©3  fommt  aud)  oor,  bafj  bie  3Jtonavdjie  fofort  in  bie 
2>emofratie  übergebt,  raie  in  unferm  $al>rf)unbert  in  $ranfreid),  ober 
ba^  bie  2lriftofratie,  wie  in  ben  testen  $al)rl)unberten  in  ben  beut= 
fdjen  Sänbcrftateu  von  ber  3Jlonard)ie,  nidjt  r>on  ber  £)emofratte 
oerbrängt  wirb.  Söir  fönnett  fogar  gleichzeitig  bei  bemfelben  Softe 
entgegengefe^te  (Strömungen  roaljrnefmten.  £>a3  beutfdje  $olf  be3 
9ftittetatter3  wanbelte  ftd)  im  ©rofceu  unb  ©an§en  au§  einer  3Jio= 
nardjie  in  eine  Slriftofratie  ber  9teidj3fürften  unb  fTleid^Sftänbe,  mal;* 
renb  biefe  in  üjren  ßänbern  Ijinwieber  bie  ariftofratifdjen  Sanbftänbe 
befeitigten  unb  ein  möglidjft  abfoluteä  $ürftentl)um  fyerftellten. 

2Bie  ber  gefd)id)tlid)e  ©tat  burd)  ein  ßufammemmrfen  oer* 
fdjiebener  llrfadjeu  unb  im  Kampfe  Der  Gräfte  gefdjaffen  wirb,  fo 
ift  audt)  bie  ©tat^oerfaffung  ba3  Grgeonifj  ber  mit  einanber  um  bie 
föerrfäjaft  ringeuben  Gräfte.  2öer  fidj  im  ©täte  a(3  entfdjeibenbc 
2)lad)t  fiegreta)  bewährt,  ber  pflegt  ber  ©tatsform  ben  Stempel 
feines  SBefenS  aufjubrüden.  Um  befnoitten  läfjt  ftd)  fein  notl}  = 
rocnbigeS  ©efefc  ber  2lufeinanberfotge  ber  ©tatäformen  aitfftetten. 
9ftan  muft  fid)  begnügen,  eine  beftimmte  ^olge  at3  waljrfdjeinlid)  51t 
erklären,  inbem  bafür  immerhin  bie  oon  9Jtad)iat)etti  ermähnten 
pfud;otogifd)en  9Mioc,  at3  audj  ba3  weitere  politifdje  fpredjen,  bafj 
ba3   ©tatäbcnnifrtfcin    anfangs  norjugSroeijc   in    einzelnen   großen 
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3Muncrn,  beu  dürften,  ftar  unb  mächtig  wirb,  bann  junädjft  in 
ben  J)öt)er  ftetjenben  ©efd)led)tern  ber  3trtftolratte  erftarlt,  unb  julefct 
fid;  über  alle  SBoßjfclaffett  ausbreitet  unb  infofern  bemofratifdj  wirft. 

$n  biefem  «Sinne  unb  mit  bem  obigen  33orbef)atte  läßt  fidj 
bie  natürliche  2lnfeinanberfotge  fo  angeben: 
®ute  ©tatSformen: 
(I.  Sljeofratie.)    IL  9ftonard)ie.    III.  Slriftoftatte.   IV.  ®cmo!ratic. 

ausgeartete  ©tatSformen : 
Oßriefterbriid.)      (SCgrannet.)        (Oligarchie.)  (Dd)foftatie.) 

©in  SSolf  tat  freitid)  fo  entfd)ieben  einer  beftimmten  ©tatS= 
form  pgetljan  fein,  bafj  eS  biefelbe  roäfyrenb  feines  ganjen  langen 
SebenS  beibehält.  2lber  aud)  bann  roirb  bie  2lufeinanberfolge  oer= 
fd)iebener  9ltcl)tungen  fidjtbar,  freiließ  nidjt  in  ber  ©eftalt  ber 
©tatSroanbelung,  fonbern  in  ber  fdjroädjeren  gorm  ber  SKobU 
fication  ber  beftefjenben  9iegier  nngSmadjt,  ber  23  e  r  f  a f  f  u  n  g  S  ä  n b  e  r  u  n  g. 
©in  fönigtid)  gefilmtes  fßoVt  roirb  bann  roorjl  in  feiner  linbljeit  ben 
dürften  als  ©ötterfoljn  nereljren,  fpäter  it;n  rein « menfd)lid)  als 
SSolfSfönig  betrachten ;  eS  roirb  im  Verfolg  eine  ariftof  ratifdHtänbifdje 
33efdjränfung  ber  fouoeränen  ÜönigSgeroatt  für  nötl)ig  eradjteu  unb 
einrichten;  uoetj  fpäter  roerben  aud)  bie  großen  ^olfSctaffen  eine 
^Ijeilnaljme  an  ber  ©tatsteititng  »erlangen  unb  eS  roirb  bie  conftt= 
tutiouelle  9Jtonard)ie  bie  ariftof rattf et) =ftänbtf cr)e  erfe^en.  2lel)nlid)eS 
jeigt  fid;  in  ber  Sftepublif.  9Jiandje  beutfdje  ©tabt  gelrordjte  anfangs 
einem  fürfttidjen,  balb  geiftlidjen,  balb  roettltd)en,  ©tabtljerrn  ober 
beffen  $ogt,  unb  übte  tro^bem  als  Sflepubti!  bie  ©etbftregientng  ans 
biird)  iljre  9tätf)e  unb  ®d)öffen.  Später  rourbe  bann  bie  ©tabtt)err= 
fct)aft  abgeftreift  unb  bie  ©efd)lec|terarifto!ratie  ertjob  fid;.  Sßieber 
fpäter  fam  an6)  bie  (Semeinbe  ber  fd)tid)ten  Bürger  311  Slnfeljen  unb 
9Kad)t,  unb  gule^t  rourbe  bie  repräfentatioe  SDemofratie  §ur  ^crr= 
fdjenben  ©tatsform. 

Snfofern  jene  Sßanbelung  ober  biefe  Slenberung  ber 
StatSoerfaffung  als  naturgemäße  ©ntroidetung  beS  ©tateS  erfdjeint, 
rann  eS  ntcrjt  bie  Aufgabe  beS  ©tatSmanneS  fein,  bie  unpaffenb  unb 
unhaltbar  geroorbene  alte  ©tatsform  §u  erhalten,  fonbern  bie  3luf= 
gäbe  ift  eljer  bie,  bie  seitgemäße  SBanbetung  ober  2lenberung  roo 
möglid)   otjne  9ied)tSbrud;  in  frieblicljer  2Mfe  burc^jufüljreit,   beim 
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bei  Stahmann  fott  bag  Sebürfntfj  be§  ©emetnlebntl  beliebigen, 
nid)t  unterbieten. 

äSo^t  aber  ift  e3  eine  potitifcfje  SßfUd&t,  bie  beftel)enbe  ©tat3= 
oerfaffung  oor  jßerberbnifj  §u  beraafjren  unb  gegen  ungerechte  Ein- 
griffe 511  fdjüfeen.  2luf  2)auetf)afttgteit  l)at  jebe  9ted)t3orbnuug  al3 
fotdje  2lufprud),  auf  Unneranberltdjteit  bagegen  feine  menfd)tid)e  Gin; 
rtdjtung.  ©er  3Rifjbraudj  ber  ©tatSgeroalt  gefäljrbet  bie  9}iact)tl)aber 
in  bem  SSefi^e  it)rer  9ftad;t,  roeil  berfetbe  ben  Söiberftreit  rechtfertigt. 
5Die  größten  ©efatyren  für  jebe  ©tatSmadjt  fommen  weniger  oon 
Su|en  an  fie  Ijcran,  fie  finb  meljr  bie  folgen  ber  eigenen  hänget 
unb  yeljter.  äöenn  bie  9ftonard)ie  §ur  Xnrannei  ausartet,  bie  Strifio* 
fratie  in  Oligarchie  umfdjlägt,  bie  SDemofratie  jur  ^öbeltjerrfdjaft 
wirb,  bann  wirb  ba3  SBcbürfnifj  einer  SJerfaffungSänbemng  allgemein 
empfunben,  unb  e3  regen  fid)  bie  uerle^ten  ober  bebrofyten  Gräfte 
unb  ftür§en  ben  9Jtad)tf)aber,  ber  feine  9ftad)t  überfpannt  unb  mifc 
braudjt  fyxt. 

©erabe  barum  erforbert  ba3  ^ntereffe  ber  ©rfjaltung  irgenb 
einer  ©tatsform,  baft  ber  Präger  ber  ©tat3geraalt  nidjt  fd[jrantento3 
regiere,  beim  ber  SJlenfdt)  ift  nid)t  jur  Hebung  einer  grenzenlosen 
©eroalt  gefc^affen.  ^nhern  man  für  bie  nötigen  ©dj raufen  unb 
©egcngeraidjte  forgt,  meiere  ben  jQerrfdjer  im  ©täte,  fei  e<3  ein 
$ürft,  eine  Slriftofratie  ober  bie  58olt3mel)rfjeit  Ijinbern,  feine  ©eraalt 
milifürlid)  ju  mifjbraudjen,  rcirb  bie  beftefycnbe  <gerrfdjaft  befeftigt. 

Eletmlid;  bem  SJiiftbraucfye  ber  ©tat^geraalt  rairft  ber  innere 
Verfall  ber  Gräfte,  raeld)e  gur  3eü  fy&t  ^>oM\  Stätte  bie  $e#s 
fd;aft  im  ©täte  errungen  Ijaben.  £)ie  ©nnaftie  tann  im  Sllter  bie 
Energie  oertteren,  raetdje  fie  normale  emporgehoben  l)at;  bie  2lrifto= 
fratie  tonn  iljre  urfprüngtidjen  SHorjüge  ber  Xapferfeit,  be£  9teidj)§; 
tljumS,  ber  Söei^eit  mit  ber  geit  einbüßen  unb  in  bem  £)emo<3 
tonnen  bie  Smgenben  unb  bie-  ä>aterlanb3tiebe  nad)  unb  nadj  oer= 
fdjrainben,  raeldje  ilm  grofj  unb  ftarf  gemadjt  rjaben.  Storni  gefjt 
jutc^t  audj  bie  £errfd)aft  unter,  beren  ©äfte  aufgejeljrt  finb,  unb 
ergeben  fidt)  anbere  fträfte  unb  reiben  bie  ©tatägcraalt  an  fidf),  bie 
ben  fdjraadjen  Rauben  ber  bisherigen  SÖcadjtljaber  entfällt.  £)al)er 
rairb  bie  föerrfcfiaft  nur  bann  erhalten,  raenn  bie  igerrfdjer  bie 
.Strafte  31t  erhalten  raiffen,  mit  benen  fie  bie  Öeraalt  errungen  tjabeu. 
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§  10.     gufammengefe^te  Statin. 

$>er  normale  ©tatSbegriff  lennt  nur  einfache  ©taten,  b.  r> 
©taten  mit  (Einem  in  fid)  eintjeittief)  organifirten  fßoit,  in  (Einem 
ßanbe,  mit  nur  (Einer  ©tat»gewalt,  (Einer  ©efe^gebung,  (Einer  9fte= 
gierung.  ©o  etnfact),  roie  ber  Segriff,  finb  aber  bie  g,efdjid}tti<$en 
©tatenbilbungeu  ntcJ)t.  S)a  geigen  fid)  aud)  ßufantmenfefeungeri, 
meiere  bie  (Einheit  be§  Segriffeg  fünftlic^  befdjränlen  ober  fpalteu. 

1.  ©ine  fdjon  bem  2Xltertt)um  wotjl  befannte  unb  wäfjrenb 
be3  SKütelalterS  oielfadj  geübte  3ufammenfu9unS  mehrerer 
einfacher  ©taten,  bie,  ujrer  <&ä)rvää)t  bewufet,  fid)  an  einanber 
eng  unb  bauernb  anfdjliefjen ,  um  gemeinfame  ©idjerljeit  ju  ge= 
mimten,  ift  ber  fogenannte  ©tatenbunb. 

teuere  ©tatenbänbe  ber  2trt  waren: 

a)  bie  norbamerifanifdje  Union  oon  1776  bi§  1787; 

b)  bie  fdjweiäerifdjc  (Eibgenoffenfdjaft  oon  1291  bi§> 
1798  unb  mieber  oon  1815  bis  1848; 

c)  ber  9t§einbunb  oon  1806  bi§  1813  unb  ber  beutfdje 
33unb  oon  1815  bi3  1866. 

®er  ©tatenbunb  weijj  oon  feinem  ©efammtftate.  (Er  ift  nur 
eine  ©tatengenoffenfd)aft,  ein  mein*  ober  weniger  fefter  8 et-* 
banb,  ein  Konglomerat  oon  ©taten.  9?ur  im  SSer^ättuiffe  gu 
ben  fremben  ©taten  erfdt)eint  er,  einer  ©tat3perfon  ät)ntict),  etwa  roie 
bie  $irma,  bie  mehrere  <ganbel3gefellfdmfter  im  äußern  SSerfel)r  ein; 
Ijettltdj  gufammenfafjt  unb  roie  eine  (Eoltectioperfon  barftefft.  ©obatb 
man  nft|er  gufierjt,  fo  überzeugt  man  ftdt),  baft  ba3  ©anje  leine 
wirltidje  ©tat&perfon,  fonbern  nur  ein  bauernber  herein  oon  oieten 
oerbünbeten  ©tat§perfonen  ift.  $n  bem  ©tatenbunb  lebt  nidjt  ©in 
Sott,  fonbern  eine  ©enoffenfdiaft  oon  Söllern,  ©eine  ginanjen 
berufen  auf  ben  Sftatricularbeiträgen  ber  oerbünbeten  ©taten,  ber 
Suub  l)at  lein  il)m  eigene^  ©teuerred)t.  ©ein  <geer  befielt  au§  ben 
gufammengegogenen  Gruppen  ber  oerbünbeten  ©taten,  e§  feljlt  bemfetben* 
bie  (Einheit.  (Eine  waljre  23unbe§regierung  gibt  e3  nidjt,  fo  wenig  aU 
ein  23unbe3gerid)t.  ©oroeit  für  eine  gemeinfame  $olitil  be§  23unbej3 
ju  forgen  ift  unb  gemeinfame  3'niereffen  gu  oerroalten  finb,  wirb 
ba§  oon  ber  Regierung  be3  bebeutenbften  unb  balier  gum  Vorort 
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ober  Vorfielt  erhobenen  Säuberftateio  ober  r>on  einem  SCu^fc^uffe  be; 
forgt,  ben  bie  Stegierungen  mehrerer  Sänberftaten  bitten.  SSenn 
aber  bie  fouoeranen  ©taten  mit  eirtanber  ftreiten,  bann  roirb  ber 
StedjtSftrett  balb  burd)  ©d;ieb3gerid)te  aufgetragen,  balb  einem 
Dbergeridjte  eine§  Sänberftateä  pm  Gntfdjeibe  jugennefen. 

Milien  0ef  ergebe  üben  Körper  Imt  ber  ©tatenbunb  ntct)t. 
&  erläßt  and;  feine  magren  ©efefce.  S)ie  ©efe^gebung  fte^t 
«riebet  au^fd^ttc^lidt)  ben  oerbünbeten  ©taten,  jebem  für  fidj  allein, 
§u.  3"^iefcm  ber  Vunb  gemeinfame  ®ntfd)lüffe  unb  Vefdjlüffe  gu 
faifen  genötigt  ift  unb  gemeinfame  Drbnungen  einführen  mitt,  fdjafft 
er  fidj  baju  afö  Organ  einen  (Eongrefc  ober  eine  Sagja^ung 
(Vunbe^tag),  in  melden  bie  ©efa übten  ber  nerbünbeten  ©taten 
mit  einanber  beratljeu,  itjre  $nftructionen  eröffnen  unb  eine 
Vereinbarung  r>erfud)eu.  9?ur  barin  überfd)reitet  biefer  Gongrefj 
bie  Gk'unblage  ber  üö(ferred)tlid)en  (Eongreffe  unb  nähert  fidj  bem 
@tat£te$te,  bafc  nidjt  blof$  ei uft immige  Verträge  r>erabrebet, 
fonbern  unter  Umftänben  aud)  3HeI)rljeit3befdjlüffe  §u  ©taube 
fommen,  roeldje  für  bie  9Jünberbeit  nerbinbtid)  finb. 

$)iefe  ©tatlform  fid;crt  in  üotlem  3ftajje  bie  ©elbftänbig  = 
feit  unb  greif)  et  t  ber  uerbünbeten  Sauber  [taten,  aber  feinet 
roeg3  bie  9ftadjt  unb  bie  $reibeit  ber  nationalen  ©efammt- 
I;cit.  $>a$  ©anje  ift  fd)rDad)  unb  ebenbarum  ift  bie  ©tärfe  ber 
einzelnen  Sauber  et)er  ©djein,  als  Sföirflidjfeit.  (Siner  Nation,  bie 
fid)  als  ©anjeS  fü^tt  unb  ein  gemeinfame^  potttifctj»e§  Veroufctfcin 
unb  ©treben  fyat,  !ann  biefe  $orm  nid)t  auf  bie  2)auer  genügen. 
£tc  üftorbamerifaner  tmben  tfjre  SJlängel  unb  iljre  ©djroädjen  erfatjren 
unb  Ijabeu  fdjon  1787  eine  engere  ftattid)e  Verbinbung  eingegangen. 
Tic  ©djroeijer  IjaBen  cbenfo  nadj  langen  inneren  kämpfen  im  ^aljre 
1848  ben  ©tatenbunb  aufgegeben  unb  bie  f)öbei:e  5orm  ^  Vunbe3= 
ftateä  angenommen.  Sie  beutfdjc  Station  crrcidjte  baS  lange  oer= 
gebttd;  angeftrebte  $\d  ber  Einigung,  ber  SJiadjtentfattung  unb  ber 
freien  Gutuüdetung  erft,  naebbem  enblid)  ber  beutfetje  Vuub  in  bem 
beutfd^öfterrctdüfdjen  Kriege  von  1866  §erfd)lagen  mar  unb  at3  bie 
norbbeutfdje  VunbcSncrfaffung  uon  1867  eingeführt  warb,  unb  in 
nod)  t)öt)crer  Aorm  im  ,lal)re  1871  burd)  bie  Wrünbung  ber  bcut= 
fdjen  SfteidjSüerfaffung. 
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2.  Wit  beut  ©tatenbunbe  oerumubt  ift  bie  ^erfonatunion 
infofern,  at3  biefetbe  aus  jroei  ober  mehreren  fouoer&nen  Statcn 
gufammengefügt  ift,  bie  nid)t  jttfammen  einen  ©efammtftat  bitben 
unb  bennod)  oötferredjtltd)  juroeilen  toie  eine  (Eollectioperfon  betyan* 
belt  roerbeu.  Sie  uuterfdjeibet  fid)  oon  beut  ©tatenbunbe  baburdj, 
ba$  bie  Ginigung  nidjt  auf  einem  33unbe  mehrerer  ©ouoeräne,  fori* 
bevn  oietmeljr  auf  ber  (Strien  Sßerfon  eines  ©ouoerän§  beruht,  ber 
gleichseitig  ba8  <gaupt  oon  jtoet  ober  rneljr  ©taten  ift.  S)iefe  ©taten* 
Siifamnienfcfcung  ift  auf  bie  Sauer  nod;  weniger  faltbar,  als  bie 
gornt  be§  ©tatcnbunbeS.  SBerm  bie  unirten  ©taten  nicr)t  bloft  bie 
©emciiifct)aft  bei  £>aupte3,  foubern  überbeut  grofee  QntereffeB  ge; 
nteinfant  fjabeu,  fo  werben  fie  ju  ber  $orm  ber  Steatunion  fort; 
fdjreitcn  unb  gemeinfamc  Organe  für  it)re  gemeinfamen  SeöertS* 
bebürfniffe  fdjaffen.  SBenn  fie  bagegen  einanber  frentb  bleiben  ober 
gar  mit  einanber  ftreiten,  fo  wirb  ber  ßroiefpatt  and)  bie  fünftlidje 
(Sinl)cit  bcS  £aupte3  niajt  ertragen  unb  e§  mirb  jeber  ©tat  ein  it)m 
eigene^  <gaupt  »erlangen.  Sann  werben  fic£)  bie  ©taten  oöllig 
trennen. 

3.  23unbe<oftat  imb  SuubeSreidj.  3>er  leitenbe  (Srunb* 
gebanfe  ift,  bie  oerbitubeten  Sänberftateu  jtoar  nod)  at3  ©taten  be= 
fteljeu  }u  laffen  unb  fie  nidjt  p  Sßroüinjen  eine»  nationalen  ©in* 
t)eÜ&ftaie$  ju  erniebrigeu,  aber  jugtetd;  bie  gefammte,  in  fotdje 
Sänberftateu  geseilte  Station  aU  ein  ruat)re3  einheitliches  Soll 
511  geftatten  unb  für  baS  ©emeinfame  biefeS  SßolfeS  and;  nationale 
Organe,  einen  ©efammtftat  ju  f Raffen,  tiefer  ©efammtftat  er* 
l;ätt  bann  eine  iljm  eigene  Jöerfaffung,  oerf  Rieben  oon  ben 
Sänberoerfaffuugeu ,  eine  it)m  eigene  ©efe|  gebung,  9tegie  = 
ruug  unb  9te<#tS pflege,  tiefer  ©efammtftat  t)at  bat)er  aud) 
ein  felbftäubigeä  ©teuerred)t  unb  ift  nict)t  barauf  angemiefen,  oon 
ben  Sänberftateu  Beiträge  §u  erbitten.  Gr  Jjat  ein  einheitlich  <Qeer, 
beffeu  SHerfaffung  unb  Seitnng  nid)t  oon  ber  9fcegierung  ber  ßänber* 
ftaten  abfängt,  foubern  oon  ber  2hmbe$*  unb  9teict)ggen)alt  betjerrfdjt 
mirb.  Gr  t)at  eine  ü;m  §uget)örige  Diplomatie  unb  erfdjeint  aU 
eine  roarjre  ©tatSperfon  im  $Berr)ältmfj  foroot)!  §u  ben  fremben 
©taten,  als  511  ben  oerbünbeten  Sänberftaten. 

2l(IerbingS  ift  aua)  btefe  §8erfaffung$forin  ntajt  ot)ne  principielle 
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©d&wierigfetten.  ©ie  unternimmt  eS,  auf  bemfelbcu  23oben  unb 
unter  benfetbeu  üDtenfdjen  einen  SmatiSmuS  von  §roei  ©tat£= 
roefen  gugteict)  eingurtc^ten,  einmal  ben  ©inen  ©efammtftat, 
metdjer  bie  nationale  Ginljett  bebeutet,  unb  bie  mehreren  £än  = 
berftaten,  rocldje  bie  bcfonberen  ^ntereffett  ber  Territorien  [tätlich 
511  beliebigen  rjaben;  roäfjrenb  ber  begriff  be3  ©täte  3  §unäd)ft 
auf  Gintjeit  brängt  unb  eine  Spaltung  ber  ©tätigem  alt 
ucrroirft. 

^nbeffen  entfpridjt  ber  große  potitifdje  ©ebanfe  2lteranber 
"Qamilton'3  bodj  ben  Sebürfniffen  oerbünbeter  Softer,  reelle  if)re 
fteiiiftatlidje  ©ctbftänbigleit  riidjt  aufgeben  motten,  aber  fidj  eine 
mefenttidje  Sefdjränfung  berfetben  mofjt  gefallen  laffen,  um  in  ber 
ftatlicf)  organifirten  nationalen  Union  ein  erstes  ©efammtbafein 
unb  ©efammtteben  ju  erroerben.  Sie  Sogt!  ber  Segriffe  mufj  fidc) 
baljer  biefe  groeiung  beö  ©efammtftateS  al§  ber  ftatUcr)en  Drb; 
nung  für  ba3  gemeinfame  nationale  geben  unb  ber  Sänberftaten 
als  ber  ftatlid)en  Drbnungen  für  ba3  nod)  berechtigte  ©onberteben 
ber  einzelnen  Sänber  gefallen  laffen,  unb  fie  fann  e§>  in  bem  33e- 
roufjtjein,  ba$  atte3  menfcf)lid)e  9ted;t  unb  alle  menfd)ttct)e  Drbnung, 
wie  bie  5Dlenfct)en  fct6cr,  nur  retatin  unb  nicfyt  abfolut  notljroenbig 
find,  baß  batjer  audj  bie  ©tatlgeroalt  ber  33efdjräu!ung  au^gefe^t  ift. 

Xiefer  $uali3mu3  regt  freilidj  jumeilen  ben  ©treit  auf  pi= 
fdjen  ber  ©tat3geroatt  be3  ©efammtftate3  unb  ber  ©tatögematt  in 
ben  Sänberftaten.  Slber  er  befruchtet  unb  ert)öl;t  audj  ba3  öffent» 
lidje  Seben,  inbem  er  ben  beiben  orjuetjin  in  jebem  ©täte  roirffamen 
9lid)tungen,  bem  Sittgemeinen  unb  bem  Sßefonberen,  bem  Nationalen 
unb  bem  ^articutareu,  eigentt)ümticr)e  Organe  t>erfdt)afft,  burd;  metdje 
fie  fid;  nadjbrücflid)  geltenb  511  madjen  üermögen. 

Samit  ber  ©egenfa£  belebenb,  nidjt  gerftörenb  nrirfe,  barf 
feinet  ber  beiben  ©tatämefen  abfolut  atiein  l;errfd)en  motten,  foubern 
mufs  ben  guten  Sitten  tmben,  and)  je  bem  anberu  geredjt  51t  merben. 
^nftitutionen,  raetdje  baju  bieneu,  bie  Harmonie  be£  ©anjen  unb 
ber  5£t)ette  ju  erhalten,  finb 

.1)  in  Norbamcrifa  unb  in  ber  ©djrocij:  ba3  Gine  Sotf, 
metdjes  burdj  feine  äBa$fen  fomoljt  bie  ©efe^geber  als  bie  Regenten 
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in  bem  ©cfammmtftat  uub  in  bcn  ßänberftaten  erroäljlt  nnb  baljer 
bCm  Streite  berfelben  ein  legales  (ünbe  bereitet; 

b)  in  bem  beutfdjen  91  eid> :  bie  (Soncentration  ber  SÄeidjS* 
geroalt  nnb  ber  9iegierungSgeroatt  in  bem  mächtigen  ißauptftate 
Sßrenfjen  in  benfelben  ^erfonen,  inbem  ber  Äönig  oon  ^ßreufcen  ju= 
gleid)  beutjdjer  Äaifer  ünb  ber  9ieid)Sfangter  nnb  feine  ©etjülfen 
gugleid)  preufttfdje  Sftinifter  finb,  nnb  bie  ßufammenfaffung  Der 
fämmttidjen  Regierungen  ber  Sänberftaten  in  ben  ©efauten  beS 
33unbeSra%S. 

Söenn  trofebem  im  ©ingeinen  (Sonfticte  entfielen  sroifdjen  ben 
beiberlei  ©taten,  fo  fuc^t 

a)  bie  norbamerifanifdje  Union  biefelben  baburd)  §u 
befettigen,  bafe  fie  ben  23unbeSgerid)ten  baS  9ted)t  §uf treibt, 
über  ben  9ied)tSftreit  §tt  entfdjeiben  nnb  bie  ©efe^e  ober  9tegierungS; 
maßregeln,  roeldje  bie  ©djranfen  ber  33unbe&  ober  ber  SanbeSoer= 
faffung  überfajreiten,  in  ber  rechtsgültigen  Slnroenbung  §u  Ijemmen. 

b)  &ie  ©djioeig  laßt  bie  (Sompetengftreitigfeiten  pifcfjen 
93unb  nnb  Gantonen  burdj  bie  23un«beSoerfammlung  entfdjeU 
ben,  inbem  fie  ju  biefem  S3eijufe  ben  SRationalratfj,  in  meinem  eljer 
bie  ©efammtl)eit  beS  ©djroeigeroolfeS ,  unb  ben  ©tänberatlj,  in 
meinem  bie  (Santone  Beitreten  finb,  gufammenbrtngt.  ®iefe  @nt; 
fcljeibuug  ift  freiließ  infofern  bem  23unbe  günftig,  als  fie  ben  23un= 
beSorganeu  allein  guftefjt,  aber  fie  nimmt  bod)  infofern  auf  bie  (£an= 
tone  möglidjfte  9tüdfid)t,  als  bie  SSerfaffung  bie  Vermittlung  für 
bie  cantonate  ©ouoeräuität  fpredjen  läfit. 

c)  S)aS  beutfdje  9teid)  oertrattt  bie  Söfung  ber  (Sonflicte 
gtoiftijen  ber  9teid)S;  unb  ber  ßanbeScompeteng  ber  biplomatifdjeu 
ßinroirfung  unb  bem  23unbeSratl)e  an,  aber  behält,  roenn  biefeS 
Mittel  nid)t  ausreißt,  ben  ©ntfdjeib  ber  9Md)Sgeje§gebuug  oor. 

3»  allen  biefen  gufammengefe^ten  ©taten  überragt  ber  ©e= 
fammtftat  an  9ftad)t  bie  9Jta<$t  ber  ßänberftaten  fo  fef>r,  bafc  biefe 
i§re  gange  ©yifteng  in  (Sefat)r  fefcen,  roenn  fie  ftd)  roiber  jenen  auf= 
lehnen,  ©er  ©onberbunbsfrieg  in  ber  ©djroeig  (1847)  unb  ber 
norbamerifanifd)e  SBürgerfrieg  oon  1861  bis  1865  Ijaben  baS  beutlidj 
genug  gegeigt.  ®af$  in  ®eutfd)lanb  bie  ReidjSgeroalt  ebenfo  fiegen 
roürbe,  bafür  tjaben  roir  fd)on  in  bem  Kriege  oon  1866  eine  23ürg; 
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fdjaft  ertjalten,  beim  bamatS  fiegte  Sßrenfjen  atö  Vertreter  her  nationalen 
C±int)cit  unb  SBorfämpfer  für  baS  fünftige  9ietd)  über  alle  anbern 
bcutfdjen  Sftnberftaten,  meldje  fidj  fträubten,  bie  nationale  Ginigung 
§u  üoU§tet)en. 

$m  Uebrigeu  befteljen  sroifdjeu  ben  ©runb^ügen  ber  Sßer= 
faffung  ber  norbamerifanifäert  Union  nnb  ber  fdjroevjenftfjen  dib- 
genoffenfdmft  einerfeitS  unb  ber  SSerfaffung  be§  beutf  d;en  9teid;ej§ 
I;auptfäcf)tidr)  folgenbe  Unterfdjtebe : 

a)  $ene  ©efammtftaten  jefcen  tüefentlidt)  gleite  Sauber* 
[taten  oorauS,  uon  benen  feiner  ben  anbern  an  9Jtad)t  überlegen  ift 
nnb  bie  fämmttid)  in  gleidjer  SSeife  bem  ©angen  untergeorbnet  [inb. 
S)a8  beutjcr)e  9tad;  bagegen  bat  ben  ©rofjftat  Sßreufjcn  a(3  £>aupt  = 
madjt  in  fid),  ber  tuet  mächtiger  ift,  at§  alle  anbern  nerbünbeten 
©taten  jufammen  genommen,  nnb  auf  beffen  9Kad)t  fidj  bie  SDiadjt 
be8  9teid)§  r»ornefjmli<§  ftüfet  unb  ftüfcen  mufj. 

b)  ©ie  Organe  ber  norbamerifantfd)en  Sanbcrftaten  unb  ber 
fdjroeijerifdjen  (Satttone  finb  grunbfafcttdj  getrennt  oon  ben  Or- 
ganen ber  23unbe3geit)ait.  Äein  Statthalter  unb  feine  Regierung  in 
jenen  faun  §ngleicl)  ^präfibent  ober  Sfftinifter  in  biefer  fein.  Sogar 
ber  Senat  in  älmerifa  unb  ber  Stänberatl)  in  ber  Sdjtueij,  obroofjl 
fie  9tepräfentanteu  ber  ^articularftaten  finb,  erhalten  bodj  nidjt  ifjre 
^nftructionen  üon  ben  Regierungen  ber  ©in§elftaten,  fonbcru  ftimmen 
nad)  perfönlid)  freiem  Grmeffen.  $n  bem  beutfdjen  9?etd)e  bagegen 
finb  bie  monardjifdje  9teidji§gen)alt  unb  bie  ©eroatt  ber  ©injelftaten 
mit  etnanber  auf's  eugfte  oerbunben  unb  fommen  beufetben  tya- 
fönen  51t.  Äöntg  unb  Äaifer,  9teicf)§fan§ter  unb  9Jiimftcrpräftbeut 
in  ^reufceu,  2)iitgtieber  be<S  9ieid^fau§teramt^  unb  be3  preufufdjeu 
9Jtinifterium3,  9Httgiieber  be3  33unbe§ratt;eg  unb  ©efaute  ber  %a\u 
beSregierungen  finb  9tetd)3uuirben  unb  9tetd;3ämter  unb  51t - 
gfetd)  Sanbe3ämter. 

2Ut3  btefen  ©rünben  ift  bie  ^erfaffnug  be3  bcutfdjen  9teidje3 
eine  fo  mefentüd)  anbete,  als  bie  SSerfaffung  jener  33unbeSrepublifen, 
bafc  für  fie  ber  neue  üftame  be3  SBnnbeSreidjeS  paffenb  erfdjeint, 
in  ractdjem  bcibc»  augcbcutct  ift:  bie  ^erbtnbting  non  felbftänbigen 
Staten  unb  bie  monardjifdjc  (iinljcit  bc§  ganjeu  9teid)e3. 
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4.  S)te  Sftealunion  nähert  fid)  nod)  meljr  bcm  ®in$ett0* 
[täte  an,  iubcm  fie  nur  (Eine  ©ouoeränität  anerfeunt;  aber 
infofern  lann  man  fie  tro^bem  gu  ben  gufammengefefeten  6tat&* 
formen  gälten,  als  bie  oerfdjiebenen,  oon  bem  (Einen  Raupte  ba 
l)errfdt)teu  Sauber  bod)  eine  retatioe  ©etbftänbigfeit,  mit  befonberen 
^nftitutionen  für  bie  $articulargejefcgebung,  befi^en  unb  eine  eigene 
llnterregierung  tjabeu.  2llS  SBeijpiet  bieneu  bie  öfterreidjifdjen 
$ronlänber. 

5.  ©inen  anbeten  (Eliarafter  ber  gufammenfetsung  Ijaben  bie 
Ijerrfdjenben  iQauptftaten  mit  auswärtigen,  untertbäni; 
gen  9Jcbentänbern,  bie  als  foldje  toieber  als  relatioe  ©taten 
organifirt  finb. 

(ES  finb  fyier  toieber  jtoei  grunboerfd)iebene  SCrten  511  unter; 
Reiben: 

a)  ®ie  ^ebentänber  finb  oon  einer  Seoötferung  berooljnt, 
toetdje  mit  bem  $olfe  beS  £>auptftateS  buräj  gemeinfame  2lbftammung 
unb  biefetbe  (Eioitifation  oerbunben  ift.  SSon  ber  2lrt  finb  bie  über* 
feeifdjen  (Eotonien  ber  europäifdjen  ©taten.  ©0  lange  biefe  (£0= 
tonien  nod)  gu  fdjroad)  finb,  um  it)re  ©elbftänbigfeit  51t  behaupten, 
unb  bafjer  beS  ©d)u£eS  beS  £>auptftateS  bebürfen,  fügen  fie  ftdj  ber 
föerrfdjaft  beS  9JtutterftateS,  melier  fie  fdjüfet.  SBBenn  fie  aber  ftarf 
unb  mäd)tig  werben,  bann  trennen  fie  fid)  unb  eS  entfielt  eine  neue 
©tatenbilbung.  $)ie  SoStrennung  ber  amerifanifdjen  (Eotonien  oon 
ben  europaifdjen  3Jlutterftaten  [teilt  biefe  (Entroicfetung  bar. 

b)  ©ie  -ftebenlanber  finb  oon  fremben  Waffen  bemoljnt, 
wetdje  ber  £ecrfd)aft  beS  t;öl)er  cbitifirten,  mä^tigeren  jQauptftatcS 
unterworfen  mürben.  SSon  ber  2lrt  finb  bie  £>errfdjaft  ber  (Eng= 
länber  in  bem  oftinbifd)en  9teid),  ber  iQottänber  in  $aoa  unb  ©tu 
matra,  ber  ^rangofen  in  Sltgier.  S)iefe  igerrfdjaft  ift  jroar  immer 
eine  9Äadjtentfaltung  beS  Ijerrftijenben  Golfes,  aber  nidjt  immer  eine 
SSerftärfung  ber  9Jlad)t  beS  £>auptftateS.  ©ie  nötlngt  biefen,  feine 
Äraft  §u  §erftreuen  unb  für  f djtoierige  Aufgaben  in  entlegenen  San; 
bem  §u  oenoenben.  ®ie  grembtjerrfdjaft  wirb  oon  ben  (Eingeborenen 
meiftenS  mit  SBiberroitten  ertragen.  (ES  fefylt  baS  roedjfetfcitigc  SSet* 
ftänbnifj  unb  Vertrauen.    SDHfjgriffe  aller  2lrt  finb  fanm  §u  oer= 
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meibett  unb  bie  2(bl)ülfe  ber  cmpfunbciicn  Hebel  ift  fetjr  ltnfxcfjci: 
unb  erfdjroert.  Xrofcbem  ift  ba8  SBetfjättnifc  fdjoit  barum  nidjt  (eid)t 
|ti  änbem,  weit  ba-3  SRebenlanb  uidjt  fäln'a,  ift,  fid)  fctbft  gu  be; 
()oi*vjd)on.  SBürbe  ber  ftauptflat  auf  feine  <gerrfd)aft  oerjtdjtett,  fo 
mürbe  ba£  hieben  taub  bod;  metften»  uneber  ber  grentbtjerrfdjaft  eiltet 
anbeten  Stateä  oerfatten,  unb  baS  9Jcad)tnerljältutf?  be3  früheren  unb 
bc£  neuen  §auptftate8  ucrfdjobeu  werben. 


^ievtez  gctptfeC. 
©ie  üffentlirijcn  (fetaaltni  unö  igte  jp  unctimtcn. 


§  1.    Stcttsfyofyeit  unb  Statsgewalt  (Souveränität). 

5Da  ber  ©tat  bie  SSerförperung  unb  ^erfonification  ber  SBotfös 
mad)t  ift,  fo  bebarf  er  ju  feiner  SJtodjtentfaltuna.  notljrüenbig  eines 
madjtoollen  SöillenS,  ber  ba<§  gefammte  ©tatsteben  beftimmt 
wnb  leitet.  28ir  nennen  biefe  fjerrfdjenbe  SJiadjt,  bie  ©eljorfam 
forbert  unb  nötl)igenfall§  erzwingt,  ©tatSrjorjeit  unb  ©tat 3  = 
gen) alt,  ober  mit  einem  fran§öfifd)en  StuSbrude  ©ouoeränität 
(suprema  potestas). 

3n  ber  mittelalterlichen  ^ecrjtsfpratije  nannten  bie  granjofen 
jebe  33el)örbe  unb  jebeS  ©ertdjt,  überhaupt  feben  Präger  einer  offene 
liefen  Autorität  bann  fouoerain,  wenn  berfetbe  bie  oberfte  dnU 
fdjeibung  Ijatte,  wenn  e3  feine  Berufung  gegen  it)n  gab.  ©o  wur= 
ben  bie  @erid)t§l)öfe  fouoerain  genannt,  wenn  feine  Slppettatton  gegen 
irjre  llrtljeile  juläffig  mar;  unb  bie  ^erroaltimgSftellen,  ja  fogar 
3ßal)tförper  galten  als  fouoerain,  wenn  fie  felbftänbig  in  itjrem  23e= 
reiche  entfd)teben  unb  feiner  rjörjeren  Söeljörbe  unterworfen  waren. 

2Iber  attmäl)lid)  würbe  ber  %lam  ber  ©ouoeränität  oorjitgS; 
weife  unb  §ute£t  anSfdjltefjlid)  auf  bie  fjödjfte  ©tatSgewalt 
überhaupt  belogen.  @3  ift  für  bie  ganje  neuere  ©tatSlerjre  ent= 
fdEjeibenb  geworben,  bajj  ber  Segriff  ber  ©ouoeränität  guerft  in 
$ranfreicf)  wiffenfdjaftlid)   feftgefteUt    unb    auSgebilbet  würbe.    @3 
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gefdjal)  ba»  fd;on  bnrd)  ^ean  33 o bin  im  16.  ^atyrljunbert  £)ie 
entfdjicticuc  Neigung  ber  gfranjojen,  bie  ©tat^geroatt  al3  eine  abso- 
lute 511  betrauten  unb  in  ©inem  Raupte,  bem  Könige,  einheitlich 
1111b  madjtoolt  jufammenjufaffen,  mar  ber  abfohlten  SBorjlettung  oon 
bei  ©wwcränitat  fefjr  förberlid).  33obin  erklärte  biefelbe  at£  bie 
„abfolute  tnib  immerrcäfyrenbe  9ftad)t  eineä  ©tateä"  („la  puissance 
absolue  et  perpetuelle  d'  wie  republique").  ßr  nannte  fie  ab  = 
folut  freilid)  nid;t  in  bem  Sinne,  bafc  fie  aud)  non  ber  ^errfdt)aft 
©otteS  unabhängig  märe  unb  fxdt)  um  bie  SRaturgefefce  md)t  §u 
t'üinmern  bie  greifyeit  l)ätte,  raof)l  aber  in  bem  Sinne,  bafj  fie  meber 
bnrd;  eine  anbere  ©tat3mad)t,  nod)  fetbft  burd)  ein  ©tat£gefe£  be= 
fdjränft  fei.  33obin  jagt  auSbrüdtid),  ba3  ©efefc  empfange  oon  bem 
©ouoeraine  feine  ^raft  unb  nidjt  umgefeljrt  ber  ©ouoerain  00m 
©efefc.  S)er  Vertrag  binbet  nadj  Sobin  ben  ©ouoerain  raofjt,  ber 
Vertrag  mit  fremben  dürften  unD  Der  Vertrag  mit  hm  eigenen 
Untertanen,  beim  er  betrachtet  bie  ^erbinblidtfeit  ber  Verträge  al<§ 
ein  ^iaturgefe^  für  bie  9Jtenjd)en.  2Iber  ba3  ©efefc,  ba§  er  felber 
gegeben,  fanu  i§n  nictjt  binben,  roeil  e3  lebiglid;  auf  ber  ©tafc^ 
autorität  beruht  unb  alle  Stutorität  biefer  2trt  non  bem  ©ouoerain 
au£gel)t.  ^mt  91ecr)t^reget  be3  alten  91ömerreid)e§,  baft  ber  $aifer 
nid)t  an  bie  ©ejefce  gebunben  (princeps  legibus  solutus)  fei,  be= 
trad)tet  er  nidjt  als  eine  3Bir!ung  ber  überfpannteu  £>errfa)fud)t  ber 
römifdjen  Äaifer  unb  ber  Unterm ürfigfeit  ber  römifdjen  ^nriften, 
fonbem  als  eine  logtfd)  notlnoenbige  gotge  au3  bem  ©ouüeräuität3= 
begriffe. 

©d>on  bei  Söobin  finbet  fid)  jene  oerljängui^ooHe  &ertoed;3= 
tung  be3  ©tat3l;auptc3  mit  bem  ganzen  ©täte,  meldje  bie 
Sljeoric  unb  bie  $rari3  ba§u  oerleitete,  alle  9Jtad)t  be3  ©tateä  unb 
im  ©täte  aU  fürftlidje  9Jtad)t  ju  betradjten  unb  in  $olge  biefer 
(itnbitbnng  bie  9)kd)t  ber  dürften  §u  fdjranfenlofer  Söillfür  aufju; 
blafen  unb  bie  sJted;te  ber  ©tänbe  unb  ber  Regierten  überhaupt  §11 
oemeinen.  Sie  umfidjtige  Unterfdjcibung  beä  9Jiebcrlänber3  &ugo 
©rotiuS  jroifdjen  ber  9Jtad)t  be3  ganzen  ©tateS  unb  ber  3Jtad)t 
be3  ©tatsljaupteä  rourbe  roenig  beadjtet.  £er  abfolutiftifdje 
(Sljaraftcr  beS  17.  unb  ber  erften  föälfte  be£  18.  3al;rf)nnbert£  mar 
jenem  ^sttyume  günftig,  bem  bie  Dbrigfeit  als  ©tat  galt. 

»luntfgli,  ZtatiUl)xt.    2.  Stuft.  10 
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Sie  fpätere  abfolutiftifdje  S^eorie  ging  fogar  tu  iljrer  xm- 
bebingten  $eret)rung  ber  ©ouoeränität  nod)  weiter.  SBobin  Ijatte 
biefelbe  mit  Siecht  at3  ©tatögetoatt  oerftanben  unb  au§>  bem  ©tat3= 
begriffe  crftärt.  Sie  fpäteren  <Qofpubliciften  erhoben  ben  ©ouoerain 
and)  über  ben  ©tat  unb  meinten,  ber  ©tat  fetber  fei  nur  ba§ 
äöerü  unb  ba3  ©pielgeug  ber  Könige,  bie  wie  ©ötter  über  ben 
ÜDlenfdjen  ljerrfcl)enb  malten.  Stamit  war  freiließ  bo§  loatjre  93er- 
fjättnifj  oon  ©tat  unb  ©ouoeränität  auf  ben  $opf  geftetlt. 

$nbeffen  bie  abfotute  9)tonardjie,  weldje  tfjre  ©ouoeränität  at3 
eine  unbegrenzte  ju  üben  oerfudjte,  erwies  fid)  bod)  fd)tief;tid)  un* 
fätjig  unb  madjtloS,  unb  in  ber  neuen  $eit  oerloren  bie  SBölfer  baS 
Vertrauen  gu  ben  abfoluten  ^errfdiern.  ©3  lamen  anbere  Sluftdjteu 
auf  über  ben  ©tat  unb  bie  ©efettfdmft.  $n  biefer  3e^  entroidcltc 
3-  $•  Sftouffeau  feine  neue  £et)re  oon  ber  ©ouoeränität,  unb  bie 
•mm  23rudje  mit  ber  gefd)id)tlid)en  ©tatäorbuung  unb  §u  einem 
rationetten  Neubau  be3  mobernen  ©tateg  geneigte  öffentliche  Meinung 
jubelte  iljm  itjren  33cifatt  §u. 

9touffeau  meint  bie  urfprünglidje  unb  toaljre  ©ouüeränität 
ftatt  in  bem  £>errfd)er,  oielmeljr  in  ber  bürgerlichen  ©efetl; 
fc^aft  §u  finben.  ^nbem  bie  freien  unb  gleichen  Stt&toibuen,  bie 
au^er  bem  ©täte  it)re  ©idjerljeit  nidt)t  finben,  burd)  einen  ©efett^ 
fdjaft^o  ertrag  einen  gemeinfamen  SBillen  unb  eine  gemeinfame  3Jka)t 
fd)affen,  grünben  fie  nadj  ^Rouffeau  bie  ©ouoeränität  unb  bm  ©tat. 
Sie  ©efammtljeit  ber  Bürger,  ba§  ift  ber  ©ouoerain,  bie 
einzelnen  Bürger  finb  biefem  ©ouoerän  unterworfen.  £)er  ©ou= 
oerain  ift  ber  allgemeine  2BilIe,  ber  ben  gangen  ©tat  burd)bringt 
unb  bef)errfd)t.  ©ie  ©ouoeränität  ift  unoeräufjerlid),  nidjt  über» 
tragbar,  aud)  nidjt  an  eine  9Sotl§oertretung,  unttjeilbar.  ^mmer  ift 
fie  bie  9Jtad)t  unb  ba$  9ledt)t  ber  ©efettfdmft  unb  jeber  ßeit  fann 
biefe  it;re  fouoeräne  ©eroatt  ausüben,  aud)  §um  gtoecte,  bie  b& 
ftel)enbe  $erfaffung  um-mgeftalten  unb  ba§  rjergebradjte  ©efe^e^rec^t 
§u  änbern.  ©er  abfoluten  $ürftenfouoeränität  ftellte  SRonffeau  nun 
bie  nidjt  miuber  abfolute  23olfi§fouoeränität  gegenüber. 

$lüx  nad)  fdjroeren  ©rfaljrungeu  unb  in  $otge  oieler  neuen 
Arbeit  ift  e£  ber  Sßiffenfdmft  gelungen,  über  bie  feftgeiourjetten 
^rrtrjümer  £err  §u  werben  unb  ben  ebeufo  widrigen  als  gefäf>r= 
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lidien  Begriff  ber  ©ouueräuität  rtdjtt^cu  51t  befummelt.    2XCCmät)tict) 
ift  $olgenbe3  Kar  geworben: 

a)  6$  gibt  feine  ©ouoeränität  au^ert)alb  be3  ©tate3 
ober  über  bem  ©täte,  roeber  eine<§  dürften,  nod)  ber  ©efeltfcrmft. 
2llle  Souveränität  ift  ein  ftatSredjttidjer  Segriff  unb  baljer  burd) 
bie  Griftenj  unb  bie  SSerfaffung  be3  ©tate§  bebtngt. 

(§S  gibt  röol)t  audj  aufjer  betn  ©täte  eine  Stutorität  be3  $ater3 
über  bie  Äinber,  beS  Häuptlingen  über  ben  ©tamm,  be«S  Sßrtefte 
über  bie  ©laubigen,  be»  Söeifen  über  bie  Uuroiffenben,  aber  e§>  gibt 
feine  mit  äufjertid)  §roingeuber  unb  in  fid)  unabhängiger  9ted)t3= 
gemalt  au&jeftattete  <got)eit  von  9Jlenfct)en  über  9Jcenfd)en,  also  bie 
be3  ©tate§  unb  im  ©täte,  unb  biefe  allein  t)eifsen  mir  fouuerän. 
SBoljl  faitu,  beuor  ber  ©tat  gegrünbet  ift,  ober  in  $olge  einer  9te= 
ootutioii,  meldje  bie  bisherige  ©tatSorbnuug  umgcftürjt  rjat,  bie 
Autorität  eines!  mächtigen  ^ürjrerso  neu  fid)  ergeben  unb  tfmtfädjlid; 
allgemeine  ^otge  ftnben,  ober  e3  fanu  bie  aufgeregte  SJtaffe  bie 
miberftrebcubc  9)ünbcrt)eit  iljrem  Sßittcn  unterwerfen,  of)ite  baft  biefe 
politifcl)  mirffame  Autorität  von  ber  bisherigen  ©tatSücrfaffung  it)rc 
SSollmadjt  ableitet.  3lber  311  einer  fouoeränen  ©emalt  fann  fie  bod) 
erft  bann  raerben,  meun  eine  neue  ©tatSorbuung  auerfannt  roirb, 
in  tueldjer  fie  at<§  oberfte  2tutorität  geadjtet  mirb.  ©er  ^rocefr 
einer  neuen  ©tatenbitbung  unb  einer  neuen  ©tat»maubtuitg  fdjtieftt 
uotljmenbig  bie  33cgrünbung  ober  (Erneuerung  ber  ©tatägeroatt,  b.  I). 
bor  Soitücräuität  in  fid;.  £eine  ©ouoeränität  ofjne  ©tat, 
fein  ©tat  otjne  ©ouoeränität. 

b)  £ie  $orfteüung,  bafj  bie  ©efeltfdfiaft,  b.  fj.  bie  ©umme 
ber  ^rioatnerfouen,  ber  natürliche  ©ouoerain  fei,  ift  baljer  unrichtig, 
beim  bie  grumten  fjaben  tootjl  natürliche  ^prioatredjte  atrjufpredjen, 
aber  afä  foldje  fein  öffentliches  9lect)t.  SHefe  ^orftellung  löst  ben 
©tat  unb  baä  ftatlid;  organifirte  33otf  in  eine  SWajfe  r>ou  Ginsetnen 
auf  unb  gibt  beibe  mie  §ufammenl)ang<j>tofen  ©taub  unb  ©aub  ben 
medjfeliibcu  ©türmen  ber  Sieibenfüjaftcn  IjalttoS  ^rei£.  ©ie  ift  uid;t 
einmal  auf  bie  Xemofratie  anuieubbar,  beim  aud)  in  biefer  l)evrfct)t 
nidjt  bie  beliebig  ocrfammelte  Stenge,  fouberu  bie  jur  £anb3gemetubc 
georbuete  ober  burd;  gewählte  9tepräfentauten  bargeftetlte  8to» 
gerjdjaft. 

10* 
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c)  2lud)  bie  SBotfteffung,  baf$  ber  nod;  nidjt  organifirten,  aber 
ü)rer  ©eifte3gemeinfd)aft  beraufet  geworbenen  üRation  bie  ©ouoc; 
ränität  oon  Stentes  wegen  gebühre,  ift  nid^t  richtig,  raeit  bie  Station 
in  biefem  ©inne  nod)  nidjt  ^erfon  ift  unb  aufeer  bem  State  feinen 
©tat^raillcn  l)aben  famt.  9iur  ba3  ift  gu§ugeftel)en,  bafj  fid)  in  ber 
Station  bie  $äl)igfett  unb  bie  Neigung  geigen  fann,  gum  SSolfe  unb 
©täte  §u  raerben.  £)ie  Anlage  jur  ©tatenbitbung  ift  in  iljr.  Hber 
erft  raenn  bie  ©tatenbitbung  ooüjogen  ift,  fann  el  eine  ©tatMjoljeit 
geben.  $orl)er-mag  ber  JMm  ber  fünftigen  ©ouoeränität  in  ber 
Station  ruljcn.    $l)re  $erroirftid)ung  ift  unbenfbar  oljne  einen  ©tat. 

£)ie  SJterfmale  ber  ©ouoeränität  finb: 

1)  Unabhängigkeit  oon  einer  übergeorbneten  ©tat<3= 
autorität.  Söürbe  biefe  Unabhängigkeit  in  abfotutem  ©inne  oer= 
ftanben,  fo  raürbe  bie  logifdje  (Sonfequenj  bafjin  fiteren,  bafc  jeber 
fouoeräne  ©tat  nad)  Stuften  fid)  aller  $flid)ten  gegen  anbete  ©taten 
unb  bie  9Jtenfd)l)eit  entfdjlüge,  b.  r).  ba§  SBölferredjt  negierte,  unb 
bafj  er  nad)  ^nnen  feine  ©djranfen  feiner  3Radjt  juliefse,  b.  f).  bie 
inbioibueffe  unb  bie  genoffenfdmftlidje  ^rciljeit  unterbrücfte.  Sßir 
würben  raieber  in  bie  $el)ler  ber  antifen  ©tat§attmad)t  jurütffatten. 

2Birb  bagegen  biefe  XXnabt)ängigfeit,  raie  e§>  ben  menfajlidjen 
©djöpfungen  jiemt,  relatio  oerftanben,  fo  madjeu  bie  grunbfä> 
liefen  Sefdjränntngen  be3  SBölferredjtS  unb  bie  2lnerfennung  ber  ht- 
fonberen  Steckte  aller  (Einzelnen  unb  ber  mancherlei  ©enoffenfdjaftcu 
unb  2>erbänbe  im  ©täte  feine  prineipiette  ©djroierigfeit. 

2)  ^ntenfioe  ftatlidje  3Jiad)tfülle,  raeldje  nun  entraeber 
bem  ©täte  felbft  al£  einer  Sßerfon  ober  bem  Raupte  be§  ©tate3  ju= 
gef abrieben  werben  faun;  nid)t  aber  einzelnen  untergeorbneten  ©lie= 
bem  be3  ©tate3,  ©emeinben,  Äörperfdjaften,  ©eridjten,  2Sal)tförpern, 
welche  nur  einzelne  öffentliche  Functionen,  wenngleia)  möglicher  SBeife 
in  oberfter  ^nftarts,  ausüben. 

3)  ^ o£> eit  unb  nad;  römifdjem  2Iu3brucfe  SJlajeftät,  burd; 
welche  ber  ©ouoerän  über  alle  anbereit  Autoritäten  im  ©täte,  wie 
über  alle  einzelnen  ^Bürger  unb  ttntertfjanen  emporragt. 

4)  (Einheit  ber  ©ouoeränität  ift  infofern  ein  noÜ)raenbige3 
üÖterfmal  berfelben,  aU  bie  ©inljeit  be3  ©tate3  aud)  einer  eint)eit= 
liefen  Seitung  bebarf.    3rae*  ©ouoeräne  neben  einanber  in  betRs 
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fetten  ©täte  unb  in  bemfetben  3ttadjtbereid;e  mürben  ftd)  befämpfen 
muffen  unb  ben  ©tat  oerontren. 

Tiefe  Gintjett  finbet  in  ber  9Jlonard;ie  iljren  flarften  2tu»bru<l 
2Ü>et  wie  ber  ©tat  fetber  eine  au3  nieten  (Sinjclnen  jufammengefefete 
©efammtperfon  ift,  fo  fann  aud)  ba3  fouoeräne  ©tatätjaupt  au§ 
einem  (Sollegium  ober  einer  anbern  ©efammtperfon  befielen.  3U 
ber  unmittelbaren  SDemofratie  ift  fo  bie  SanbSgemeinbe  ©ouoerän, 
in  ber  2triftofratic  ift  e§  ber  Senat,  in  ber  engtifd)=conftitutionetlen 
9Jlonard)ie  ber  Äönig  in  SBerbinbung  mit  beut  Parlament. 

3n  ben  jufammen  gefegten  ©taten  fommt  fogar  eine 
2)  o  p  p  e  I  f  o  u  o  c  r  ä  u  i  t  ä  t  oor,  einmal  be3  ©efammtftateS  ober  diädjeZ, 
anbererfeit-3  ber  Sänberftaten.     (i>gl.  oben  ©.  144  f.) 

5)  dagegen  lönnen  mir  ba§  oft  behauptete  SKerfmat  ber  2t  6  = 
fotutrjeit  nicfjt  gelten  laffen.  Sarin  liegt  ber  gefäljrtidjfte  $rrtt)um 
forootjl  ber  abfoluttftifdfjen  ©tat^tefjre,  meldte  bent  pufften  auSfdjtiefjs 
lief)  biefe  unbegrenzte  ©tatSgeroalt  §ufct)rieb,  al3  ber  rabicaten  ©tat& 
ttjeorie,  meiere  biefelbe  abfotute  9Jkd)t  bem  Semo<3,  b.  t).  ber  großen 
9ttenge  ber  SBürger  jufpradj.  Geologen,  ^nrtfien  unb  ^f)ilofopt)en 
fyabm  lange  geroetteifert,  biefen  abfoluten  ©tjarafter  ber  ©ouoeränität 
ju  begrünben.  Sie  Geologen  fyabm  ftä)  auf  bie  abfotute  9ftad)t 
®otte3  berufen,  beffen  ©teilt) ertreter  ber  SRonardj  auf  ber  @rbe  fei; 
bie  fünften  traben  bie  Slutorität  be3  alt-römifd)en  ©töÖ*  unb 
Äatferreä>te5  Ijerbeigejogen,  um  bie  fouueräne  $ürftengeroalt  §u  abfo= 
luter  £crrfd)aft  §u  fteigern.  Sie  $t)itofopt)en  liefen  fidj  burd)  itjre 
Vorliebe  für  eroige,  abfotute  obeen  unb  ©efe|e  oerteiten,  auef)  ben 
©tat  unb  bie  ©tatSgcroalt  abfotut  §u  faffen.  ©3  bauerte  lange,  bi3 
bie  28iffenfd)aft  ben  Sßarnungen  ber  ©efd()icfjte  ©et)ör  gab,  roeldje 
beutlid)  genug  bezeugte,  wie  wenig  bie  3Henfdjen  befähigt  feien,  eine 
abfotute  ©eroalt  §u  tjanbtjaben,  unb  roie  uerberbtid;  biefe  isergött; 
lidjung  ber  menfct)(id)cn  SKadjttjaber  für  bie  ^reitjeit  unb  bie  2Sol)t= 
fafnl  ber  Golfer  überall  geroirtt  tjabe.  Gnblid;  lernte  audfj  bie 
üfiHffenfdjaft  bie  ©djranfcn  be3  ©tateS  unb  ber  ©tatlgeroatt  unb 
bemgemafj  ben  retatioen  (Stjarafter  auet)  ber  ©ouoeränität  be- 
greifen,  bie  als  ftattidje^  9le^t  biefe  ©grauten  511  beadjten  bie  ^flic^t 
tjat,  unb  burd)  bie  ©tatönerfaffung  §ugteid)  näljcr  begrünbet,  aufe 
gebitbet  unb  befdfjränft  roirb. 
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§  2.     Statsfo iiüeränität  (Dolfs|out>erämtät). 

unb 

^ürftenfouüeränität  (obrigreitlicfye  Souveränität). 

^ntoiefeni  ber  ©tat  fetbft  als  eine  ©efammtperfon  VLnafa 
IjängigMt,  9Jtad)tfütIe,  igofjeit  unb  @int)eit  für  fiel)  in  Slnfprud) 
nimmt,  ntujj  ifjm  fetber  ©ouoeränität  §ugefd)rieben  raerben.  ©er 
©tat  ift  eine  fouoeräue  3Jlact)t.  3Jian  !ann  biefe  ©tatSfou= 
oeränität  aud)  SBolfSfouoeränttät  nennen,  ba  ber  ©tat  tum 
beut  oerfaffungSmäfng  georbneten  SBolfe,  in  £>aupt  unb  ©liebem, 
erfüllt  unb  belebt  ift;  aber  geroötmlidj  rcirb  ber  2IuSbrucf  93olB- 
fouoeränität  in  einem  anberen,  bemof  ratifdjen  ©inne  oerftanben,  inbem 
man  als  3Solf  bie  9Mjrt)ett  ber  Bürger  bejetdjnet.  $ür  eine  bemo= 
üratifdje  9tepubti?  t)at  biefe  $orfteüung  ifjre  ^Berechtigung,  aber  feinet 
roegS'  für  bie  2triftofratie,  nodj  für  bie  9flonarcf)ie,  and)  nid)t  für 
bie  conftitutioneHe  Sftonardjte,  raetcfye  pmr  bie  ^otlSoertretung  in 
itjrer  2Jtef)rl)eit  als  eine  potitifdje  9Jiad)t  im  ©täte  anerfennt,  aber 
u)r  für  ftet)  allein  unb  im  ©egenfa^e  §u  ber  Slriftofratie  unb  bem 
9Jionardjen  nid)t  bie  §errfd)aft  im  ©täte  pfdjreibt. 

2tm  beutlid/ften  offenbart  fidj  bie  ©tatSfouoeränität  in  bem 
t>ötferred)tlid)en  $erüef)r  ber  fouoeränen  ©taten  mit  einanber. 
©er  oerfaffungSmäfcige  9tepräfentant  eines  ©tateS  tarnt  wotjt  ber 
$ürft  fein,  aber  wenn  biefer  $ürft  im  tarnen  feines  ©tateS  mit 
einem  anbern  ©täte  Verträge  f<$üefct,  fo  ift  baS  ein  2lct  ber  ©tatS; 
fouoeränität.  ©er  ©tat  roirb  burd)  ben  Vertrag  gebunben,  unb 
nidjt  bie  $erfon  beS  dürften,  äöemt  biefer,  oielleidjt  in  $otge  einer 
9teoolution,  ben  £t)ron  oertiert  unb  ein  anberer  $ürft  bie  igerrfdjaft 
in  bem  ©täte  erwirbt,  ober  raenn  ber  ©tat  fid)  in  eine  9iepubti! 
umraanbett,  fo  bleibt  bennodj  ber  ©tat  nadj  mie  oor  burd)  jenen 
Vertrag  gebunben.  ©er  ©tat  bleibt  berfelbe,  unb  ber  ©tatSmide 
wirft  fort.  ©aS  SllteS  ift  erklärbar  nur  unter  ber  SBorauSfefettng 
ber  ©tatSfouoeränität.  $n  ber  3$at  fommt  bem  ©täte  bie  t)öd)fte 
SDladtjt  unb  bie  oorgüglidjfte  £ol)eit  §u.  SBir  finb  t)eute  gewöhnt, 
ben  SluSbrud  ber  „SJtajeftät"  nur  ben  Königen  §u  gemäßen,  metdje 
als  Häupter  ber  ©taten  beren  £ol)ett  in  t)öd)ftem  ©lan§e  barftellen; 
aber  bie  alten  Körner  raupten  fdjon,  bafe  bie  „9)tajeftät  beS  römifdjeu 
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SoHeS*  bie  Duette  fei,  au£  rocldjer  bie  „SJlajeftät  ber  9)iagiftrate 
uiib  fetbft  beS  ÄaiferS"  Ijerfftejje. 

Sber  and;  im  inneren  ©ta trieben  ift  bie  ©tat3fouüerä= 
nttät  nidjt  gu  entbehren,  um  bie  conftituirenbe  unb  bie  gef  e^  = 
g  e  b  e  n  b  e  ©eroalt  311  erf taten ;  beim  nacfj  bem  mobetnen  ©tatSrecfyte 
fommt  bie  äSerfaffungSgeroatt  unb  bie  ©efe^gebung  niemals  bem 
iViouardjen  nnb  ber  Dbrigfeit  füt  ftdt)  allein  ju,  fonbetn  immet  nut 
in  ber  SBerfrinbung  mit  ber  Mföoertretung.  £)a§  gan&e  SSoff,  in 
§aupt  unb  ©liebem  geotbnet,  repräfentirt  unb  geeinigt,  gibt  bie 
SSerfaffung  unb  erläfjt  baS  ©efe|.  £)a§  ift  unzweifelhaft  äluSübung 
bet  ©tatSfonoeränität. 

2öäl)tenb  fo  bie  ©tatöfouoetänität  aU  bie  urfprünglidje  nnb 
Ijödjfte  3Jlact)t  unb  3öürbe  be$  ©tate§  fetbft  erfdjeint,  fo  ergebt  fidj 
in  jcbcm  Statöfötper  eine  oberfte  9Jtad)t  unb  igotjeit  be3  oornetjmften 
©liebe«,  be^  ©tat3l)aupte§.  $ft  biefe3  ©tatätjaupt  ein  fyürft, 
fo  nennen  roir  il;n  ©ouoeratn,  unb  f abreiben  audj  itjm  ©ouoe= 
ränität,  gürftenfouoeränität  gu.  3ft  ba3  ©tatsSljaupt  aber  ein 
rqrtlblüanifttjer  Sßräfibent,  fo  roirb  biefe  Sejei^nung  uermiebeu,  weil 
man  fiirdjtet,  e3  möchte  ber  ©eift  ber  llebertjebung  itjm  gu  $opfe 
fteigen  unb  iljn  oergeffen  machen,  bafj  er  ein  geroäl)lter  Slgent  be3 
£emo3  fei.  Sie  Körner  bauten  nit^t  fo  ängfttid),  fie  fdjriebeu  aucf) 
iljrcn  rcpubtiranifdjen  SJlagiftraten,  ben  Gonfuln,  Sfftojeftät  31t. 

3n  ber  abfolutcn  9Jionard)ie  unb  üottenbS  in  ber  Sefpotie 
wirb  bie  ©tat3fouoeränität  oon  ber  fürfttidjen  ©onoeränität  oer= 
fdjlungen;  in  bet  bemofratifdjen  Stepublif  netbtafjt  bie  obrigüeittidje 
Souoeränität  not  bem  ftraljlenben  ©tanje  bet  BotEsfouoeränität. 
2tm  ftarften  jcigcn  fid;  beibe  2ttten  bet  ©ouoetänität  in  bet  confti= 
tutioiielten  SJlouardjic.  Xet  englifdje  „$önig  im  Parlament",  b.  i). 
bie  Bereinigung  oon  Äönig,  DberlmuS  unb  Unterhaus,- fteHt  bie 
©onoeränität  be3  englifcfjen  ©tateS  bar,  in  £aupt  unb  ©liebem. 
$)er  „Äönig  im  9latt)/y  (bet  $önig  mit  feinen  ÜRiniftern)  übt  bie 
oolte  tfürftcnfouoeräuität  aus. 

3roifd)en  jener  ©tatäfouoeränität  unb  biefer  okigtatlidjeu 
©ouoeräuität  ift  fein  2öibcrfpmd).  3Bic  man,  um  mit  iQugo  ©rotiuS 
§u  reben,  fagen  fann  „S)er  9Jtenfd)  ficfjt"  unb  „2)n8  Singe  bc§ 
2Kcnfd;eit  fief)t";    unb  roie  man  ben  SBitten  bem  gangen  Sfcnföen 
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auftreiben  fann  unb  Ijinroieber  von  bem  SBorte  beS  SJhmbeS  bie 
SluSfpradjie  beS  SöittenS  erwartet;  fo  ift  auefc)  biefelbe  innere  feux? 
monie  jtmfdjen  ber  ©tat§t)ot)ett  beS  gangen  ©tateS  unb  beS  ^aupteS 
im  ©täte,  wie  pnfdjen  bem  ganzen  3Jtenfd)en  unb  feinem  Äopf. 
SDie  SBirfungen  ber  ©tatSfouoeränität  finb: 
a.)  Gsrfdjeinung  ber  2öürbe,  @l)re  unb  3Jlajeftät  beS  ©tateS 
in  SBejetdjmmg,  Xitel,  Sftang,  ©nmbolen,  ^nfignien,  färben,  $af)nen 
u.  f.  to.  ©ine  Verlegung  berfelben  wirb  als  Verlegung  ber  ©tat*» 
erjre  unb  ber  ©tatSmajeftät  betrachtet  unb  geatjnbet. 

b)  Unabhängig! eit  oon  fremben  ©tatSgero alten ,  21  b* 
telptung  jeber  fremben  ©inmifefjung  in  bie  inneren  ©tatSangctegen« 
ijeiten,  Seroal)rung  ber  ©etbftänbigfcit  in  bem  Verfefjr  mit  an; 
bem  ©taten  unb  9tepräfentationSrecf)t,  b.  I).  baS  9teä)t  beS 
StateS,  fidt}  burdj  baS  ©tatsljaupt  unb  burdj  ©efante  in  Verl)anb= 
tungen  mit  fremben  ©taten  unb  bei  bem  2lbfdjtufj  oon  Verträgen 
oertreten  §u  laffen. 

c)  ®ie  unoeräufjerlidje  Vefugnift  eines  jeben  ©tatS; 
oolfS,  ftdj  bie  feiner  SRatur  unb  feinen  Sebürfniffen  gemäße  3Ser= 
faffung  §u  geben  unb  fortjubilben,  baS  (5onftttutrungS  =  unb 
Reform redjt,  beffen  fein  freies  SSolf  entbehren  fann  unb  baS 
nidt)t  jju  oerroedjfeln  ift  mit  ber  oermeintltcr)en  aber  unjutöffigeu, 
weil  anard)ifdjen  Vefugnifj  ber  aufgeregten  9ftenge,  bie  beftetjenbc 
©tatSs  unb  SftedjtSorbnung  nadj  SBtttfür  unb  Saune  nmgufiürjen  unb 
bie  Regierung  beliebig  wegzujagen,  roie  unbrauchbare  Vebiente. 

d)  Sie  ©efe^gebung,  inbem  baS  ©efe£  als  ber  auSge= 
fprodtjene  ©tatSroille  gilt,  §u  beffen  SluSfpradje  bie  Regierung  unb 
bie  Regierten  burdj  it)re  Vertretung  jmfammeutmrfen. 

e)  £>ie  ßrjeugung  einer  neuen  Regierung  unb  bafyer  audj 
einer  neuen  $ürftenfour>eränität,  wenn  bie  alte  Stynaftte  auSgeftorben 
ober  bie  alte  Regierung  geftürjt  raorben  ift.  £>te  Regierung  fann 
aus  fid)  fein  neues  SSolf,  aber  baS  35olf  fann  aus  fidj  eine  neue 
Regierung  Ijeroorbringen. 

f)  9ted)enfd)aft  über  bie  SluSübung  aller  befonberen  ©tatS; 
gemalten  oor  ber  Vertretung  beS  ganzen  ©tateS. 

SMe  SBirfungen  ber  obrigfeitlidjen  ober  $ürftenfouoe  = 
räuität  geigen  fidj: 
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a)  in  beut  ©tcm&e  bcr  fürfttidtjen  SSürbe,  %%xt  unb  9)lajc; 
ftät,  reelle  efcenfo  in  Sttet,  Slang,  (Seremoniat  unb  ©rjmbolen 
ftd)tbar  metben; 

b)  in  ber  Ueberorbnung  ber  dürften  über  alle  anberen 
2(emtcr  unb  ^erfonen  im  «State  unb  in  ber  @f>ren-  unb  Slang  = 
tjoljctt  be§  Regenten: 

c)  tu  ber  2In3übung  fämmtlidjer  StegierungSredjte,  oor= 
Süglidj  in  ber  pottttfdien  Regierung,  möglicher  SBeife  audj  in  ber 
öerroattung  tut  engeren  ©inne.  5Bä§renb  bie  ©tat3fouoerämtät  in 
ber  Siegel  nur  bie  banernbe  3ted)t3orbnung  be§  ©tate3  grünbet  unb 
feftjefet,  unb  baljer  nur  oon  3e^  8U  3e^  ^atig  unb  ficrjtbar  toirb, 
fo  ift  bagegen  biefe  obrigleitlidje  ©ouoeränität  immer  fidjtbar  unb 
immer  üjätig,  toeil  fte  bie  täglichen  SBebürfniffe  be§  ©tate^S  unb  be3 
Zehenä  511  beliebigen  fjat; 

d)  in  bem  9led)te  ber  Dbrigfeit,  oon  alten  anbern  ©tatS* 
beamten  unb  ©tat^btenern  9led;enf djaft  ju  forbern; 

e)  in  ben  meiften  heutigen  9ftonard)ien  in  ber  perfönlidjen 
Uno  er  an  t ra ort l idjfei t  beS  3Ronardjen,  roenigflenS  aU  Siegel. 
§fÜt  biefe  Unoeranttüortltdjfeit  fprecfjen  manche  gute  potttifdje  ©rünbe, 
aber  logifd):notl)ioenbig  ift  fte  ntrfjt.  £)er  beutfdje  Üönig  unb  ber 
römifd)c  Äaifer  roaren  im  Mittelalter  nidjt  mtnber  oerantioortltd), 
at3  bie  beutfdjen  Sanbeätjerren.  £>ie  ©tat3f)ättpter  ber  9tepubtifcn 
genießen  nirgenbS  ba3  ^rioileg  ber  llnoerantioortlid)feit ; 

f)  in  bem  Stepräfentationärcdjte  ber  Stegiernng,  b.  I). 
bem  Stedjte,  im  $erfel;r  mit  fremben  ©taten  bie  eigene  ©tat3fouoe; 
ränität  ju  oertreten. 

§  3.    Die  Unterfcr/eibung  bcr  öffentlichen  (Behalten. 

£ie  llnterfd)eibung  oerfd)iebencr  Slmocnbungen  unb  Functionen 
ber  ©tatSgcroalt  ift  fdjon  ber  antuen  ©tatöunffcnfdjaft  woljl  befannt. 
2lriftotelc3  fpridjt  oon  brcicrlet  Xljätigfeiten  ber  ©tatSgeroalt :  1)  ber 
beratfjeitbcn  (be3  SBolfeS)  über  bie  gemeinen  Angelegenheiten' 
2)  ber  obrigfeitlidjen  ber  SU'gicrunglämter  unb  3)  ber  ricr)ter= 
liajen.  SJtan  ficljt,  biefe  Untertreibung  ift  nafjc  oenuanbt  mit  ber 
heutigen  jroifdjen   Wofeljgcbung,    Stegiernng    unb   ©cridjt.    Gbenfo 
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Ijaben  bie  Körner  bie  Functionen  ber  ©efefcgebung  (legislatio),  ber 
Regierung  (imperium)  unb  bec  9tedjt3pflege  (jurisdictio)  forgfättig 
unterfdjieben. 

2lber  erft  bie  tnoberne  ©tatenbilbung  verlangt  grunbfäfeltdj 
nidjt  biofc,  bafc  bie  Tätigkeiten  unterfdjieben  werben,  fonbern  bafc 
aitcr)  bie  Organe  gefonbert  werben  für  bie  Betriebenen  Functionen. 
®ie  att)enifcr)e  SMESöerfammlung  übte  nod),  je  nad)  ber  Anregung, 
bie  fte  empfing,  gefe^geberifdje,  regierenbe  unb  ricr)terticr)e  33efugniffe 
auS;  bie  9tömer  Ratten  ben  politifdjen  ©runbfa|,  immer  benfelbeu 
Sftagiftraten  gugteid)  SefefjlSgewatt  (imperium)  unb  9tidjtergeroatt 
(jurisdictio)  §u  übertragen  unb  fanben  eS  natürlich,  bafe  ber  Sßrätor 
fogar  in  feinem  ©biete  9ied)t§regeln  üertunbe,  b.  f).  nad)  heutiger 
©predjweife  gefe£geberifd)e  SBefugmffe  ausübe.  $Der  beutfdje  ©au= 
graf  be£  Mittelalters  mar  pgteidj  $erwattungSbeamter  unb  Sftidjter 
in  feinem  ©au,  unb  baSfelbe  ©augertd)t,  weldjeS  baS  SBlutgeridjt 
übte,  erlief  ©teuerorbnungen  für  ben  ©au.  £eute  nodj  übt  baS 
englifdje  Parlament  gefe£geberifd)e  unb  9tegterungSbefugniffe  aus  unb 
burd)  baS  Oberbaus  aud)  ©ericfytSgeroatt. 

£>er  FranS°fe  33  ob  in  f)at  §uerft  principiell  baS  jßertangen 
auSgcfprodjen,  bafj  bie  Remter  im  ©täte  je  für  bie  uerfdjiebeneit 
Functionen  uerfc^ieben  eingerichtet  werben  follen.  ®ie  ^orberung 
würbe  tauge  als  ein  ibeater  Sßunfd)  ber  ^Ijeoretifer  betrautet,  bem 
feine  practtfdje  Folge  ju  geben  fei.  @rft  als  bann  200  $at)re 
fpäter  ber  geiftreidje  Montesquieu  mit  großem  ÜJMjbrude  wieber 
eine  uottftänbige  ©onberung  ber  ©ewalten  »erlangte,  war  ber  neue 
ßeitgetft  bem  ^öegerjren  geneigter,  ©ie  5Ct)eorie  twn  Montesquieu 
fanb  begeifterte  2tut)änger.  ©ie  würbe  guerft  oon  ben  norbameri= 
fanifdjen  9tepubli!en  angenommen  unb  wirfte  bann  feit  ber  fransöft- 
fd)en  9teootution  auf  bie  mobernen  $erfaffungen  überall  mefyr  ober- 
weniger  ein. 

Montesquieu  unterf djeibet  §wei,  be§iet>ungSwetfe  brei^aupt; 
gewalten : 

I.  bie  ©efe^gebung  (pouvoir  legislatif), 

IL  bie  $oll§tefyung  (pouvoir  executif),  weld;e  bann  wieber 
in  jwei  ^auptarten  gerfällt : 
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1)  bie  SSoUjie^Uttg  im  engeren  Sinne,  bie  roir  beffet  91  e= 
gierung  nennen  (pouvoir  executif), 

2)  ba§  ©  e  r  i  d)  t  (pouvoir  judiciaire). 

$m  gntereffe  ber  Autorität  Ratten  bie  9löriter  »erlangt,  bafe 
jeber  SJtagiftrat,  roeldjer  SBefe^tSgetoalt  Ijabe,  audj  bie  ritterliche 
©eumlt  tuiben  muffe,  um  ben  ©erjorfam  jn  erjnringen.  ^m  ^ntereffe 
ber  gfteifjreit  forberte  Montesquieu,  bafj  niemals  biefetbe  Sßerfon 
bie  ©efefce  gebe,  regiere  unb  richte,  fonbern  baf?  bie  brei  Haupts 
geroalten  aud)  burdj  brei  oerfc^iebene  Organe  »erroaltet  werben  fotten. 
Gr  fürdjtet  »on  ber  SSerbinbung  »erfdjiebener  ©eroalten  in  @iner 
£>anb  eine  Uebermadjt,  roetdje  rotllturlid)  ba§  9>tect)t  uutcrbrücfe,  unb 
Ijofft  »on  ber  Trennung  berfelben  bie  nötige  SBefdjranfotng  berfetben. 
Sein  SJkincip  ift :  „Niemals  barf  baäfetbe  Organ  uerf ajiebene  Func- 
tionen ausüben.  Fur  jebe  &auptu)ätigfeit  foll  ein  befonbereso  Organ 
gefdjaffen  roerben." 

^n  biefer  Forberung  roar  eine  grofte  3öa^rl)eit  enthalten,  aber 
fie  roar  in  einer  übertriebenen  $orm  bargeftettt.  $n  ber  £t)at  ent= 
fpridjt  ber  ©runbfafc  ber  ©onberung  —  freiließ  ttictjt  ber  Xren= 
nung  —  ber  ©eroalten  ber  organifd)en  üftatur  be3  ©tateS.  SBie 
in  bem  natürlichen  Körper  be3  SDtenjdjen  für  bie  »erfdjiebenen  $unc= 
tioucn  ber  Seele  and;  »erfd)iebene  Organe  eigene  eingerichtet  finb, 
ba£  2Iuge  §um  ©eljen,  ba§  Ot)r  junt  &oren,  ber  SJcunb  jum  Sprechen 
u.  f.  f.,  unb  roie  feinet  biefer  Organe  §ugleid)  bie  Functionen  beä 
anberen  übernimmt,  ebenfo  finb  in  bem  tunfttidjen  Körper  be3  ©tateS 
bie  »erfdjicbeneu  öffentlichen  Functionen  beffelben  bann  am  beften 
georbuet,  roenn  jebeä  2lmt  für  eine  befonbere  Sfjätigfeit  auägebitbet 
ift  unb  nidjt  benfelbcn  2lemtem  ganj  »erfdjiebenartige  Functionen 
jugeroiefen  roerben.  Stielten  unb  Regieren  ober  3>erroalten  finb  nidjt 
btoft  in  ber  2trt  unb  Form  ber  ^t;ätigfeit  unb  in  ben  ßweden  »er; 
fdjieben,  meiere  burd)  biefetbe  erreicht  roerben  follen.  ©te  ncljmen 
aud)  »erfdjiebcne  ©eifteäfräftc  in  2lnfprud)  unb  fefeen  eine  r)erfd)ie= 
benc  Slnlagc  unb  SBilbung  »orauS.  9hir  fetten  wirb  berfetbc  3Kann 
ein  üortrcffttdjer  StegicrungSbeamter  unb  ein  au^gejeidmeter  9tid)ter 
fein.  ^ebe  Function  erreicht  ü)re  t)öcr)ftc  5BoUfommenf)eit  erft  bann, 
roeun  fie  bem  eigene  für  Ujrc  2lrt  cingertdjtctcn  SHmte  unb  ber  ba= 
für  auSgebilbeten  Sßerfon  auuertraut  roirb. 
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©d)on  bei  9Jtonte§quieu  erfdjeint  ober  ber  roatjre  ©ebanfe  ber 
©onberung  in  ber  fatfctjen  $orm  ber  Trennung  ber  ©eroalten. 
Siouffe  au  t)at  bann  biefe  Trennung  inSbefonbere  ber  ©efei^gebung 
unb  ber  S8otI§iet)üng  in  ber  Stjeorie  unb  bie  Shneriüaner  tjaben  fie 
al3  breifacfye  ©Reibung  ber  ©efet^gebung,  ßyecutioe,  ©eridjt  in  ber 
Sßrayte  auf  bie  ©pit^e  getrieben.  S)ie  togifdje  $otge  ber  Trennung 
ber  ifjrer  Sftatur  nadj  ©inen  ©tat^geroalt  in  §roei  ober  in 
breierlei  fouoeräue  ©eroatten  neben  einanber  roare  bie 
(Spaltung  ber  ©tat§einl)eit  unb  ber  ntdjt  ju  erlebigenbe 
SBiberftreit  mehrerer  oberften  ©eroalten  mit  einanber. 
2)ie  Slmerüaner  Ijaben  bie  ßintjeit  baburct)  fjer&ufietten  gefugt,  baft 
fie  bie  Sßerfaffung  über  ©efefcgebung,  Regierung  unb  ©eridjt 
fetten  unb  oon  ber  $erfaffung  gebenben  Slutorität  beg  (Einen  SSoIfe^ 
unb  oon  ben  ^olföroaljten  bie  23efeitigung  attfättiger  (Sonflicte  er* 
warten.  Sie  norbamerifanifctje  ©efdjidjte  t)at  überbeut  jene  ©leidj; 
ftettung  ber  brei  ©eroalten  in  ber  3Serfaffung  al3  eine  £äufcl)ung 
erroiefen.  £)ie  ©eridjte  roaren  nictjt  ftarf  genug,  ber  ^oliti!  be<3 
^räfibenten  unb  be3  ßongreffe3  %u  roiberftetjen,  unb  felbft  ber  Sßräs 
fibent  roarb  genötfjigt,  bie  9Jlact)t  be3  (SongreffesS  als  eine  übergeorb= 
nete  §u  refpectiren. 

$n  ©uropa  l;at  fobann  ^Benjamin  (Sonftant  in  ber  2lb; 
fid)t,  bie  ©efaljr  eines  ßerroürfniffeS  §roifd)en  ben  brei  ©eroalten  §u 
entfernen,  als  einigenbe  oierte  ©eroalt  bie  föniglidje  (pouvoir 
royal)  be^eidjnet,  beren  Aufgabe  e<§  fei,  jebe  ber  anbern  ©eroalten 
oor  2lu§fd^reitung  ju  beroafyren  unb  ben  ^rieben  unter  benfelben  gu 
ficrjern.  £)er  Üönig  fott  bann  ben  ©efaljren,  welche  oon  ber  bemo^ 
fratifctjen  ^olfSoertretung  broljen,  burd)  bie  Üammerauflöfung  begegnen, 
benen,  bie  oon  beut  ariftofratifdjen  ^errentjaufe  fommen,  burd)  neuen 
$ßatr§fd)ub,  ben  2Ri^griffen  ber  3Jtinifter  burd)  Slenberung  be§  Minis 
fteriuroJ  unb  ben  $el)lern  ber  ©eridjte  burd)  feine  ^uitiatioe  §u  neuen 
©efefcen.  (£3  ift  ridjttg,  bafj  bie  ©inljeit  ber  ©tatSgeroalt  am  ent= 
'fdjiebenftcn  in  ber  föniglidjen  ©eroalt  bargeftellt  roirb,  unb  bafc  ber 
Äönig  aud)  bie  9ftad)t  tjat,  bie  übrigen  Organe  be3  ©tateS  in  ©^raufen 
§u  galten.  2lber  man  barf  bie  f  öniglidje  ©eroalt  bodj  nid)t  aU  eine  oierte, 
btofj  oermittelnbe  3Jiadt)t  anfetjen,  noctj»  ben  Äönig,  ber  ba§  ©tat§- 
l;oupt  ift,  oon  ber  Regierung  unb  oon  ber  ©efe^gebung  auSfajtiefjen. 


|  3.  £ic  Untcrfdjcibmig  ber  öffentlichen  üktoaltcn.  157 

2lm  fd)äbttd;fteit  unb  unausführbar  ernäeä  fiel)  überall  bie 
oöllige  Trennung  oon  ©efe^gebung  unb  Regierung.  Sie  tonnte 
immer  nur  annäljerub  erreicht  werben,  wie  in  ben  bereinigten  ©taten 
unb  in  ber  ©dnueij.  2lber  felbft  ba  üben  bie  Regierungen  einen 
(Einfluß  auS  auf  bie  ©efe|gebung,  tt)eil3  burd)  itire  2lnträge,  ttjeitg 
burd)  i^re  33ertcr)te,  tr)eil§  burdj  ba3  Veto,  toetcr)e^  bem  ^räfibenten 
uerftattet  wirb.  Naturgemäßer  märe  e3,  ber  Regierung,  wetdje  in 
Söarjrtjeit  berufeitift,  ben  ©tat  $u  regieren  unb  51t  »ermatten,  mie 
bB  in  ber  conftitutionellen  9Jtonard)xe  gefd)ief)t,  als  ein  unb  groar 
ba3  oberfte  ©lieb  ber  Repräsentation  be§  gangen  Volfeso  unb  Btateä 
§u  betrauten,  weldje  bie  Aufgabe  rjat,  ben  ©tatSroilleu  im  ©efefce 
auSjufpredjeu. 

2lm  er)efieit  tat  bie  ©onberung  ber  Verwaltung  unb  ber 
Rechtspflege  ol)ne  ©d)aben  bis  §ur  Trennung  ber  beibertei  £)x- 
gane  gefteigert  roerben,  l;auptfäd)lid)  um  beS  bringenben  ^ntereffeS 
mitten  an  ber  Unabljängigfeit  ber  Quftiä  von  ber  Regierung,  ^n- 
beffen  fogar  ba  ferjlt  e£  nidjt  r>ödig  an  ber  Verbinbung  beiber, 
meiere  tf)eil3  burd)  bie  ^uftigminifterien,  ttjeilS  burd)  bie  ©tatS; 
aitroattfcr^aft,  tt)eil§  burd)  bie  ^oligeibefjö'rben,  raetdje  ben  ©eridjten 
<Qülfe  bringen,  üielfältig  unterhalten  mirb. 

ßbenfo  irrig  mar  bie  »öttige  ©leicljftetlung  ber  oer= 
fd)iebenen  ©eroatten,  roeil  biefelben  nidjt  auf  einer  $lädje  neben 
einanber  ftefjen  unb  med)anifd)  mirfen,  fonbern  gu  einem  tebenbigen 
Äörper  georbnet  fiub.  2öie  ber  gange  Körper  mächtiger  ift,  als 
jebeS  einzelne  ©lieb  im  Körper,  fo  ift  aucl)  bie  ©efefcgebung  beS 
©tateS  allen  Slemtern  im  ©täte  übergeorbuet.  2ßie  ferner  baS  £>aupt 
mit  feinen  ©eifteSftäften  unb  Organen  bem  Seibe  übergeorbuet  ift 
unb  mie  bie  ©cmütfjSfräfte  unb  Drgane  trofc  aller  ©etbftänbigfeit 
iljrer  (Empfuümng  bennod;  bem  geiftig  überlegenen  $opfe,  baS  £>er§ 
bem  ©et)irn  nidjt  gleictjgeftellt  ift,  fo  nimmt  aud)  im  ©tatSförper 
bie  Regierung  eine  t)öt)ere  ©teile  ein,  als  baS  ©erid)t,  roenn  gleid) 
fie  biefem  oolle  ©clbftänbigfeit  beS  Rcd)tSfprecl)enS  gcroäljren  muß. 

Xie  fämmttidjen  ftatttdjen  Functionen  laffen  fid)  in  folgeuber 
äöeije  organifd;  unterfdjeibcn  unb  orbueu: 

3Öir  untcrfdjeibcn  uorauS: 
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A.  bie  $eftfteHiing  bei*  bauernben  ©tat§=  unb  9ted)t3  = 
orbnung,  b.  £).  ber  Sebingungen  be3  ©emeiutebenS,  unb 

B.  bie  [tätlichen  iganbtungen  für  (Sntfdjeibung  unb  ®urd)s 
füljrung  ber  concreten  öffentlichen  ©efcfjäfte,  auäübenbe  ©e  = 
matten,  $erwattung  int  weiteren  ©tnne. 

Stouffeau  nergteicfjt  biefe  beiben  großen  ©ruppen  von  ftatlidjen 
Functionen  bem  pft)ct*if  djen  ©egenfafee  be<3  3öotlen<§  unb  be3 
können 3  (vouloir  et  pouvoir).  ßr  betrachtet  i»3  ©efe£  all  ben 
SluSbrud  be<§  allgemeinen  SSilTewS  (volonte  generale)  unb  bie  9tc= 
gieruug  fammt  ©eridjt  aU  bie  Sßolljierjung,  bie  %f)cA.  ©eine  $ormeJ 
ift:  „La  loi  veut,  le  roi  faxt"  (2)aS  ©efe|  will,  ber  üönig  tt)ut). 
9?ad)  it)nt  fjofren  ctudj  beutfdje  ^ubticifteu  baS  $ert)ättnifj  aufgefaßt 
al3  ben  ©egenfafc  r>on  Söitle  unb  £t)at.  9)cir  fdjeint  biefe  2luf; 
faffung  befetjalb  unrichtig,  weil  bie  Regierung,  welche  fowot)t  bie 
anjuftrebenbeit  $iele  aU  bie  geeigneten  SJctttel  nadj  gwed'mäfjigfeit^ 
rücffidjten  $u  wälzten  t)at,  be3  SBittenS  nod)  weniger  atö  fetbft  bei* 
©efe^geber  entbehren  tann,  ba  biefer  in  ben  nteiften  ©efefeen  nur 
bie  at3  nottjwcnbig  erfannte  Siegel  aiiSfprid^t.  ©ie  ift  übeibem 
jef) ablief),  weit  fie  bie  Regier ung  in  eine  falfdje  ©tettung  bringt 
gegenüber  bem  ©efe^geber,  afö  wäre  fie  nur  bei*  beauftragte  ©e= 
fdjäftSnotlftrecfer  beffelben.  Keffer  ift  e§  bat)er,  ben  ©cgenfafc  §u 
f äffen  als  ben  ©egenfafe  non  atigemeiner  unb  bauert)after 
Drbnung  einerfeifco  unb  befonberer,  momentaner  %t)at 
anbrerfeitl.  $ene  ift  bie  fefte  Söebingung  be3  ©tatstebeiüo,  biefe 
bie  Xtjätigfeit  be3  ©tat<§teben3  im  ©mjelnert. 

3u  A.  $ür  bie  erfte  ©ruppe  oon  Xtjätigfeiten  ift  in  ber 
Sieget  ber  gefammte  ©tat^förper  wirf f am,  inbem  ba3  ftattidj 
georbnete  23olf  fetber  bie  Drbnung  feinet  ©emeintebenä  beftimmt. 
$e  nad)  ber  2Bid)ttgfeit  biefer  Drbnungen  werben  bann  brei  ©tufen 
unterfdjieben,  bie  guweileu  als  breiertei  ©ewatten  aufgeführt  unb 
oerfd)ieben  organifirt  werben: 

1.  £>ie  $erfaffung,  welche  bie  ©runbgefefce  unb  bie  wefent; 
tid)ften  ^nftitutionen  feftftettt,  fogenannte  conftituirenbe  ober 
$erfaffung3gewalt.  £>ie  neuere  3^it  t)at  t)ier,  nid)t  btofj  in 
Stepubtifen,  fonbern  zuweilen  aud)  in  conftitutionetten  ober  fetbft  in 
autofratifdjen  (^tapoleomfctjen)  93iomu*d)ien,  bie  Senbenj,  om  legten 
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Gnticljeiö  über  bie  2lnnaljmc  ober  äßeriucrfung  ber  S&etfafjung  nidjt 
einem  repräsentativen  Äörpcr  allein  an§uuertraucn,  fonbern 
ber  allgemeinen  Ibftimmung  aller  ©tatäbürger  §u  unter- 
werfen.  SDtefe  ©inridjtung  crtjötjt  ba»  ©etbftgefüljt  ber  SKttffcn,  aber 
fie  mtitljet  betreiben  eine  Slrbeit  ju,  für  welche  fie  nidjt  befähigt  finb. 

2.  J)a3  ©efefo,  als  bie  regelmäßige  ^orm  gemeinsamer 
SÄedjtSorbnungen  (Sftedjt-oregeln  unb  i^nftitutionen),  metdje  in  bem 
heutigen  9iepräfeiitotioftate  ni d)t  oljne  bie  3)Mtn>irfung  ber 
8  o  l !  3  o  e  r  t  r  e  t  u  n  g  f  eftgef  efet  werben  bürf  en,  ©ef  ergebe  nbe©e; 
malt  im  engeren  ©inne. 

3.  ®ie  SBerorbnung,  meldte  tl;eil3  innerhalb  ber  $er- 
faii'ung  unb  ber  @efe$e$orbnung  bem  ©tat3l)aupte  —  ber  ©tat& 
regienmg  —  allein  jum  S3et)uf  ber  meiteren  2lu3füf)rung  ber  ©efe^e 
unb  ber  Sliiöbilbung  ber  öffentlichen  Drbnung  in  einzelnen  unters 
georbneten  SBejiefjungen  anoertraut  wirb,  tl)eit§  au3  bringeuben  Ur- 
fadjeu  511m  (*rfafce  be3  nidjt  anmefenben  ©efefcgebenben  $örper<§  bem 
Raupte  be3  ©tateS  at3  proDifonjdjem  ©tetlüertreter  beffclbeu  über; 
{offen  roirb.  Qm  erfteren  $alle  fpredjeu  mir  tum  ber  SSerorb- 
nung  3  g  eraalt  (jus  edicendi)  ber  Regierung,  in  lefcterm  gaüe 
üon  ber  protnf  orif  djen  ©efefcgebung3geroalt  beä  ©tat3= 
tjaupteS.  3ene  2>crorbnungen  unb  btefe  prooiforif^en  ($efe$e  finb 
jeboa)  ber  (Sontrole  be3  eigentlichen  ©eje£geber3  untermorfen.  üBenn 
bie  Kammern  jene  beanftanben,  fo  »edieren  biefelben  iljre  (Geltung; 
raenn  auef)  nur  eine  Kammer  einem  proüifortfdjen  ©efefce  raiber; 
fpridjt,  fo  tarnt  basjelbe  nidjt  bie  Autorität  eine*  ©efefceä  Ijaben. 

3u  B.  2>ie  §raeite  ©ruppe  t>ou  Organen  für  bie  £ljat  §er= 
fällt  raieber  in  eine  2lnjaf)t  tran  ©ruppeu  mit  etgenttn'tmltdjem  ©Da* 
raftcr,  bie  aber  alle  ba3  mit  einanber  gemein  tjaben,  baß  tjier  nur 
einzelne  Organe  beS  ©tatSförperS  Ijanbetn,  unb  nidjt  bie 
9tepräjcntation  be3  ganzen  ^otfeä  ttjätig  rairb. 

2)ie  raidjtigften  Unterjd)iebe  finb: 

1.  $te  9t egicrungSg eraalt,  ©ie  bilbct  bie  oberfte  ©rnppe 
tran  Organen  ber  Xljat.  $)r  Söefen  befteljt  in  ber  9Jtad)t,  bie  2Mrbc 
unb  bie  .^ntcreffen  be£  ^olüeso  gegenüber  frentbeu  ©taten  ju  nertretcu 
unb  ju  raafjren  unb  im  Innern  Xfieä  im  (Sinjclucit  ftnjjuorbnen  unb 
gu  befehlen,  raaä  nötfjig  ift,  um  ben  ©tat  unb  bie  ©ejellfcljaft  uor 
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©djaben  $u  t>erl;üten  unb  bie  allgemeine  äöotjtfaljrt  §u  förbertt,  mit 
Ginem  2öort  ba3  ©tat3teben  autoritatto  -m  führen  unb  ju  leiten. 

Äein  ©tat  fann  biefer  actiocn  ßcntralgeroalt  entbehren,  roeldje 
bie  Functionen  be3  Ijerrfdjenben  ©taUl)aupte3  oollgietjt.  £>ie 
©rieben  nannten  fie  ccqx^  b.  I).  urfprünglidje,  erfte  ©eroalt,  bie 
9tömer  imperium,  b.  I).  SBcfeljliogeroalt,  bie  ©ermanen  be3  früheren 
9Jttttetalter3  9)lunbfd;aft,  b.  I).  ©orge  für  bie  allgemeine  9Bo^(= 
faljrt.  ©er  fran§öfifdr)e  ©pradjgebraud)  tjat  bafür  ben  2lu<obrud 
©yecutioe,  DoUjie^enbe  ©eraalt  in  Umlauf  gebradjt.  tiefer 
Sit&brud  ift  aber  nid)t  gtüd'lid),  benn  2M§iel)en  bebeutet  nur  ben 
fecunbären  Stet  ber  ttjatfäcijüc^en  ©urdjfüljrung,  roeldjem  ber  eiit^ 
fajcibenbe  2BiUen3act  be£  (gntfct)luffe^  ober  $efd)tuffe3,  be<§  23efel)H 
üorau»gef)t.  ©erfetbe  bejeidjnet  baljer  nid)t  ben  Äern,  fonbern  nur 
bie  folgen  unb  2lu§läufer  biefer  ©eroalt.  2Bir  nennen  biefelbe 
bafyer  richtiger  9tegierung§geroatt  unb  finb  uns  babei  rooljl 
beroufet,  ba$  biefelbe  femeSroegS  blofc  bie  ©efe£e  $11  üoügieljen  ober 
oielmcljr  §u  beadjten  unb  anjuroenben  l)at,  fonbern  baft  fie  je  uad) 
bem  Söebürfuiffe  bei  einzelnen  %aM  uad)  3roe<Jmäjftgfeit£rücffidjten 
§u  entfcr)eibeu  unb  je  naä)  Umftänben  §u  gebieten  unb  §u  »erbieten 
Ijat.    ^t)re  Xljätigfeit  ift  in  pdtftem  Reifte  eine  obrigkeitliche. 

^nnerljatb  biefer  oberften  ©ruppe  laffen  fiel)  roieber  einzelne 
3roeige  ber  Sljätigfeit  unterfdjeiben,  aus  benen  man  guroeilen  roieber 
befonbere  öffentliche  ©eroatten  gemacht  l)at,  freiließ  mit 
llnredjt,  beim  fie  l;aben  alle  benfetben  (^arafter  ber  obrigfeitlidjen 
Slutorität,  welche  innerhalb  ber  ^edjtSorbnnng  nad)  groedmäfngfeit^ 
grünben  uerfügt,  unb  fie  fjaben  alle  in  bem  ©tatsljaupte,  bem  9t  e  = 
genten,  ü)r  naturgemäß  IjödjfteS  Zentrum,  ©er  concrete  ©tatS-- 
roiHe  tritt  in  biefer  ©ruppe  fo  energifd)  tyeroor,  bafj  man  biefe 
Functionen  mit  bem  StuSbrud  ber  ©tatSgcroalt  im  engeren  ©inne, 
obrigfeitlid)e  ©eroalt,  sufammenfafjt. 

5Dal)in  gehören : 

a)  bie  politifdje  Regierung  (gouvernement  politique) 
im  ©rofjen  unb  ©angen,  meiere  nad)  Stuften  fid)  als  9lepräfentatb; 
geroatt  äufjert  unb  nad)  ^nmn  bie  ^nitiatioe  gur  ©efe^gebuug  unb 
bie  Seitung  beS  ©efammtlcbeuS  bebeutet,  ©ie  ift  oorgugSroeife  bie 
Aufgabe  ber  teitenben  ©tatSmänner. 
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b)  bic  antoritatioe  Slbminiftratiogeroatt,  mit  itjren 
betben  bebentcnbfteu  2lnraenbungeu ,  tljeitS  al§>  Sßolijeigeraalt, 
tt)eil3  als  SJUtitärgeraatt.  23eibe  finb  «riebet  burdj  befonbere 
Organe  oielfölttg  auSgebilbet,  bie  ftd)  trau  ber  igauptftabt  au£  in 
bie  Sßrooinsen,  Sejirfe  unb  Greife  unb  bis  in  bie  ©emeinben  ober 
in  bie  Unterabteilungen  ber  igeereSfötpet  oersraeigen.  $l)re  ©ptfcen 
ragen  bis  jur  „potitifdjen  Regierung"  empor  unb  raerben  oon  biefer 
beftimmt.  2lber  bie  SJtaffe  ber  einzelnen  ©efdjäfte  rairb  trau  ben 
jafjtrcidien  ^erraattungS  s  unb  militärifdjen  Stemtem  beforgt  unb 
entfdjieben. 

ÄeineSwegS  aber  barf  man  bie  §eereS gern  alt  als  eine 
felbftänbige  «StatSgeraalt  ber  ftatlidjen  9ftegierung<8geraalt  gegenüber 
[teilen;  benn  baS  |>eer  fjat  immer  nur  ben  feeunbären  33eruf  ber 
©eraattübung,  weldje  ber  oon  ber  Regierung  gewählten  ^otiti!  bie 
crforberlidje  ©tatfe  unb  ben  nötigen  9?ad)bruct;  oerleifjt.  @3  muf 
bat)er  ber  Regierung  untergeorbnet  bleiben  unb  eS  barf  nidjt  bie 
potitifdje  ©eraalt  ber  Siener  ber  IriegSgeraatt  werben,  baS  liiere 
ben  cioilifirten  unb  freien  ©tat  ber  brutalen  6äbelf)errfd)aft  r>on 
Sßrcitottanetn  unb  ^anitfdjaren  überantworten. 

2.  £>er  9legierungSgeraatt  gunädjft,  nicr)t  berfetben  gleid), 
fonbern  tiefer  georbnet,  aber  in  ftd)  felbftänbig,  ift  bie  ©nippe  ber 
Organe,  raelaje  sufammen  bie  ©eridjtSgewalt  (jurisdictio),  b.  l> 
bie  9Jtad)t  f)anbt)aben,  gefd;el)cnej§  Unrecht  burd)  £>erftettung  ber  9ted)t3: 
orbnung  gu  beseitigen  unb,  raenn  nötf)ig,  §u  [trafen.  £)a3  Söefeu 
berfelben  liegt  nict)t  im  Urteilen,  fonbern  im  3fl  i  et)  t  e  it.  £)a§ 
Urttjetten,  b.  t).  bie  Sluofpradje  einer  Meinung  über  [treitige  %1)aU 
unb  felbfl  über  SReäjtöfragen,  ift  §unädj[t  nur  eine  Function  ridjtiger 
Beobachtung  unb  togifajer  6d)lu^folgerung  unb  tonn  bar)er  aud), 
raie  bie  9tÖmer  unb  bie  ©ermanen  im  SJHttetalter  e£  getljan  l;aben, 
^rioatperfoneu  überlaffen  werben,  raie  rair  baS  freute  nod;  ben 
©efajroomen  unb  ©djöffen  überlaffen.  £af)er  ift  ber  franjöjtfdje 
9?ame  biefer  ©eraalt,  pouvoir  judiciaire,  „urtrjcitcnbe  ©es 
raalt"  nidjt  richtig. 

2)a3  Sßefen  beS  9ttd)ter3  Dagegen  beftefjt  nidjt  in  bem  llr= 
feilen,  fonbern  in  ber  §anbt)abung  beS  9ted;tS,  in  bem  9ted;t3- 
jä)ut$,  besietjungSweifc  in  ber  iöeftrafung  berer,  bie  ein  2>erget)en 

»luntfdjli,  ©totalste.    2.  'Aufl.  11 
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ober  $erbtti$ctt  oerübt  tjaben.  §ier  reid£)t  bie  Grfcnntnifj  bcr  ?JhrU 
t»atperfonen  itidjt  au3.  @3  bebarf  ber  öffentlichen  2tutoriät, 
meldte  bie  9ftad)t  ber  9tedjtyorbnung  gnnngenb  fdjüfet  unb  beraatjrt. 
ßso  tritt  f)ier  aud)  eine  obrigfeittidje  ©eroalt  toirffam  ein,  freitid) 
uictjt  eine  Ijerrfdjenbe,  raie  bie  ber  Steuerung  ift,  fonbern  eine  lebig= 
tief)  ba<3  erfannte  befteljenbe  9ted;t  toaf)renbe. 

$n  geroiffem  (Sinne  ift  bie  -ftatur  ber  9iegierung§geroatt  eine 
liberale,  infofern  fie  nad)  ^erooü'fommnung  ber  3uftänbe  ftrebt 
unb  bie  fortfcr)reitenbe  ©utroidetung  leitet,  mäfjrenb  bie  -iftatur  ber 
©erid)t<§gett)att  eine  conferoatioe  ift,  infofern  fie  ba<§  beftetjenbe 
9led^t  fd)ü£t  unb  erljätt.  £)ie  Regierung  fietjt  auf  bie  3u^u"fl'  ft? 
oerfolgt  ein  ^ul  unb  raät)lt  bie  sroeefmä^igen  bittet,  um  ba§  $id 
§u  erreichen.  S)a3  ©eridjt  betrachtet  ba3  ©efdjefjene  au3  bem  ©e= 
fid)t3punne  ber  l;ergebrad)ten  unb  beftefjenben  9ted)t§orbnung.  ©ein 
Stid  roenbet  ftd)  batjer  ber  Sergangentjeit  ju  unb  e3  entfdjeibet 
lebiglidt)  nad)  9tedjt£grünben.  2öirb  bie  £t)ütigfeit  ber  Stegientng 
mit  ben  ftattidjen  Functionen  be3  oerftänbigen,  fpradjbegabten  ^opfeä 
t>erglid)en,  fo  läfct  fict)  bie  S£l)ätigMt  be§  ©erid)te!o  etjer  mit  ben 
reinigenben  unb  ftrafenben  Functionen  ber  in  bem  Seibe  rootmenben 
($emütt)3fräfte  oergleicfyen. 

£)te  beiben  £>auptarten  ber  gerichtlichen  £t)ätigrat  finb: 

a)  bie  ©it>ilred)t3pflege,  in  roetdjer  bie  einfache  Söefet- 
tigung  einer  3ftecr)t§ftörnng  unb  bie  SSiebertjerfteüung  be§  oerte^teu 
^rioatredjteä  genügt.  ©en)öt)nUcr)  reicht  §u  biefem  3^^  fä;on  ber 
(Sntfd)eib  über  einen  sJtedjt<oftreit  §roeier  ^rioatparteten  au§; 

b)  bie  ©trafred)t3pflege,  meiere  burd)  ein  fdjraereg,  bie 
©efettfdiaft  unb  ben  ©tat  aufregenbe3  unb  befstjalb  mit  ©träfe  be; 
brof)te3  Unrecht  in  ernfte  STtjätigfeit  oerfe^t  rairb  unb  beftfjalb  fict) 
nidjt  mit  ber  Sefeitigung  ber  Sflecr}tSrerte^ung  unb  ber  2öieberf)er= 
ftettung  be<§  9ted)te3  begnügt,  fonbern  bie  3Jiajeftät  beä  9tedjte3  aud) 
in  ber  Söeftrafung  be<3  $erbred)er3  fiegreid)  bewährt. 

3u  biefen  beiben  £muptarten  kommen  in  ben  mobernen  ©taten 
langfam  madjfenb  l)in§u: 

c)  bie  ©ertdjte  für  3Serraaltung§ftreitig!eiten  unb 
jum  ©dmt$e  be£  öffentlichen  Stentes  roiber  SSerfennung  unb 
SJtijjadjtung.    $n  manchen  europäifetjen  ©taten  wirb  biefe  Function 
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uou  ben  8ern)altung3be§ö\tben  im  eigentlichen  Sinne  ausgeübt, 
wobei  bann  freiließ  bie  ©efaljr  grofj  ift,  bafj  bie  ^olitif  über  baS 
9tcd)t  Ijinweg  fdjreite.  3"  Giigtanb  unb  SRorbamerifa  wirb  biefe  2luf= 
gäbe  großen  3$eil3  oon  ben  orbenttidjen  (Sioitgeridjten  beforgt,  wo= 
bei  bie  anbere  ©efatw  brol)t,  bafj  bie  SRatut  beS  öffentlichen  9ied;te^ 
511  wenig  beamtet  unb  biefeS  wie  blofjeS  *ßrtoatrcdjt  ber  ^nbioibuen 
audj  wiber  ben  ©tat  gefdjüfct  wirb.  3)ie  ^ranjofen  finb  in  ber 
Qerfieuung  oon  ^erwattungSgeridjtSljöfen  unb  in  ber  tt>iffeuyd;aft= 
lidjen  2Iu3bilbung  beS  ^ertoaltungSredjteS  vorausgegangen;  aber  fie 
f)aben  banebeu  ber  Söißfür  ber  älbminiftration  einen  §u  weiten  Spiel; 
raunt  oerftattet.  SDentfdjtanb  oerfudjt  eS  gegenwärtig,  bem  ©e= 
banfen  eine  größere  SÖirffamfeit  gu  t)erfct)affen. 

3.  £amit  finb  nid)t  alle  9temter  beS  StateS  begriffen.  GS 
gibt  noa)  eine  fcl)r  grofje  2tn§at)t  öffentlicher  Stemter,  bie  weber  eine 
autoritatioe  !8efet)lSgewalt  (imperium),  nod)  eine  ©ericr)t§geit)att 
(jurisdictio)  beftfcen,  weungteief)  fie  burdjweg  oon  ber  Regierung 
befefct  werben  unb  berfetben  in  manchem  33etracr)t  untergeorbnet 
bleiben. 

©iefe  Stemtcr  t)aben  feine  obrtgfeitüdje  ©ewalt,  aber  fie  üben 
eine  wtffenfajaftlidje,  tedjnifdje,  wtrtljfa)aftltd)c  Pflege  aus.  Sie 
finb  nid)t  9tegierungS--,  Jonbern  ^ftegeätnter,  unb  beftimmt,  im 
öffentlichen  ^ntereffe  für  mancherlei  Ükbürfniffe  ber  ©efellfdjaft  §u 
jorgen,  wo  bie  Sßrioatfrafte  nidjt  ausreißen,  aber  eS  weber  einer 
bcfeljlcuben,  noct)  einer  richterlichen  Stutorität  bebarf. 

tie  eine  ©ruppe  biefer  ^flegeämter  bejietjt  ftdt)  auf  bie  geifti  = 
gen  ^ntereffen  ber  ©ejellfdmft,  über  welche  bem  State  feine  §roin= 
genbe  Stutorität  jufommt,  bie  aber  feiner  Sorge  bebürfen.  S)a^iu 
gehören : 

a)  bie  Schiebungen  beS  StateS  jur  Äirdje  unb  ju  ben  reli* 
giöfeu  ©enoffenfdwften,  oon  benen  in  bem  folgenben  (Sapitel  nät)er 
bie  Siebe  fein  wirb; 

b)  bie  gefammte  Sorge  beS  StateS  für  bie  Stfjulen  unb  bie 
Grjietyung  ber  $ugenb.  3m  Mittelalter  übte  bie  Äirdje  biefe 
Sorge  in  leitenber  Stellung  aus,  bamalS  gab  cS  nur  wenige  Ijöljere 
ÄatSfd&ttlen.  £>aS  Sdjulwefen  ift  aber  auf  allen  Stufen  oon  ber 
SBoltefdmle  aufwärts  bis  ju  ben  Uuioerfitäten  unb  poli)ted;nifd)cn 

11* 
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Spulen  erft  rec^t  begrünbet  unb  nerbeffert  werben,  fettbem  ber  Stat 
biefe  £auptforge  auf  fiel)  übernommen  l)at; 

c)  bie  görberung  ber  9B iffeixfd^aft  unb  ber  Äunft  (ba8 
Sweater  unb  bie  jct)öne  Siteratur  inbegriffen). 

2öir  nennen  biefe  (Sorge  unb  pflege  be<§  State3  bejüglid)  ber 
geiftigen  3"tereffen  ©utturpflege. 

4.  ®ie  anbere  ©ruppe  biefer  ^ftegeämter  begießt  fiel)  auf 
ba§  tt)irtt)fct)afttidr)e  ©emeinteben  unb  rotrb  bafjer  al§  2öirtt)  = 
fdjafUpftege  bejeidtjnet.  Sie  ttjeilt  fiti)  mieber  in  §roei  2lb- 
Teilungen : 

a)  bie  $tnanjrotrtl)fcl)aft  be<§  StateS,  raetclje  ba§  23er; 
mögen  be§  State§  oerroaltet,  bie  Domänen  unb  bie  gorften  ben)irtt)= 
fdmftet,  bie  öffentlichen  (Saffen  »ermattet,  bie  Steuern  empfängt,  bie 
(Erebite  benu^t,  ba§  SftedmungSroefen  beforgt; 

b)  bie  SSolBroirttifdjaftSpflege,  meldte,  foroeit  bie ©tat§= 
Ijütfe  nötfjig  wirb,  für  gefunbe  ©runbbebingungen  be<§  wirtt)fd)aft= 
liefen  ©emeintebenio  forgt,  entroeber  im  .^ntereffe  ber  gangen  ©efelt= 
jdt)aft  ft.  23.  ©elb,  Strafen,  Soften),  ober  'im  ^ntereffe  ganzer 
SSoltMaffen  (j.  33.  ^orftmirtt)fc^aft  ber  grumten,  $eueroerfid)erung, 
Sanken,  23örfen,  3ubuftrieau3fteuuugen). 

§  4.     Statsbiener  unb  Statsbeamte.    Berufsämter. 

£>er  moberne  Stat  bebarf,  um  bie  ujm  obliegenben  Functionen 
ausüben,  einer  großen  3a^  mn  ^erfonen,  meiere  bem  Statte 
bienfte  it)re  Gräfte  raibmen.  3e  reicher  bie  Aufgaben  be§  State§ 
finb  unb  je  t-erroicfelter  unb  fdjimeriger  bie  Söfung  berfetben  ift, 
um  fo  unentbehrlicher  finb  tüdjtig  oorgebilbete  9Mnner.  $n  bem 
mobernen  State  ift  bafjer  ber  Stat3bienft  eine  igauptforge  ber  Stat^ 
regierung,  unb  ift  ber  23eamtenftanb  §u  einem  ttnffenfdwfttidjen  £e- 
benäberuf  geraorben. 

$eber  Stat3bienft  fe|t  einen  Auftrag  ber  Stat3geit>alt  nor; 
au3,  weldje  ben  Stat3bieuer  tljeife  ju  ftattidjen  Functionen  ober 
menigften3  §ur  33ef orgung  öffentlicher  ©efdjäfte  ermächtigt,  tt)etl3 
irjm  fotdje  §ur  $ftid)t  ma$t.  2Iber  nidjt  jeber  Stat^bienft  befielt 
in  einem  StatSamte.     -ta  bie  tjötjeren  Statöbiener  finb  Stat3; 
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beamte,  nur  bie  nämlidj,  roetdjen  eine  befonbere  SSottmadjt  r>er= 
fielen  ift,  retatiu  fetbftänbtg  innerhalb  eines  befttmmten  S3e= 
reidjeS  von  öffentlichen  Angelegenheiten  ju  ernennen  unb  §it  rjanbetn. 
Tic  übrigen  nieberen  ©tatSbiener  arbeiten  im  SDienfte  eines  2lmte3, 
ol;ne  eigene  Gomuetenj  unb  orjtte  jene  ©elbftänbigfeit. 

£>ie  ©tatSbeamten  aber  unterfdjeiben  fiel)  Ijiuroieber,  je 
nadjbem  fie  entroeber  ein  obrigfeitlidjeS  2lmt  öerfeljen,  ober  ein 
^Sflegeamt  oerroalten.  $)ie  erfteren  (inb  entroeber  9tegierung3  = 
Beamte,  unb  üben  al§  foldje  anä)  bie  ©tat-Sgeroatt  im  engeren 
©inne  (imperium)  aus,  ober  Stifter,  unb  oerroalten  bie  ©eridjtS; 
geroalt  (jurisdictio) ;  bie  teueren  finb  entroeber  (Sulturpfleger, 
roie  §.  23.  *ßrofejforen,  Serjrer,  2ler§te,  Ingenieure,  2£rct)iteften,  ober 
23irtl)fd)aft!opfleger,  roie  5.  ÜB.  Gaffirer,  ^oftbeamte,  33uctj= 
fjatter,  9teuiforeu. 

2Sät)rcnb  beS  MtetatterS  rourben  bie  obrigleittidjen  2temter 
in  Serbinbuna,  gebraut  mit  ©runbljerrfdjaft  unb  SerjenSbefi^. 
Xie  ©utSrjerrn,  bie  inif  allen  unb  bie  Tienftteute  übten  baS  ©eriajt 
unb  bie  3.serroattung  auä,  roie  eine  au3  bem  ©runbeigentljume  ge= 
folgerte  jQerrfäjaft  unb  J-reirjeit,  ober  roie  einen  bem  terjenSmäftigen 
ober  f)ofred)tUd)en  ©runbbefi£e  auferlegten  öffentlichen  SDienft.  $u 
jvotge  beffen  rourben  bie  mittelalterlichen  2lemter  roie  erbtidje  ftamu 
tiengtieber  betrachtet  unb  gefdjafet. 

2Ulmäl)lid)  aber  finb  bie  ©tatSämter  uon  ber  ©ebunbeutjeit 
an  ben  ©runbbeft^  unb  bie  ^amilie  abgetöft  unb  bem  ©eifte  be3 
öffentlichen  Stentes  gemäf}  lebigtid)  nad)  ben  23ebürfuiffen  bei  ©tateS 
unb  feiner  Aufgaben  ftattidj  eingerichtet  unb  befe^t  roorben.  2ln  bie 
Stelle  bes  ©rbred)te8  ift  batjer  bie  freie  JÖaf)l  ober  Berufung 
geeigneter  ^nbiuibueu  unb  bie  ^erteifjuug  bcS  2lmte3  entroeber  auf 
eine  befummle  SlmtSbauer  ober  bei  tüdjtiger  ßeiftung  auf  SebeftÄjeit 
getreten.  1 

Ter  Uebcrgang  auS  bem  mittelalterlichen  in  ba3  moberue 
23eamtenfuftem  rourbe  oorncrjmlid)  buref)  bie  abfohlte  SJtonaräjic  ber 
legten  3al;rl)unberte  oermittett,  roeldje  bie  ariftofratifcfjc  9)cad;t  be3 
SlbelS  ber  fiirftliäjen  ©ouoeränität  unterwarf  unb,  bie  roiffenfd;aft= 
lidjc  üöitbung  ber  3eit  benu^enb,  9led;tegelel)rte  §u  fürftlidjen  SHe« 
nein  ertjob  unb  mit  amtlicher  Sotttttadjt  auSftattcte. 
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3)ie  9fterfmale  bc3  neuen  fürftlidjen  Sttenfteä  waren : 

a)  Slblöfuug  bei*  2lemter  von  ber  ftänbifdjeu  Öefdjränfung 
unb  ber  prioatredjtlidjen  ^erbinbung  mit  ©runbbejtfc  unb  ^amitien= 
erbrecht  unb  (Srfjebung  ber  ^3crfon,  je  nadj  üjren  für  ba»  2tmt 
tauglichen  (Sigenjdjaften ; 

b)  burdjroeg  baS  Verlangen  einer  roiffenfdjaftlidjen  33or  = 
bilbung,  in  ©eutfdjtanb  regelmäßig  bie  UnioerfitätSbitbung, 
in  anbern  Säubern  minbeftenä  ber  practtfdjen  ©  et)  n  t  e  auf  ben 
Äanjleien,  ober  bei  ben  ©erteilten  unb  2tnroätten; 

c)  SBefolbung  ber  Beamten,  je  nadj  ber  £öf)e  unb  S3e= 
beutung  itjreS  Stat3bteufte3,  fo  baß  bie  SebenSftettung  bc§  Beamten 
unb  feiner  #amitie  burd)  biefetbe  roirttjfdjaftlid)  gefiltert  rourbe; 

d)  anfangs  oöttige  2lbt)än  gigfeit  be»  Beamten  oon  ber 
©uabe  be<3  dürften,  ber  if)n  frei  berufen  tjatte  unb  jeber  3eit  roieber 
entlaffen  fonnte.  £tjatfäd)lic(j  mürbe  biefe  2lbt)äugigfeit  baburd)  er; 
mäßigt,  baß  ber  $ürft  tjinroieber  ber  "gütfe  feiner  Wiener  ntctjt  ent= 
beeren  fonnte  unb  biefelbeu  fronen  mußte,  um  fie  rottlig  311  erhalten. 
Später  raurbe  bie  Stellung  ber  Beamten  met;r  gefidjert  burd;  6r; 
ttjeitung  pragmatifdjer  Siebte  berfelben,  nad)  roetdjen  it)nen 
entroeber  ba<§  2tmt  übertjaupt  nidjt  metjr  rottlfürtid)  entzogen  raerbeu 
burfte,  ober  minbeften§  ein  2lnfprud)  auf  ^enfion  geroatjrt  blieb; 

e)  nad)  unten  t)in  erfd)ienen  bie  Beamten  at3  SlnSüber  ber 
abfotuten,  bem  dürften  gehörigen  ©eroalt  unb  batjer  iljatfädjUd)  als 
£f)eill)aber  biefer  ©eroalt.  ®er  ©eift  ber  Slemter  roar  fo  oon 
bem  l)od)fal)renben  $uge  ber  £errfd)aft  erfüllt  unb  beroegt. 

®iefe§  23eamtentl)um,  roie  e3  großen  %l)dli  in  bem  ah 
fotuten  obrigfeitlidjen  State  ausgebübet  unb  §u  einer  politifdjen  9)tad)t 
geroorben  roar,  ift  roenig  oeränbert  in  ben  mobemen  couftitutionelleu 
SolBftat  beS  kontinente»  übergegangen  unb  ift  aud)  tjeute  nod)  eine 
9Jtad)t  in  bemfetben,  roeldje  an  Sebeutung  ber  Wlafyt  ber  SBolfe 
oertretuug  narje  lommt.  tiefer  33eamtenftanb  ift  unter  fid)  wx* 
bunben  burd)  bie  gleidjartige  @r§iet)ung  unb  biefelbeu  Stubten  auf 
ber  Unioerfität,  burd)  bie  $reuubfd;aft§baube,  bie  fid;  ba  fcljon  um 
bie  Jünglinge  fd)Iingen,  burdj  ben  oorbereitenben  S)ienft  in  ber 
^ßrayiS,  burd)  bie  gemeinfamen  SBebiuguugen  ber  Slnftellimg  unb  ber 
Seförberung,   burd;  biefetbe  SBerufSübung  unb  biefelbeu  $ntereffen, 
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burdj  bie  ©efettfdjaft,  \a  fogar  nidjt  fetten  burdj  bie  $amitienoer; 
uianbtfd)aft,  benn  wenn  gleid)  ba3  2tmt  ntdjt  mefjr  com  33ater  auf 
be::  3ofm  oererbt,  fo  luätjteu  bod)  bie  ©ötme  oon  Beamten  feljr  oft 
nad;  beut  5L>orbitbe  itjrer  3>äter  bie  Saufbafjn  be3  Beamten.  ©8 
finb  in  btefem  ©tanbe  uiele  efyrenfyafte  ©efinnung,  ein  ©d^afe  voU 
fyöljcrcr  SBitbuug,  uiele  ©efdjäftsfunbe  uitb  $teif$  toirffam  unb  e3 
wirb  baburdj  fein  2Infef)en  foroot)t  beru  dürften  als  bem  SSolfe 
gegenüber  gehoben  unb  fein  (SinfCujs  auf  alle  ©tatSangetegciujeiten 
unb  audj  auf  bie  ^otitif  oerftärft. 

Slber  e3  folgen  ber  9J£ad)t  be3  SBeamtenttyumeS  au3  ber  abfo= 
lutiftifajen  3^it  audj  einige  ©efafjren,  roie  buufle  ©chatten  nadj,  bie 
nur  allmäf)lid)  oon  bem  ßidjte  ber  ntoberuen  ©tatSibee  überamnben 
werben.    23ir  rennen  batjin: 

a)  bie  faftenarttge  ©Reibung  ber  Beamten  oon  ber 
bürgerlichen  ©efettfdjaft  unb  ben  großen  SSotfMaffen,  meiere  baS 
meebfetfeitige  ^erftänbnift  erfdjroert  ober  oerljinbert,  unb  bie  23es 
amten  ju  t)od)mütl)iger  Uebertjebung,  bie  Regierten  jum  SJäfttrauen 
unb  §affe  reijt,  ober  §u  ftumpfer  tedjtfdmft  erniebrigt. 

b)  ferner  gehört  batnn  bie  falfdje  SMetregiererei  unb  eine 
23et>ormunbung  be£  s$rioatlebenS  unb  ber  $rioatn)irtt)fd)aft, 
wetdje  bie  ^reujeit  ber  ^erfonen  oerfennt  unb  nerte^t  unb  bie  in 
ber  ©efeüfdjaft  rufjenben  Gräfte  etjer  lätjmt  als  entroicfelt. 

c)  Gubtid;  barf  bie  ®efat;r  nid;t  überfetjen  roerben,  roeldje 
mit  ber  bureaufratifdjen  23et)anbtung  ber  ©efajäfte  oerfnüpft 
ift,  inbem  fie  ba§  Söefen  ber  $>inge  ber  glatten  dufteren  $orm 
opfert,  unb  ftatt  bie  roirflicben  Sebürfuiffe  §u  beliebigen,  nur  ben 
©djetn  ber  fleißigen  ©efdjäftSertebigung  ^eroorruft. 

d)  3U  biefen  überlieferten  ©djäbcu  beS  $8camtentl;ume3  tritt 
nun  in  bem  mobernen  ©täte  eine  neue  ©efatjr  cjingu,  bie  nämtid), 
baft  bie  9Jiad)t  ber  politifdjen  Parteien  ftd)  bie  Rentier  bienftbar 
macbe  unb  baburd)  ben  not^iocnbig  unparteiifdjen  (Stjarafter  ber 
meifteu  2lemter  oerberbe  unb  bie  3fledt)te  ber  9Jciuberl)citen  gefätjrbe. 

£)ie  au0  ber  abfolutiftifc^cn  ^eriobe  überlieferten  liebet  unb 
SMngct  finb  burd;  fotgeube  SJlittel  ju  Ijeben  unb  §u  »erbeffern: 

a)  baft  bie  23erufi3bcamten  in  oietfättige  33e§iet)ung  gebradjt 
werben  mit  bürgerlichen  (Ehrenämtern; 
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b)  bafc  burdj  bie  ©efe|gebung  für  bic  freie  33eroegung 
ber  Sßrivatverf  onen  auSretdjenb  geforgt  roirb ; 

c)  bafj,  foroeit  mögtid),  münblid)eS  unb  öffentliches 
33 erfahren  eingeführt  nnb  ber  Beamte  baburd)  genötigt  wirb, 
mit  Obermann  in  t>erftänblicrjer  unb  von  bem  öffentlichen  ©eroiffen 
gebilligter  Seife  §u  verfeljren; 

d)  burcl)  eine  roofytgeorbnete  SßerantroorttidiUeit  ber  Be- 
amten, forooljt  gegenüber  ben  Sßrivatverfonen  als  vor  ber  SBoßSs 
Vertretung ; 

e)  gan§  befonberS  aber  baburd),  bafj  aud)  ber  SBeamteitförper 
bie  veralteten  Sßorftettungen  unb  SBorurttjeile  beS  abfotuten  Dbrig= 
feitSftateS  ablegt  unb  fid)  von  bem  mobernen  ©ei  fie  beS  freien 
23oH:SftateS  erfüllen  lafet.  GS  t)at  fidj  überatt  in  unferm  ^üfa 
Ijimberte  biefe  innere  Sßanbelung  beS  ©elftes  vollzogen.  Anfang! 
betrachteten  bie  ^Beamten  bie  ^olfSoertretung  mit  SUiifetrauen  nnb 
unoerl)of)lener  ©eringfdjafeung.  feilte  Ijaben  fie  fid)  nidjt  bloft  an 
bie  repräfentatioe  #orm  beS  ©tateS  gemannt,  fie  iviffen  and)  bie 
^ßorjüge  berfelben  ju  fdjafeen. 

©djroieriger  ift  eS,  ben  aus  bem  mobernen  ^arteileben  ent= 
fpringenben  liebeln  §u  wehren.  $m  legten  ©runbe  läfjt  fiel)  and) 
ha  nur  baburd)  Reifen,  bafc  ber  ©eift  ber  ©eredjtigfeit  unb  ber 
©efe|ltd)feit  unb  Demgemäß  ber  Unparteilichen  burcl)  bie 
ganje  @r§iet)ung,  23erufSübung,  ®iScipttn  bem  $eamtentl)ume  ein; 
gepflanzt  roirb.  Sftec^t  unb  ©efe£  gelten  für  alte  Parteien  nnb 
^ebermann  in  gleicher  SSeife.  £)er  fRidt)ter,  roelajer  9ted;t  fpricfjt, 
ift  baljer  burdj  feine  Amtspflicht  genötigt,  unpartciifd)  51t  fein; 
aber  and)  ber  SSerroattungSbeamte  fietjt  fidj  burcl)  bie  9iüclfid)t  auf 
9tedjt  uub  ©efe£  wie  auf  bie  allgemeine  $ßol)lfat)rt  veranlagt,  unter 
gleichen  llmftänben  in  gleicher  SBeife  in  Ijanbetn,  oljne  alle  Stücfjidjt 
auf  bie  Partei.  2Benn  bie  ©trafen  unb  Srüden  einer  ©egenb  befjs 
tjalb  vernadjtäffigt  unb  bie  nöttjigen  bauten  verweigert  werben, 
roeil  bie  Sewofjner  burd)  ü)re  Söutylen  bie  Dppofitiou  verftärften, 
ober  roenn  be^alb  §u  ©unften  einer  ©tabt  übertriebene  33eroittig= 
ungen  %n  ßuruSanftalten  gegeben  werben,  roeil  fie  regierungSfreunbliti) 
gewählt  l)at,  fo  ift  beibeS  eine  tabelnSwertl)e  iganblung  unb  in 
SBaljrljeit  Korruption. 
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@6enfo  finb  bie  ^flegeämter  für  (Sultur  unb  28iffenfd;aft  ttjrcr 
Statur  unb  Sefrimmung  nad)  unpartetifd).  Iteberfjaupt  tft  ber  &i)a= 
roßer  bc§  2tmteS,  welches  nie  auSfd)liefslid;  einer  Partei  angehört 
unb  fetneSwegS  einer  Partei,  fonbem  bem  ganzen  SBotfe  unb  ©täte 
bient,  grunbjäfclid)  ein  unparteiifcber.  ßS  ift  bcu)er  auct)  eine 
5ßfftd)t  ber  ©efefegebung,  bafür  §u  forgen,  bafe  bie  Beamten  itjr 
3lmt  unpartetifd)  oermatten.  SDte  allgemeinen  9ted)tSregelu,  bie  baS 
©efefc  oerfünbet,  bie  9ied;tSmittet,  weld;e  beu  oerlefcten  grumten 
aud)  gegen  ben  Beamten  §um  ©djufce  oerftattet  finb,  bie  Äontrole 
burd)  bie  Dberbel;örben  unb  bie  öffentliche  Üritif  burd;  bie  freie 
treffe  willen  jufammen,  um  biefen  ©eift  wad;fam  unb  lebenbig  31t 
erhalten. 

3u  bemfelben  $wecfe  ^e"t  anä)  bie  gefiederte  SebenS; 
ftellung  ber  Beruf  Sbeamten.  3n  bem  mobernen  State  werben 
weit  bie  meiften  BerufSämter  fo  feft  befe^t,  bafc  ber  Beamte  nidjt 
luiffturlid)  oon  feinem  Slmte  entlaffen  ober  bod)  nur  mit  ausgiebiger 
Sßenfion  in  ben  9hu)ejtonb  nerfefet  werben  barf.  ®aburd)  wirb  er 
aud;  roefcntlid)  unabhängig  von  ben  wed;felnbeu  ^arteieinflüffeu. 

^nbeffen  mufs  auf  ber  anbern  ©eite  anerkannt  werben,  bafj 
bie  politifd;en  Parteien,  bereu  kämpfe  unb  ©iege  ben  ©aug 
ber  ^olitif  oft  entfd;eiben,  in  bem  mobernen  9tepräfentatiüftate  po= 
litifd)e  3)täd)te  geworben  finb,  bereu  Ginflufj  nid)t  abgewehrt  werben 
fann  unb  eine  natürtid;e  Berechtigung  tjat. 

Söenn  nad)  ernften  Mampfen  innerhalb  eines  BolfeS  fd)lieftlid; 
eine  politifdie  Partei  über  ttjre  ©egner  fiegt,  fo  ift  fie  berechtigt, 
für  bie  nädjfte  3eit  ber  ^ßolitif  beS  ©tateS  entweber  gerabeju  bie 
9flid)tung  gu  geben,  ober  bod)  burd)  it)ren  Seifall  unb  it)re  ilitter= 
ftüfeung  ©tärfe  ju  oerteil;cn.  Um  beftwitlen  barf  fie  wol)t  t>er= 
langen,  ba£  bie  Seiter  ber  Regierung  entweber  aus  it)rer  Mte  unb 
aus  itjren  5üt;rern  genommen  werben,  ober  minbeftenS  fid;  freunblid; 
mit  it)r  ftellen. 

3n  ber  Sftepräfentatiorepubtif  wirb  fogar  ber  ^räfibent, 
als  Seiter  ber  ©tatSgewatt,  burd;  bie  *ßarteimat;f  §u  feinem  Slmte 
erhoben  unb  wir  begreifen  eS,  bafj  ber  neugemäljite  ^räfibent  aud) 
feinen  ^.arteigenoffen  möglidfoft  oiete  2lcmter  §u  oerleitjen  judtjt,  tf;eitS 
auS  X  auf  darf  eit,  tl;eils  um  §al)trcid)e   Jyreunbe  um  fid;  §u  tjubeu, 
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auf  bereu  <Qütfe  unb  Uuterftüfeung  er  rechnen  tann.  2(ber  es  ift 
fidjer  eine  Iteberfpannung  unb  für  bie  SXmt^tt;ätigfeit  burdjauS  fct)äb= 
lid),  wenn  fett  bem  ^räftbenten  ^acffon  bie  grofte  SJiaffe  ber  UnionS* 
ämter  burd)  bte  9?eumat)l  beS  Sßräfibenten  ebenfalls  ber  SReubefefeung 
eröffnet  wirb. 

£>ie  parlamentarifcj)e  $erfaffung  (SngtanbS  läfjt  jroar  ttitijt 
bcn  Äönig,  tt<of)t  aber  bie  2JUnifter  mit  9tüdfid)t  auf  bie  Partei 
unb  aus  ber  Partei  ernannt  werben,  roetdje  bei  oen  2öat)ten  gefiegt 
unb  in  bem  Parlamente  bie  3J?et)rt)eit  für  fiel)  t)at.  £>iefe  Partei 
mirb  bann  Regierungspartei,  unb  bie  teitenben  SJcinifter  finb  tt)re 
$ül)rer.  Sitte  anberen  Parteien  finb  bann  Oppositionsparteien  unb 
bereu  gütjrer  finb  nidjt  mefjr  ober  nod)  nidjt  im  2lmt.  $rüt)er 
mar  es  aud)  in  (Sngtanb  ©nftem,  bajj  bie  ÜMnifter  bann  mögticljft 
üiele  Slemter  mit  itjren  ^arteigenoffen  befeuern  ®iefe  für  bie  litt; 
parterlidjfeit  ber  Slemter  unb  für  ben  gefiederten  unb  gut  beforgten 
©tatSbienft  r-erberbtidje  *prayiS  ift  in  neuerer  $tit  ttjeilS  baburd) 
oerbeffert  tuorben,  bafc  eine  grojje  Slnjatjl  2temter,  inSbefonbere  bie 
ridjtertidjen  Rentier,  ben  ^arteieinflüffen  gängltcr)  entzogen  unb  bafj 
eine  noef)  größere  unb  gegenwärtig  nodj  mad;feube  $at)t  rxm  Slemtern 
nicr)t  meljr  nadj  beliebigen  $arteirüdfid)ten  aud)  an  Unfunbige  oer= 
geben,  fonbern  nur  folgen  ^erfouen  oertierjen  werben  bürfeu,  meiere 
eine  Prüfung  itjrer  gätjigfeit  unb  it)rer  Üenntniffe  glüdtid)  be; 
ftanben  tmben.  Ueberbem  finb  in  Cntgtanb  fet)c  oiete  9tegierungS; 
ämter  uuoereinbar  mit  ber  9)iitgtiebfd)aft  im  Parlamente.  2)ie 
SJttnifter  freiließ  muffen  fogar  ^artamentSmitglieber  fein,  aber  bie 
t>on  iljnen  abhängigen  RegierungS^  unb  bie  ©teuerbeamten  bürfeu 
nidjt  3Jcitglieber  beS  Parlamentes  fein,  ©djliejslid)  beträgt  bie  3at)l 
beseitigen  politifdjen  unb  igofämter,  wetdje  bei  jeber  Stenberung 
ber  ^3 ar tei t) er r f et) af t  in  $rage  geftellt  finb,  nur  nod)  etwa  fed^ig 
©teilen. 

$n  $ranfreidj  finb  bie  Slemter,  fdjott  von  bem  abfoluten 
Äönigttjum  t;er,  aber  nict)t  ntinber  in  ber  'ftapoleontfdjen  3lutofratie 
unb  in  ber  Republik  in  fjörjerem  ©rabe  abljängig  t>on  ber  äBiUrur 
ber  ßentratgeroalt.  S)ie  Sßoll§ier)ungSbeamten  in  allen  ©tufen,  von 
ben  ©entralftetten  ju  ben  ^räfectenämtern  unb  bis  gu  ben  ©emeinbe= 
norftetjern  (9MreS)  finb  entlafwar,  nadj  politifdjen  unb  batjer  nad; 
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^rteirüdfidjteu.  ^nbeffen  fogar  ba  gibt  e3  eine  erl)ebtid)e  Sngaftf 
oon  Startern,  oorauS  nrieber  bte  Sttjiijäatier,  weldje  gegen  foldjc 
ätatberung,  weuigfteitv  in  ber  Siegel,  gefdjnfet  fmb.  lleberbem  wirb 
bie  xHnftellung  311  ganjeu  großen  (Sruppen  von  Slemtern  nidjt  ber 
^arteiwittfür  übertaffen,  fonbern  eine  beftimmte  SSorbitbung  in 
,~yaobfd)ulen  unb  bie  Prüfung  in  ben  fogenannten  (Soncurfen  3Jcel); 
rercr  als  Sßorbebütgung  ber  (Sanbibatur  geforbert. 

2lm  tieften  tjat  \iü)  ba3  beutf dt)e  Söeamtenfnjiein  bcwäljrt. 
3n  mannen  Cinridjtungcn  finb  uns  anbere,  oorauä  bie  Gnglänber, 
•ftorbamertfaner,  g-ranjofen,  norauSgegangen.  $n  biefer  wichtigen 
Segielwng  tjaben  bie  wiffenfd)afttid)en  unb  bie  persönlichen  Neigungen 
ber  Xeutfdjen  offenbar  baä  $id  getroffen,  ©er  beutfdje  Beamten« 
ftanb  ift  ber  gebilbetefte  unb  ber  gef<§äft3tüdjtigfte  ber  Seit.  2)ie 
£>auptgrunbfä£e  finb : 

a)  $ür  bie  t;öt)eren  33eruf3ämter  wirb  ctl3  bie  Sieget,  bie  nur 
feltene  ausnahmen  jutä^t,  eine  mehrjährige  Xlniücr jität^  = 
bilbuug  als  i>orbebingung  ber  Sluftettung  geforbert.  %üx  tecr;= 
niferje  Slemter  wirb  ebenfo  ba§  ©tubiunt  auf  einer  potntedmifdjen 
&d)üte  t>orau8gcfefct.  ©elbft  für  manche  mittlere  unb  untere  2tem= 
ter  wirb  ©nmiiafialbilbiutg  uertaugi.  Xiefe  Grforberniffc  finb  bie 
tieften  (Garantien  bafür,  bafc  bie  Beamten  fdjon  in  ü)rer  3u9en0 
burd;  eine  miffeufdjaftlidje  unb  tnuuane  (grjteffung  für  itjren  Ijotjen 
unb  etnflujsreidjeii  Beruf  oorgebitbet,  itjre  gäljigteiteu  unb  itjre 
(Stjaraftere  in  ebter  Seife  entwickelt  unb  U)re  Äenntniffe  bereichert 
werben,  ©ie  finb  Überbein  ein  fdjwer  §u  überfteigenbeS  feinbernifj 
einer  launenhaften  33efefeung  ber  2temter  mit  unmürbigen  ober  un= 
fähigen  Sßerfonen,  meiere  nur  ber  ©unft  ber  3Jtad)tt)aber  ober  ber 
Parteien  üjre  Ernennung  ober  itjre  3Bat)l  oerbanfeu. 

b)  SHcfe  SBorjflge  toerben  nocl)  gefteigert  burd)  eine  jweite 
Sorbebingung,  nad)  23ceubigung  ber  t)öt)ereu  'Sdjulftubieit  unb  mfy 
bem  bie  erfte  wif  fcnfdjaftlidje  Prüfung  beftauben  ift,  uänttid; 
burd)  bie  SBorbereitungSprajfU  ber  (Saubibaten  als  freiwilliger 
®e$ülfen  ber  ^erwaitungS=  unb  Sufttjamter  unb  bie  barauffotgeube 
neue  —  meljr  auf  bie  ^ßrariS  adjtcnbc  -  Prüfung.  sJiur  über 
biefe  Sorftufen  fteigt  ber  CSanbibat  51t  bem  2tmte  auf,  um  baS  er  fidj 
bewirbt,  wenn  bo$  Vertrauen  ber  [Regierung  ü)n  baju  beruft.    SDiefe 
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Ijat  jwar  freie  <Qanb,  ein  2lmt  §u  übertragen  ober  511  verweigern; 
e§  ift  aber  in  ber  9ktur  biefeS'SgftemeS  wofjl  begrünbet  unb  wirb 
audj  r>on  ber  ©itte  in  ber  Sieget  beamtet,  baft  bie  SßrüfungSnoten 
metjr  als  bie  perfönlidje  ©unft  entleiben. 

c)  liefen  gefolgerten  Grforberniffen,  welche  von  bem  jungen 
SDknne  geforbert  werben,  ber  fid)  bem  ©täte  wibmet,  entf pridjt  beim 
ein  gefiederter  Stnfprud)  beS  einmal  ernannten  Beamten  auf 
Sefolbung,  unb  wenn  er  burd)  2tlter  ober  Üranfrjeit  genötigt 
wirb,  bie  Saft  ber  2lmt3gefd)äfte  0011  fid;  511  werfen,  auf  einen 
^urjegeljalt,  fogar  bie  2lnmartfd)aft  ber  Söittwe  unb  ber  r)tnter= 
laffenen  minberjafjrigen  Mnber  eines  oerftorbenen  Beamten  auf 
^Senfion.  ©iefe  oermö^enSredjttidje  ©idjerfteHung  ber  ^Beamten 
unb  it)rer  Familien  madjt  es  aud)  bem  wenig  bemittelten  SJianne 
möglich,  fein  Seben  bem  StaatSbtenfte  311  wibmen,  ber  if)tn  jwar 
nid)t  reichen  ©ewinn,  aber  ein  el;rent)afte§  StuSfommen  oerfpridjt. 

d)  ©er  geregelte  $ortfd)ritt  in  ber  2Imt3  =  unb  9tang= 
fteltung  belolmt  auä),  je  nad)  ber  Stauer,  bie  bem  ©täte  geleiteten 
©ienfte  mit  pneljmenber  SBefolbung  unb  errjöbter  @l)re.  f^reitidt) 
I)at  eS  Sebenfen,  ber  fogenannten  Stnciennität,  b.  I).  ber  SSeför= 
berung  je  nad)  bem  ©ienftatter,  einen  §u  großen  Ginflufc  Su  Öes 
ftatten;  beim  feineSwegS  wadjfen  bie  Gräfte  fortwäljrenb  mit  bem 
Sitter.  £>ie  gäljigfett  pr  Slrbeit  oermmbert  fidfc)  in  ben  Ijörjereu 
SebenSjaljren  unb  manche  tüdjtige  Greift  wirb  mit*  ben  $al)ren  auf; 
ge§eljrt  unb  hinfällig.  2>ie  Seitimg  beS  ©tateS  würbe  fdjwad),  wenn 
-fte  augfdjliefctid)  ben  ©reifen  anvertraut  würbe,  ®al)er  ift  es  notl)= 
roenbtg,  aud)  bie  nötigen  StuSnatjmen  ju  mächen  unb  aud)  jüngere 
Talente  norjujiefyen. 

£>aS  gange  treffliche  ©nftem  bebarf  überhaupt  einer  er^cblidjen 
^Berichtigung.  3ttan  barf  bie  woljtwottenbe  ©orge  für  bie  ^nbitris 
buen  uub  Familien  nid)t  weiter  wirfeit  laffen,  als  es  baS  2öol;t 
be§  ©tateS  uertangt.  ©er  ©tatsbienft  ift  nidrjt  ein  ^amttienredjt, 
fonbern  wirb  burd)  bie  (Syiftenj  unb  bie  3öol)lfat)rt  beS  ©tateS  be= 
bingt  unb  begrenzt,  um  beffen  willen  baS  2lmt  oertierjen  wirb.  2lm 
beutlid)ften  geigt  fid)  baS  in  ben  fpecififdj  politifdien  Slemtem  ber 
9ttinifter  unb  in  ben  oberen  SftegierungSämtern  (3Jlinifterials 
rätrje,  ^räfibenten  ber  ^rooin§en).    2>a  entfdjeibet   burdjanS 
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bie  9tüdfid)t  auf  DaS  ©tatctüotjl.  ®iefe  Stemter  fönnen  ba^et  nidjt 
auf  (auger  oergeben  werben,  als  e3  ber  Sßolitif  be§  @tate8  nüßtid) 
ift.  SÖemt  bie  ^olitif  fid;  änbert,  fo  muffen  biefe  ©teilen  nött)igeu= 
faDS  netten  Scannern  anocrttaut  »erben,  oou  benen  eine  fräfttge 
nitb  einheitliche  ®urä)fiu)rung  ber  neuen  ^otiti?  ju  erwarten  ift. 
2Bie  bie  leitenbcn  politifdjen  Steintet  bem  CSinffuffe  ber  polttifdjen 
Parteien  auf  ben  (Sang  ber  ^ßoliti!  unmöglidj  entrücft  werben  fön« 
neu,  fo  finb  fie  and;  jeber  ^ext  Der  SSeranberung  nnb  -iReubefefenng 
auSgefefet,  unb  man  fanu  IjödjftemS  bie  ©efat)r  ber  ©nttaffung  §u 
(fünften  ber  ^Serfonen  burd)  angemeffene  ^enfionojufidjeruug  er; 
mäfjigen. 

§  5.    Die  Selbftüertpalturtg. 

5>er  cugtifd)=ameriranifdje  Segriff  be3  „©elfgooemment" 
l;at  ttnferm  heutigen  Segriff  ber  „©elbftner  waltung"  jum  §Bot« 
bilbe  gebient.  $ener  bebeutet  aber  burdjauS  nidjt  baSfelbe,  wie 
biefer.  ©ngtänber  unb  SHorbamertfaner  benfen  bei  bem  2öorte  ©elf; 
gooernment  and)  unb  fogar  uorauS  an  bie  „©elbftregierung" 
unb  bejeidnten  bamit  bie  freie  SSerfaffung  be£  ©iate$,  an  meldjer 
ba§  Sotf  einen  mefentlid)  mitbeftimmenbeu  2lntt)eit  l)at.  ©ie  meinen 
bamit  bie  republtfanifdje  unb  bie  partamcntarifdjc  ©tatSform  im 
©egenfa&e  §n  jeber  abfoluten  fürftlicfjen  unb  überhaupt  §u  einer  btofc 
obrigfeitlidjen  ©tatäform,  in  welcher  ber  Sürger  nur  al3  ©egenftanb 
ber  igerrfdjaft  betrachtet  unb  regiert  wirb.  £>ie  beiben  Käufer  be§ 
Parlamenten  unb  be£  (Songreff  c3  finb  batjer  Drgane  ber  ©etbftregierttng 
unb  fetbft  bie  9)iinifter  werben  oljne  Sebenfcn  at§  £f)eilnel)mer  ber 
©etbftregierung  anerfannt.  2lucr)  bie  Drganifation  ber  ^uftij  berutjt 
ttad)  biefer  SSorftcüung  auf  bem  principe  ber  ©elbftregierung  infofern, 
ab§  nicfjt  bie  geteerten  33eruf$ridj>ter  für  fiä),  fonberu  in  ÜBerMnbung 
mit  ben  öcfcfjroornen  au8  bem  ^olfe  ba3  tirtljett  fpredjen.  £>ie 
Gugläuber  unb  Uiorbamcrifancr  fetten  überbem  in  ber  Xfjätigfeit  ber 
3rieben«rid)tcr,  bie  ein  Gtjrenamt  oerwatten,  einen  weiteren  2to 
bruef  be3  ©etfgoocrnment.  ©ie  brauchen  ben  2lu3brucE  aud;  ba 
überall,  wo  eine  Äörpcrfdjaft  ober  ein  herein  eine  au3gebet)utc  2ttt* 
tonomie  übt  unb  ben  bürgerlichen  ©enoffen  einen  entfdjeibcnbcn 
2tntl)eil  cxn  ber  ©etbftbeftimmung  über  bie  gemetiifameu  2lngclcgcn= 
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Reiten  uergönnt  wirb,  %nx  beu  Segriff  wefenttidj  ift  atfo  91  bs 
lebnung  einer  Regierung  unb  Verwaltung  r>on  Stufen  fjer  unb 
freie  ©etbftbeftimmung  oon^nnen  t)er,  bie  von  Bürgern, 
ben  ©en offen  ber  ©emeinfetjaft,  f eiber  ausgebt,  ober  an  roeldjer 
boeb  bie  Bürger  einen  mitbeftimmenben  2lntt)ett  baben.  3)er  angel= 
fäcf)fifd)e  Segriff  be3  ©elfgooernment  ift  baljer  nnfrer  Vorftedung 
oon  9tcpräfentatioftat  unb  Stepräfentatiooe-rwaltung  oer= 
waubt;  er  greift  nur  infofern  über  biefe  Segriffe  Ijinan*,  aU  er 
and)  ha  angewenbet  wirb,  wo  nnr  Bürger,  ot)ne  obrigfeittiebe  33e= 
rufäbeamte,  bie  Slutonomie  üben. 

&ie  mittelalterliche  SftedjtSbilbung,  aud)  in  Seutfcbtanb 
unb  überbauet  in  ben  cbriftticb=germanifd)en,  jum  SLt)eit  audj>  in  ben 
romanifebeu  Sänberu  ©uropa'-o,  war  einer  weitgeljenben  Autonomie 
fetbftänbiger  £>errfd)aften,  Drben,  Hörperfcr)aften,  ©emeinben  fo  fe§r 
geneigt,  bafj  bie  @in$eit  be3  ©tateä  unb  bie  ©emeinfdjaft  be§  StedjteS 
bureb  folebe  t)albfouoeräne  ©ouberwe|en  oielfältig  gel)inbert  unb  auf= 
gelöft  würbe.  3trt  3JUttelatter  bebeutete  ©etbftoerwaltung  gugteict) 
©etbftregterung.  S)a§  beutfebe  9teicb  ift  an  foldjer  autonomifdjer 
ßerbröcfelung  §u  ©runbe  gegangen. 

®er  ntoberne  ©tat3begriff  bulbet  eine  berartige  b^lbfouoeräne 
©etbftänbigfeit  ber  ^be^e  nid^t  mebr,  fonbern  concentrirt  bie  ootte 
unb  burebgreifenbe  ©tatSgeioatt  in  ber  Ginen  ©ouoeränität  be3 
©tate3  unb  be§  ©tat^baupteg.  2ln  ber  „©elbftregierung"  eiltet 
freien  Sollet  muf$  baber  root)t  bie  Votföüertretunci  einen  beftimmten 
Slntbeil  bftben,  aber  fie  fann  nur  oon  bem  ©täte  unb  ber  ©tat3= 
geroalt  ausgeübt  unb  fie  barf  niebt  ftücfroeife  ober  im  ©angen  an 
einzelne  ©lieber  be3  ©tate3,  nicr)t  an  einzelne  ariftolratifcbe  $ami= 
tien,  niebt  an  Drben,  $örper]"d)aften,  ©emeinben  oeräuftert,  fie  fann 
aueb  ber  Jlird)e  nidjt  in  ber  Seife  gugeftanben  werben,  bafs  bie 
©ouoeränität  be§  ftatltct)en  ©efe|e§  aufgeboben  würbe. 

S)ie  „©etbftoerwaltung"  im  mobernen  ©inne  ift  baljer 
niebt  mebr  gugleid)  ©elbftregierung.  ©ie  ernennt  bie  ©tat§; 
regierung  al3  ©ine  an  unb  bleibt  berfelben  untergeorbuet.  2Sir 
fpreeben  baber  oon  ©elbftoerwattung  im  ©egenfafc  §ur  centralen 
©tat§oerwattung  unb  oerfteben  barunter  bie  felbftänbige  Verwaltung 
irgenb  eine3  bem  ©angen  untergeorbneten  ober  retatio  fetbftänbigen 
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3$etle$  (etneä  SejirfeS,  ßreifeS,  einer  ©emetnbe),  ober  einer  com 
State  oerfdjiebenen  $örperfd(jaft  (Äirdje,  Stiftungen,  Vereine)  burdj 
bie  StatSbürger  unb  bie  ©enoffeu,  im  ©egcnfa&e  ju  bloft  obrig= 
feitlidjer  33et;evrfdjung.  Die  Setbftuermaltung  ift  meiftenS  örtlich 
begrenjt  unb  in  ber  örtlichen  Söefdjränfuug  beroaljrt  [ie  it)re  Starte 
unb  ü)re  #reif)eit  am  leidjteften.  ^nbcffen  barf  man  ttjren  Segriff 
bod)  nidjt  auf  einzelne  Orte  befdjränfeu.  Die  Sctbftüermattung  ber 
ßirdje  breitet  fidt)  über  ein  ganjeS  Sanb  cm$,  unb  c§  gibt  aud) 
mandje  ber  Selbfroerroaltung  tbjeilljafte  £anbe§gefettfd)aften  unb  $cr= 
eine.  $ur  Selbfioenoattung  in  biefem  Sinne  §ät)len  nrir  bemuadj 
bie  parlamentarijdje  Stfjätigfeit  uidjt  mefjr,  aud;  uid)t  bte  Stljätigfeit 
ber  ©efdjioornen  unb  ber  Schöffen.  Da3  ift  StatSoermaltung 
im  eigenttidjen  Sinne.  Die  nottuenbig  ber  Stat^geinalt  uutergcorb^ 
nete,  aber  bie  blofje  obrigfeittid)e  23el)errfd)uug  au£f$Ue$enbe  Selbft= 
nerroaltung  geigt  fidj  in  brei  r>crfd)iebeneu  formen: 

a)  in  ber  ^ßerbinbung  ftat3bürgerltd)er  (Srjrenamter 
mit  obrtgfeittid)en  33eruf<oämtern,  eigentlicfje  Sfteprftfentas 
tiooerroattung,  5.  33.  bie  &ret8au$fdjilf[e  unb  Krei3t>erfamm= 
hingen  in  Sßreufcen,  bie  8e&irf8r&%  in  33aben,  bie  Sdmträtfje,  bie 
(SonfeitS  ber  fran^öftfetjen  Departemente  u.  f.  f.; 

b)  in  ber  iXebcrtaffung  ftat  lidjer  Functionen  an  bürgere 
lic^e  (Ehrenämter  ober  raefeuttid)  bürgerlidje  33cruf3ämter,  j.  33. 
ber  ^oiigei  an  bie  griebensridjter  in  ßnglanb  unb  in  sJ(orbamerira, 
ber  Stanbe§budjfüt)rung  an  bie  33ürgermeifter  in  Deutfdjlanb; 

c)  in  ben  auäfdjliefjttd)  bürgerlidjen,  oon  ben  beteiligten 
©enoffen  geroärjltcn  SBorftänben,  2tu3fd;üffen,  9tepräf enta= 
tionen,  5.  23.  bie  ©emeinbe;  unb  Stabträu)e,  Stabtoerorbnete, 
©cmeiubeücrfammtungeu,  genoffenfcfyaftiidje  Organe. 

2ltle  biefe  formen  fyaben  ben  gemeinfamen  (Srjaraftcr,  bajj  fic 
benen,  roetebe  bei  ben  Sßirfungeu  ber  ^enoattung  intereffirt  ftnb, 
eine  repräfentatioc  ober  unmittelbare  ^be^naf)me  an  ber  ^cnualtung 
fid;ern  unb  bie  Sctbfttljätigfeit  ber  23ürger  für  öffentliche  unb  ge= 
meinfame  2lngetegenrjeiten  anregen  unb  fruchtbar  madjen.  Dicfer 
©ebanfe  f erliefet  aber  nid)t  bloft  eine  einfeitige  23el;errfd)ung  burd) 
bie  obrigfeitlid)eu  Beamten  aus,  fonbern  er  oerrairft  ebeufo  eine 
l) i er a r d) i f  cb  e  53et;eiT jd;uug  burd;  ben  ftlcruä  unb  beffeu  Dbert;irten. 
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33on  unterer  6elbftoeru)attung  aud)  ber  Ätrdje  fann  mau  baljer  nur 
ba  reben,  wo  bie  Saien  einen  entfdjeibenben  ©titflufe  auf  bie  33er= 
roaltung  fjaben,  unb  nid)t  ba,  wo  ber  Pfarrer  ober  ber  23ifd)of  unb 
fein  Somcapitel  r)errf(^en. 

iftotljroenbige  $orau<ofe&ungen  aller  ©elbftoerroaltung  finb: 

a)  £>ie  $öt)tgfeit,  bie  öffentlichen  ober  gemeinfamen  2In= 
gelegenljeiten  §u  t>erftet)en,  bie  23ebürfniffe  ju  beurteilen,  bie  ÜJlittel 
gu  prüfen  unb  bie  eigene  Meinung  beuttict)  au3§ufpred)en.  ©ans 
rot)e  unb  ungebildete  Seute  eignen  fiel)  bafjer  nid)t  gur  ©elbftoer- 
mattung. 

b)  3Jioratifd)e  ^üdjtigfeit.  Dirne  ba§  verbreitete  $fltdjt= 
gefüt)l,  roetdjeg  bie  egoiftifd)eu  ©etüfte  be§  ©ingelnen  jurüdioeift, 
meutt  bie  ©orge  für  ba<§  ©an§e  e3  forbert  unb  §ur  ©ienftteiftung 
für  Sitte  bereit  ift,  mirb  bie  ©elbftoerroaltung  eljer  fdjäblid)  als 
nüfclidj  mtrfen.  ©amit  fie  ©egen  bringe,  muf3  in  ben  bürgerlichen 
Stoffen,  beneu  oorgugStoeife  bie  (Setbftoerroattung  anvertraut  nnrb, 
bie  5£ugeub  be§  ©emeinftnne§  unb  ber  Aufopferung  §u  finben  fein. 
@3  läfct  fid)  aber  nidjt  beftreiten,  bafj  biefe  Sugenb  aud;  buret)  bie 
©elbfberroaltung  angeregt  unb  burdj  bie  llebuug  entroicfelt  wirb, 
mäljrenb  bie  btofc  obrigfeitlidje  ^enoaltung  bie  in  ben  bürgern 
fdjlummernben  Gräfte  etjer  nieberbrüdt  unb  erftidt,  al3  belebt. 

c)  Sie  3Jiu^e,  roie  fie  nur  bei  gefiederter  unb  fetbftänbiger 
S3eruf^=  unb  Sebenäftellung  ju  Ijaben  ift.  28er  genöttngt  ift,  int. 
£)ienfte  Slnberer  ju  leben  ober  als  £agetöt)tter  unb  Fabrikarbeiter 
fein  täglic^el  23rob  ju  oerbienen,  von  bem  lann  man  eine  gemein; 
nütjige  5Ctjätig!eit,  mie  bie  Selbftoerroattung  fie  braucht,  nidjt  er; 
märten  unb  barf  itjm  biefelbe  nicr)t  §umutrjen.  $n  ber  Siegel  finb 
baljer  nur  bie  Striftofratie  unb  bie  gebitbeten  SJUttelclaffeu 
§ur  ©elbftoerroaltung  berufen.  ^nbem  biefen  klaffen  ©elegenrjeit 
gegeben  roirb,  für  ba£  ©emeimool)l  ju  arbeiten  unb  §u  rairfen,  mirb 
audj  ba£  2Xnfet)en  unb  bie  9ftad)t  berfetben  erl)öl)t. 

$m  ©in^elnen  nimmt  bie  ©elbfioenoattung  eine  oerfdjiebenc 
©eftalt  unb  fogar  eine  t>erfd)tebeue  potitifdje  9üd)tung  an,  je  nad; 
ben  Sitten  unb  ber  ©enfart  ber  verfdiiebenen  Nationen.  3n,(Sng: 
tanb  ift  ber  $em  ber  ©elbftoerraaltung  in  ber  Slriftofratie,  vor* 
^üglid)  iit  ben  SUttergutlbefi&ern,  §u  finben,  welche  bie  ^rieben^ 
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rid)tcrämter  inttc  fjaben.  ©ie  bemegt  fidj  batjer  oorjug^weife  in  bcr 
jweiten  ber  obigen  brci  formen.  Steljntidj  ift  e<3  aber  audj  in  ben 
bemorratifd)en  Sftepubttfen  9Jorbamerifa'3;  nur*  tritt  an  bie  ©teile 
ber  uorneljmcn  ©entnj  l;ier  ba3  fajtidjte,  morjtfjäbige  23ürgertl)um. 
oit  beiben  Säubern  ift  aber  bie  Verwaltung  burd)  gewählte  2lu3  = 
fajüffe  (boards)  in  ber  guuatjme  begriffen.  £)ief$  entfpridjt  ben 
bemofratifdjen  Neigungen  ber  3eü.  3u  ©nglanb  nnb  in  Sinterifa 
ift  übrigen»  bie  StatSoerwattuug  burd)  obrigfeitttdje  33eruf^= 
beamte  nur  wenig  au»gebilbet  unb  e3  wirb  fetjr  Vielem  ber  ©elbft= 
uerwattung  übertaffen,  wofür  burdjgreifenber,  gleidjmäfuger  unb  beffer 
bei  und  burd)  bie  6tat3beamteu  geforgt  wirb. 

3n  $ranfreid)  bagcgen  gibt  e£  jroar  eine  worjl  bi^ciplinirte 
unb  gefd)äft»funbige  ©tat^oerwattung,  aber  nur  wenig  ©elbftüer= 
waltung,  am  eljeften  nod)  in  ber  erften  $orm  ber  Verbinbung  bür= 
gerltdjer  SonfeilS  mit  obrigfeitlidien  Slemtern.  ®ie  fran§öfifd;e 
Scnbens  gu  einer  centralen  Seitung  r>ou  Dbm  l)erab  brüdt  überbem 
bie  Xtjätigfeit  biefer  ©onfeil<§,  wie  ber  ^räfecturrättje  unb  ber 
Öcmctiiberättje  ber  igauptfadje  nad)  auf  einen  beratfyenben  Ginftujj 
ber  Bürger  auf  ben  ^räfecten  unb  ben  9Mre  Ijerab  unb  legt  bie 
entjdjetbenbe  Autorität  in  bie  igänbe  be3  ©tat3=  unb  23e= 
rufiSbeamten. 

£>ie  gefd)id;tlid)e  ©runbtage  ber  beutfdjen  ©etbftoermattung, 
bie  fid)  oiel  reidjer  unb  freier  als  in  Jranfreid)  entwidelt  Ijat,  liegt 
in  ber  ©emeinbeaerfaffuug.  2)a3  uralte  ^nftitnt  ber  genoffeiu 
fdjaftlidjen  öemeinbe  war  r>ou  llrfprung  be3  beutfdjen  ©ememlebenä 
an  wejeutlid;  auf  bie  ©elbfttljatigfeit  ber  ©en offen  bafirt.  Ußenn 
biefelbe  aud)  im  Saufe  ber  ^atjrtjuuberte  mandjerlei  Veranberungcn 
erfahren  t)at  unb  in  ben  legten  i3üljrf)unbcrten  and;  ber  ä3eoor= 
munbung  ber  ©tatsämter  unterworfen  worben  ift,  fo  ging  ber  Sinn 
für  bürgerlidje  ^reit)eit  bod)  nie  gan§  unter  unb  würbe  in  ber  neue« 
ren  freieren  ßcit  oon  neuem  gemed't  unb  geftärft.  2>ie  beutfdje 
unb  wir  fügen  Ijinju,  bie  früher  wieber  erftaubeue  fdiweijerifdje 
©elbftuerwaltung  t;at  batjer  oor§ug§weife  bie  britte  ,yorm,  einer  uiiv 
fdjliefjlid;  bürgerlidjen  X^ätigfett,  burd)  bie  23etl;eiligten  auSgebilbet. 

Ten  l)öl;ereu  (Sulturbebürfuiffen  unb  ben  gefteigerteu  Snfot* 
betätigen  ber  Gkgenwart  entfpridjt  aber  oorjugSroeife  bie  Söenufoung 

»luuticOü,  2tnt*lcl)re.    2.  «ujX.  12 
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nnb  SluSbilbung  ber  erften  $orm,  ber  Sftepräfentatiuuerraats 
tung.  ©te  oerbinbet  bie  Stjätigfeit  ber  Bürger  mit  ber  ©efdjäftS* 
fnnbe  nnb  ©efcf)äft8tüd;tigfeit  ber  SerufSfceamten,  fie  fidjert  ben  9te= 
gierten  einen  »ollen  2ln%il  an  ber  freien  ©elbftbeftimmung,  nnb 
fyit  pgleid)  ben  SSortfjeil  be3  SfafdjluffeS  an  bie  ©tatöorbnung.  ©§ 
ift  ein  SBcrbienft  be3  preu^ifd;en  ©tateS,  bieg  ernannt  unb  guerft 
in  weit  roirfenben  3'nftitutioncn  im  %cbm  angcmenbet  §u  rjaben. 


gfünftej?  Qapitet. 
tat  unö   JUrrije* 


§  1.   (Befcfyicfytlicfye  €ntancfelung  bes  Derfyältniffes  von 

Stat  unb  Kirche. 

A.  Urfprünglicfye  21uffaffung.    Der  ^eibntfcr?c  Hömerftat 

unb  bie  £l]riften.    Die  cfyriftlicfye  Statsfircfye  bes  römt= 

fcr/en  Heicfyes. 

£>er  ©egenfafc  ber  beiben  Organismen  ©tat  unb  Äirdje  tft  erft 
feit  ber  Stiftung  ber  djrifttidjen  $ird)e  in  baS  Seben  ber  9Ttenfd)= 
tjeit  eingeführt  morben.  XaS  a(te  Stömerreid),  beffen  Dbertyerrfdjaft 
audj  über  ^erufalem  unb  ^atäftina  §ur  3eit  oon  &\u%  ausgebreitet 
mar,  fjatte  fd)on  feit  nieten  ^aljrljunberten  madjtuott  geljerrfajt,  &e* 
•t)or  eS  eine  $ird)e  gab,  bereu  Gntfteljuug  nidjt  baS  3Öerf  beS  StateS 
mar.  $Die  djriftlid^e  $ird)e  mürbe,  im  ©egenfa^e  511  bem  Ijcibnifdjeu 
State,  von  bem  ©tauben  au  bie  burd)  GtjriftuS  geoffenbarte  gött= 
liaje  2öat)rt;cit  erfüllt  unb  nad)  ben  Sßebürfnijfen  beS  retigiöfen  ©e= 
metntebenS  ber  (Stjriften  eingeridjtet.  $on  ba  an  mürbe  bie  religiöfe 
Wcmeinfdjaft  als  .Hirdje  oon  ber  fjerrfdjenben  poütifajeu  9ted)tS= 
gcmeinfdjaft,  bem  State  unterfdjiebcn. 

Ter  Ijeibnifdje  hömerftat  uod;  f)atte  baS  religiöfe  ©emeinteben 
beS  Golfes  raie  alles  anbere  als  eine  StatSaitgelcgenljeit  betrautet. 
Soweit  bie  retigiöfen  Tingc  einet  Crbmtug  beburften,  fomett  orbitete 
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ber  ©tat  biefetben  je  nad)  bem  ^erfornmen  unb  burd)  ©efefce,  ©e- 
natsbefdjiüffe,  ©bitte  ber  Obrigkeiten.  ®ie  ^riefterämter  waren 
©tatsSämter  unb  mürben  wie  anbete  kerntet  ben  bagu  erwählten 
bürgern  balb  auf  eine  furje  2tmt§bauer,  batb  auf  SebenSjeit  an« 
üettraut.  S)er  Äaifer  felbft  war  bet  Oberpriefter,  Pontifex  maximus, 
unb  Ijatte  in  biejer  ®igenfdt)aft  bie  Oberaufftd)t  über  bie  $ererjrung 
ber  ©ötter,  bie  Opfer,  bie  Zeremonien,  bie  Sßriefter.  ©ine  neue 
Religion  burfte  nur  mit  ©tatägenerjntigung  eingeführt  werben,  aber 
biefe  würbe  nur  oenoeigert,  wenn  bie  ©tatSorbnung  unb  ba3  Sfadjt 
gefäljrbet  fdjten.  3m  llebrigen  war  ber  römifd)e  ©tat  fetjr  tolerant, 
^n  bem  ^antljeon  fanben  bie  ©ötter  aller  SSötler  einen  frieblidjett 
äöotynjtfc,  wenn  gleid)  bie  in  Urnen  oereljrten  ©ebanfen  einanber  mibet= 
fpradjen.  SDem  ^nbioibuum  mürbe  ebenfo  grofje  ^vrei^eit  oerftattet. 
S)ie  Körner  Ratten  ben  genialen  9te<$t3fafc  au<§gefprod)en :  Sfteligiofität 
ift  jroar  für  jeben  3Jtenfdjen  ^3ftid)t,  aber  e3  fommt  nidjt  bem  ©täte, 
fonbern  nur  ben  ©öttern  ju,  über  bie  9Migiofität  ober  ^rretigiofität 
be3  (gingeinen  ju  richten,  Seite  ift  feine  9tcd)t3pflidjt  unb  biefe  feine 
9ted)t<St)erte£ung.  £>er  römifdje  ©tat  befd)ränfte  ftdt)  felbet,  inbem 
et  feine  3wang3madjt  nidjt  in  ba£  freie  ©eifte<3leben  unb  nidjt  auf 
bie  33e§iel)ungen  ber  menfdilidjen  ©eele  §u  ©ort  hineingreifen  lieft. 

•iftur  bem  jübifdjen  S^ooa^bienfte  gegenüber  fam  bie  römifdje 
Siberalität  in'S  ©ebränge.  $ür  ben  ©inen  ©ort  ber  Rubelt  war 
bie  Slufnarjme  in  ba§  ^antfjeon  nifyt  möglid),  weil  Styovafy  feine 
anbereu  ©ötter  neben  fiel)  butbete.  (Sine  ,3eit  lang  bemühten  fid) 
bie  9tömer,  fogar  gegen  ben  feinbfeligen  ^ubenglauben  Solerattj  §u 
üben.  Slber  ber  grunbfä&lidje  Sßiberfprud)  gmifdjen  bem  polptl)ei= 
ftifefien  £eibentl)ume  ber  9tömer  unb  bem  SUconot^eiSmuS  ber  Quben 
führte  julefet  §um  Äampf  auf  SCob  unb  Seben.  tiefer  $ampf  fdjien 
geenbigt  mit  ber  3erftörnng  be3  ^e^oua^tempetö  unb  ^mifatemä 
unb  ber  SSetnidjtuttg  be£  rjierarcfjifdjen  jübifdjen  ©tate3.  Sie  unter= 
worfelten  Rubelt  mußten  mit  itjren  ©teuern  ben  abgebrannten  Tempel 
be3  römifdjen  Jupiter  auf  bem  (Sapitol  in  reifer  ^raa)t  Ijerftetleu 
Ijetfen.  33on  ba  an  würben  bie  ^faben  nur  gebulbet  at3  eine 
unterwürfige,  511  feiner  £errfd)aft  im  ©täte  befähigte,  abergläu- 
btfdje  Stoffe. 

SHe  Körner  faljen  in  ben  (Sljrtften  be3  erfteu  3al)rt;unbert^ 
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nur  eine  j ii b i f  d; e  ©ecte,  bie  nod)  Deräcr)tttd)ci*  fei,  al^  bie  übrige 
oiibenfdjaft,  btt  fte  aud;  oon  ber  oäterlidjen  tlebertieferung  abgefallen 
fei,  uiib  nod;  t)affenSraertf;er,  weil  fie  fid;  nod)  eulfdjicbener  r>on  ber 
Il)oilnai)iite  an  beut  %cbm  biefei*  äöelt  abraenbe  unb  batjer  aud)  ben 
bürgerlichen  ^>flid)ten  fid)  mög(id)ft  entjietje.  2l(Imät;tid;  würbe  ber 
Unterjdjieb  jraifdjen  £t;rifteutt)um  unb  igubentfjum  Kater,  befonberS 
feitbem  bie  d;rifttid;e  Religion  über  ben  $reiS  ber  jübifdjen  Nation 
l;inauS  unter  ben  Reiben  §arjtreid)e  Slntjänger  fanb,  bie  burd)  bie 
Saufe  CSt)rtfteu  mürben,  of)tte  §ugleid;  fid)  ber  jübifdjen  Söefdjncibung 
511  unterwerfen.  2(ud)  um  ben  ©tauben  ber  Gtjriften  flimmerten  fid; 
bie  9iömer  nur  raenig.  2Iber  ber  %vo%  ber  Triften  gegen  bie 
SJtajeftät  be8  römifd)en  StateS  unb  beS  ÄaiferS,  it)re  9J£iJ3ad;tung 
ber  römifdjen  9MigionSgebräud;e,  it)re  ttnfügfamfett  in  allen  re(i= 
giöfen  fingen,  bie  33ebrol;ung  ber  römifdjen  ©tatSart  burd)  eine 
neue  grunbuerfd;iebene  üfiSettanfdjauung,  raeld)e  unter  ben  unteren 
VotfSctaffen  maffenfyaft  überfjanb  naf)tn  unb  bis  au  ben  Jgof  beS 
ßaiferS  geheime  $örberer  fanb,  biefe  Stücffidjten  regten  bie  römifdje 
StatSgeroalt  r>on  3CI*  §u  3eit  5U  Verfolgungen  ber  (Steiften.  2lber 
aud)  biefe  römifdje  Strafgeraalt  t)atte  bie  £raft  nid)t,  baS  innerlid) 
gebrochene  <geibentt;um  cor  beut  Slbfterben  ju  fd)ü£eu;  nod;  oer- 
mod;te  fie  ben  raeltgefd;id;tlid;eu  Sieg  ber  d;rifttid;eu  Religion  §u 
Ijinbern.  Sie  t;eftigfte  Verfolgung  ber  Gräften  burd)  ben  Äaifer 
Xiocletian  gegen  dttbe  beS  3.  3af)rf)unbertS  raar  bie  letzte  leiben; 
fd)aftCict)e  3uc^ullÖ  De®  fterbenben  £>eibentt)umeS.  ®d;on  313  t)at 
ba8  Xoteranjebict  beS  &aiferj8  CSonftantin  baS  Gt;riftentl;um  für 
eine  oollberedjtigte  Religion  neben  bem  £eibentl;ume  erftärt.  33atb 
nad;f)er  raurbe  bie  djriftlidje  9ietigion  bie  Religion  beS  ÄaiferS  unb 
beS  römifdjen  StatcS  unb  eS  raurbe  nun  baS  jgeibentrjum  ju  ©unfteu 
ber  neuen  StatSretigion  ausgerottet.  Sic  llmraanbluug  raurbe 
früher  in  bem  gricdjtfdjen  Oriente,  als  in  bem  lateinifdjeu  Occibeutc 
»ottjogen.  (Souftantinooel  raar  oou  Slufang  an  als  eine  raefentlid) 
d;riftlid;e  ©tobt  gegrünbet  raorben,  raäl;renb  9lom  nod;  eine  3*tt 
lang  ben  tjeibnifdjen  (SuttuS  §äl;e  feftt;ielt. 

3nbem  bie  Äaifer  (Sl;rifteu  raurben,  ernannten  fie  eine  tili* 
giöfe  Autorität  an,  raeldje  urforünglid;  nid;t  oou  bem  römifdjen 
Volte  unb  State  ausgegangen  ober  aud;  nur  fanetionirt  raar,  fou= 


182  pnftcä  (So^itcl.    etat  unb  Äirdje. 

bcm  oon  einem  jübifc^en  9)tanne,  beit  bie  ^uben  felber  als  Safterei* 
©otteS  oerfolgt  unb  beu  bie  Körner  afö  ©tat3oerbred*cr  Eingerichtet 
tjatten,  ber  aber  oon  feinen  2lnt)ängern  als  ©otteSfoljit  unb  mie 
ber  menfd)geroorbene  ©ott  oeretirt  mürbe.  3n  btefem  ©laubcu 
an  eine  anbete  göttliche  Autorität  lag  un§meifelt)aft  eine  piin« 
ciuiette  SBefdjräufung  ber  faif erliefen  unb  bet  ©tat Saut otität. 
£)ie  Äaifer  formten  aud)  nidjt  überfetjen,  bafj  bie  djrifttidjen  ^tieftet 
ol)ne  ©tatSermää)tigung  bie  neue  £ef)re  verbreitet  unb  bie  ©afra= 
mente  oermaltet  t)attett  unb  bafj  bie  ctjriftttdje  $ird)e  nidt)t  als  eine 
©taatsiuftitutiou,  fonbern  trofe  bet  SJttfsadjtung  unb  beS  2>rude3, 
meldje  fie  oom  ©täte  ju  erbutben  tjatte,  51t  einer  religiösen  unb 
moratifdjcn  5DZact)t  Ijerangemadjfen  mar. 

%xo§  alle  bem  mar  ba§  SSeroufjtfein  bet  antuen  ßinen  ©tat§= 
tnadjt  nod)  fo  ftarf,  bafj  bie  Üaifet  fottraätjrenb  bie  oberfte  äußere 
3JZad)t  aud)  mit  33ejug  auf  bie  neue  Äirdje,  ju  bereu  ©tauben  fie 
fia)  bekannten,  in  Stnfprudj  nahmen  unb  feine  peite  obcrprieftertid)e 
Autorität  neben  fid)  bulbeteu.  2tuct)  bie  ct)rifttid)en  Äaifer  behielten 
anfangs  ben  Xitel  beS  ^outifet  bei.  £)er  Äatfer  ©onfiantin  t)atte 
fid)  and)  ein  oberbifd)öfud)eS  2lmt  §ugefprod)en.  Äaif erlict)e  ©e= 
fe^e  mürben  erraffen  über  bie  ©tatSretigion  unb  ben  fait)olifdjeu 
©tauben,  über  bie  Drbnung  ber  £ird)e,  bie  23ifd)öfe,  ben  Äleru-3, 
übet  bie  3}lönd)e  unb  über:  bie  beglaubigen  (bie  &arettfer).  2)ie 
Äaifer  maren  bie  oberften  Siegenten  bet  3nrd)e.  ©ie  übten  auä) 
übet  bie  23ifd)öfe,  ben  SBifdjof  oon  9tom  ntd;t  aufgenommen,  bie 
2Iufftd)t  unb  §ogen  bie  Dbertjirten  oor  ben  tuiferlict)en  9tid)terftut)l 
§ur  SSetantraottung.  SBenn  aud)  beu  firdt)Uct)en  33et)örbeu  mand)e3 
Sßriuitegium  ertt)eitt  unb  eine  ©eridjtsbarfeit  oerftattet  mürbe,  fo 
oerftanb  eS  fid)  bod)  oon  fetbft,  bafj  baS  raifertid)e  ©erid)t  bie 
oberfte  ^nffottg  mar  unb  oon  bem  23ifd)of  an  ben  Äatfet  appelTirt 
werben  burfte.  9?od)  oon  bem  9wcäifd)en  ©onette  mürbe  ber  23ifd)of 
oon  Stom,  ber  alten  igauptftabt,  bem  33ifct)ofe  oon  Slleyanbrien  unb 
bem  oon  2Intiod)ien  gteidigefteUt.  ©iefe  brei,  §u  benen  ber  23ifd)of 
oon  $onftantinopel  unb  ber  oon  3ferufalent  ^injufamen,  mürben 
al§  Patriarchen  t)öi)er  geet)rt,  als  alle  anbern  23ifä)öfe,  fetbft  als 
bie  @r§6ifdt)öfe.  £er  23ifd)of  oon  9lom,  ber  einige  ^atriarti)  im 
Dccibent,  mar  nur  ber  ©rfte  unter  feiueSgleidjen.     3lber  nod)   ber 
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Maifer  3(nftinian,  bei*  grofec  orttjoboyc  ©efefcgeber  be3  atternben 
9teid)c3,  behauptete  fein  9tedjt,  and)  über  ben  römifdjeu  SJSapft  311 
ridjten  nnb  entfette  ben  Sßapft  ©iloeriu3.  Sen  SDualtörnuS  oon 
©tat  nnb  ßirdje  erfannte  and;  er  an:  „3n)et  Ijödjfte  ©aben  Ijat 
®ott  ben  3Jtenfdjcn  »erliefen,  baS  ^riefterttjum  unb  bie  ©tat^geioalt. 
geneä  bient  ben  göttlichen  Singen,  biefeä  regiert  bie  menfdjlidfjeu 
Eilige  nnb  forgt  für  biefelben.  S3eibe  ftammen  oon  (Einem  nnb 
bemfelben  itrfpning."  Sie  ßaifer  erflärten  „bie  Sorge  für  ben 
matjren  Stauben  nnb  für  bie  ©tjrbarlett  ber  ^rtefter"  als  itjre  f)öd)fte 
Aufgabe.  $n  biefer  ßeit  würbe  bie  <Qärefie  wie  ein  ^erbredjen 
mit  8 träfe  bebrotjt. 

Samat»  fdjon  würbe  gelegentlich  oon  einzelnen  Sfoeatiftcn  bie 
5urd)e  mit  bem  ©eifte,  ber  etat  mit  bem  ßeibe  oergtidjen  nnb 
batani  bie  lleberorbnung  be<§  ^rieftertt)ume§  über  ba3  Äönigtfjunt 
abgeleitet.  £)er  Sergleictj  unb  bie  Folgerung  finbet  fiel)  bereite  in 
ben  fogenannten  apoftotifdjeu  (Sonftitutionen.  Sie  $bee  mar  aber 
nidjt  practifd)  ju  madjen,  fo  lange  ber  Äaifer  §ugteid)  ©tatictjaupt 
mar  unb  an  ber  ©pi£e  be3  $ird)enregimente3  ftanb.  Sie  Organa 
fatiou  ber  üirdje  mar  oerfdjieben  oon  ber  be3  ©täte»;  bort  SJJatris 
ardjen,  Sifdjöfe,  Pfarrer,  f)ier  faiferlidje  Regierung,  Sßräfibenten  ber 
Sßrooinjcn  unb  eine  SJcaffe  Unterbeamten.  2tber  in  ber  3Jlajeftät 
be3  $aifer3  fanben  fid;  bie  t)öd;ften  SBcfugniffe  oon  ©tat  unb  Ätrdje 
wie  in  (Einem  Raupte  jufammen. 

Sie  0efd)id)te  gibt  biefer  SluSbübung  ber  ©tat8ftr<$e  lein 
günftigeS  ßengnifj.  Gine  bumpfe  unb  ftarre  Drtt)obojie  breitete  it)re 
bleierne  igerrfcfjaft  an§>  unb  erbrücfte  ba£  freie  Sebeu  be3  ©eifteä. 
Sie  Sßiffenfdmft  geriett)  in  Verfaß.  Sie  Regierung  be§  ©tateS 
mürbe  metjr  oon  ben  ttyeologtfdjen  Soctrinen  nnb  QfäUtdm,  at3 
oon  ber  Sorge  für  ba$  öffentliche  JBotjt  beftimmt,  unb  bie  Leitung 
ber  Jliräjc  mnrbe  burd;  iQofintriguen  unb  jQofränfc  oerborben. 

§  2.  B.  Die  römifd?=fatboIifcr/e  Ktrcfye  bes  ZTttttelalters 
unb  ber  germantfcfye  Stat.  papfttfyum  unb  Kaifertfyum. 

Ser  antue  römifdje  ©tat  oermodjtc  nidjt  bie  europäifdjcn  9tos 
Honen  311  befriedigen,  unb  bie  djriftliclje  Mirdje  tonnte  bag  unter« 
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geljenbe  9Mdj  tticfjt  meljr  oerjüngen.  £)en  ©ermanen,  bie  baS 
römifdje  9tod)  serftörten,  war  e8  belieben,  bie  europäifcf)e  3öett 
burdj  neue,  jugeublid)  aufftrebeube  ©taten  p  erneuern  unb  §u  be* 
fruchten. 

£>ie  alte  Religion  ber  ©ermanen  war  rate  bie  ber  anberu 
arifdjen  Golfer  üftaturretigion.  ©ie  perfonificirteu  bie  9iatur= 
fräfte  unb  -Iftaturerfdjeinungen  at§  ©ötter  unb  fdjrieben  ü)ren  ®öt« 
tern  btefelben  ©igenfdjaften  nur  in  Ijöljerem  ©rabe  §u,  raetd)e  fie 
unter  ben  9Jlenfct)en  ernannten,  ^fjrem  männlichen  unb  Megerifdjen 
©rjaraftcr  gemäf$  ehrten  fie  oorau§  bie  gelben  unb  <Qeroen,  unb 
priefen  ben  oberften  ©ott  SSoban  a{8  ben  königlichen  ^errfcr)er  über 
bie  2öett  unb  ben  Senfer  ber  ©d)lad)ten.  ©etbft  itjren  ©ötteru 
fdjrieben  fie  nid)t  eine  abfotute,  fonbern  nur  eine  relatioe  Unftetfe 
lidjfett  $u,  raie  ben  menfdjtidjen  Kriegern.  2lud)  bie  ©ötterraelt  raar 
raie  bie  SJienfdjenraett  bem  Untergang  au3gefe|t  in  $olge  itjrer 
Seibenfct)aften  unb  ü)rer  fittlic^en  Mängel,  ^ann  erft  fottte  nad) 
bem  allgemeinen  ©ötterfampfe  unb  Sßettbranbe  eine  beffcre  Sßelt 
erfterjen  unter  bem  ©inen  Sllluater. 

©ie  ©ermanen  gewährten  bem  3fnbioibuum  audj  in  religiöfeu 
fingen  grofce  gteiljeit.  ©inen  abgefdjloffenen  ^ßriefterftanb  rannten 
fie  nid)t.  ^eber  föctuSüater  mochte  für  feine  ^anritte  unb  tnedjte 
ba§  Sßriefleramt  üben.  ©ie  $riefter,  raeldje  für  ba§  SBolf  ober  ben 
©tamm  bie  rjetligen  Opfer  ooUjogen  unb  beteten,  waren  cüutltd)  raie 
bie  Sftidjter  rorjugSraeife  au§  ber  Slriftofratie  erraäljlt,  übten  aber 
nur  eine  geringe  2tutorität  unter  ben  tönigen  unb  ber  ^otf3oer= 
fammlung.  ©3  gab  feinen  ©taubens^raang  unb  fein  ©ogma  unter 
ben  ©ermanen. 

©ie  ©ermanen  nahmen  anfangt  bie  djriftlidje  Religion  in  ber 
arianifdjen  ^orm  an,  raelaje  ben  ©ot)n  (St)riftu3  ©ott  niajt  gleict)= 
ftellte ;  aber  fpäter  gerieten  fie  nöllig  unter  ben  (Einfluß  ber  rö  = 
mifdjen  33ilbung  unb  ber  römifcrjen  <gierard)ie.  ©ie  ari= 
anifd)=germauifd>en  ©taten  gingen  alle  unter  ober  fonnten  fid)  nur 
baburd;  erhalten,  baf3  fie  röTnifcr)=fati)oIifcc)  raurben. '  ßraei  Qawpt* 
grünbe  erftären  biefe  merfroürbige  £f)atfad)e.  $ür'3  ©rfte  waren 
bie  oon  ben  ©ermanen  beljerrfdjten  Romanen  (Sateiner)  von 
sillter3  Ijer  bem  römifd)=fatl)olifd)eu  ©lauben  ergeben,  unb  e3  fouute 
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balior  bie  frembe  Sftaffe  auf  bie  Stauer  i^re  ,*Qerrfd;aft  nidjt  be= 
Raupten,  wenn  itjre  jatylreidjeren  Untertanen,  bie  bem  rjerrfdjcnben 
Stamme  meCfättig  an  23ilbung  überlegen  waren,  burdj  bie  Sieligton 
iljnen  fremb  unb  feinbüdj  entgegengeftellt  blieben,  ©obann  bürfen 
mir  in  bicfer  Stjatfadje  and)  eine  prooibenttelle  Seitung  er* 
(ernten.  3)ie  ©ermatten  beburften  bamatS  ber  römifdjen  ©rjieljung, 
bamit  fie  jtdfj  bem  Gljrifteuttjume  gang  ergaben  unb  bie  (Srbfdjaft 
ber  antifen  Giuilifation  ermatten  bleibe.  9htr  ber  (Staube  an  bie 
Autorität  eine»  ©otteS  unb  feinet  Stellvertreter^  mar  ftar!  genug, 
um  ben  germanifdjen  %xo%  gu  breiten  unb  bie  germatrifdje  greitjeit 
fo  roeit  §u  bänbigen,  als  bie  Aufgabe  ber  romantjäjen  Grjtetyung 
es  erforberte. 

S)ie  Sßenbung  gefdjal)  burdj  bie  ätuSbitbung  beS  pä'pftlidjen 
Primates  innerhalb  ber  Kircrje  unb  burd)  bie  Verflechtung  ber 
römifä)=päpftliä)ert  ^oliti!  mit  ber  ^olitif  ber  fränfi  = 
fdjen  Könige  auS  ber  Sunaftie  ber  Karolinger.  £)ie$ranfen 
tjatten^uon  Anfang  an  fid)  ber  römifd;=fatf)olifd;en  #orm  beS  1$fytU 
ftentfjumeS  jugemenbet  unb  gerabe  baburd)  rjatten  u;re  Könige  bie 
Neigung  ber  romanifdjen  löeoölrerung  beS  9teid)eS  gewonnen,  ©ie 
marcu  burd)  bie  ^erlünbung  germanifdjer  Kräfte  mit  romanifdjer 
SUbung  ben  übrigen  germanifdjen  Golfern  unb  ©taten  überlegen 
geworben.  2ltS  um  bie  Watte  beS  8.  ,3arjrtjunbertS  nadj  einer 
SibetSreootution  ber  neugemärjlte  König  ^ipin  ben  fränfifdjen  ^Ijrou 
beftieg,  fprad)  fid)  ber  Sßapft  3ttä;aria8  als  3©äcf)ter  ber  djriftlidjen 
3)toral  gegen  baS  SegitimitätSprincip  auS,  weldjeS  ber  abgefegte 
SKerowingtjdje  König  anrief,  unb  für  bie  (Erhebung  beS  Karolingers 
mit  ben  SBorten:  „GS  ift  beffer,  bafc,  wer  bie  9Jlad)t  t;at  unb  übt, 
König  genannt  werbe,  als  ber,  welcher  otjne  SDiaäjt  bleibt."  ©aS 
neue  SBünbnijj  ber  römifdjen  ^äpfte  mit  ben  fränfifdjen  Königen 
tjattc  jwei  igauptmottoe.  Sie  ^äpfte  wollten  fid)  unabtjängig  machen 
oon  ber  Dbertwrjeit  ber  alkrömifajen  Kaifer  in  Konftantiuopet  unb 
eine  fclbftänbigc,  §unäd)ft  oberpricfterlidjc  9ftad)t  grüuben  unb  mit 
einem  2onbergebiet  auSftattcn.  Sie  Könige  Ratten  bie  2lbfid;t,  bie 
(Srbfdmft  ber  römifdjen  Kaifer  im  Dcctbente  anzutreten  unb  itjre 
weltlidje  3)tad)t  über  Ofteuropa  unb  über  Italien  auszubreiten. 
Damals  mürbe  bie  gfabel  oon  ber  ©djcnftutg  beS  KaiferS  Konftan; 
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tin  an  ben  ^apft  ©nloefter  erfunben  unb  bie  fatfdje  Urlaube  bem 
$önig  $tpin  Dargelegt,  bamit  er  bte  9SerIeit)ung  be3  „Patrimonium 
Petri"  beftätige.  $n  ber  %fyatf  ber  römifdje  betrug  Ijatte  (Erfolg 
bei  bem  unfritifdjen  dürften.  ppin  oerfprad)  bem  ^apfte  ba§ 
©rardjat  fammt  jwanjig  ©tobten  §u  felbftänbiger  Regierung  511 
überliefern. 

2113  $önig  Jlarl  51t  2Mfmati)ten  800  bie  römif  d)e  Äaifer* 
frone  annahm,  ftanb  er  auf  bem  ©ipfet  feiner  3Jtadc)t.  Ueberatt 
war  er  fiegretdt)  gemefen.  S)ie  germanifäje  unb  bie  romanifcfcje  Söelt 
Ijutbigten  iljm  unb  ernannten  feine  SJiajeftät  an.  $n  Äonftanttnopel 
regierte  bamals  —  allen  alt-römifdjen  SErabüionen  §uroiber  —  ein 
roottüftige3  unb  graufameä  SSeib,  freite.  9lom  mar  burdj  bie 
groietradjt  ber  Parteien  jerrüttet.  ®er  ^ßapft  Seo  III.  mar  im 
Qatir  795,  aU  glüdjttiug  an  ben  föniglidjen  &of  getonten,  <gülfe 
fleljenb.  tat  mar  entfd)loffen  Drbnung  ju  fdjaffen  im  ©tat  unb 
in  ber  Äirdje.  3n  ^om  W&  er  m^  feinen  granfen  ©erid)t  pi- 
fcr)en  hm  2lnftägern  be<3  SßapjteS  unb  bem  Sßapfte  unb  tiefe  biefen 
ben  SteinigungSeib  jdjwören,  gan§  ebenfo,  rote  früher  ber  gotljifdje 
Äönig  ^r)eobortcl)  (SHetri dj)  über  ben  ^apft  ©nmmad;u£  ge= 
rietet  tjatte. 

£)a§  römifdje  3Sol?  tjatte  ben  $önig  gum  tafer  erhoben,  ber 
römiftije  sjSapft  rjatte  iljm,  roie  einer  göttlichen  (Eingebung  folgenb, 
bie  $rone  bargeboten  unb  biefelbe  geroetlit.  3)er  tafer  tjatte  bte 
tjödjfte  Söurbe  mit  Berufung  auf  bie  „Autorität  ©otte<o"  (Deo 
auetore)  übernommen.  @r  liefe  ftdj  oon  ben  hörnern  £reue  fd)roö= 
reu  unb  ber  s$apft  „aborirte"  itjn  nad)  alter  (Sitte.  ©0  waren  nun 
beibe  9teid)e  auägebitbet,  bie  tateinifdje  $trd)e  mit  bem  römi= 
fdjeu  ^apfte  unb  ber  germani  jdje  ©tat  mit  bem  fränfif djen 
Könige  als  römifdjem  Äaifer  an  ber  ©pifce.  Ueberfdnoänglidje 
Üöpfe  jener  Xage  oergtidjen  ben  tafer  mit  ©Ott  bem  SSater,  ben 
Sßapft  mit  ©Ott  bem  <Sol;ne. 

^nbeffen  roar  bod)  ba3  &lert)ältuife  be3  germanifd)en  tafer3 
§um  ^apfte  unb  §n  ber  Htrd)e  ein  anbereS  geworben,  aU  ba3  beS 
altaömtfdjen  tafer§.  £)te  granfenfönige  fonnten  el  nid)t  läugnen, 
bafe  fie  bie  römijdje  taferroürbe  nur  mit  iQülfe  ber  römifdjen  ^äpfte 
unb  burd;  bereu  SBermittctung  erworben  tjatten,  unb  fie  waren  biefen 
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jur  Tanfbarfett  oerpfftdjtet.  Tic  römifdje  ©djlauljeit  ncrbrerjte  biefe 
3$atfa$e  in  bcu  folgenben  ^aljrljunberten  fogar  gu  ber  anmafrlidjen 
^cliauptuug,  bafc  ba8  roettlidje  ©djroert  ben  ftaifern  uon  ben 
Sß&pften  »er  tiefen  roorben  fei.  3ur  3e^  ^ar^  ^  ©rofccn 
freiltd)  mufjte  nod)  jeber  neugeroäljtte  ^apft  bem  ©enbboten  be3 
ÄatferS  ben  Xreueib  fdjroören,  benor  er  fein  2lmt  antreten  burfte. 
2>amal8  nod;  waren  bie  römifdjen  9Kttnjen  auf  ber  einen  ©eite  mit 
bem  9iamen  bc3  ÄaiferS  unb  anf  ber  anbern  Seite  mit  bem  Tanten 
bc0  ^eiligen  SßetruS  unb  be»  *ßapfte3  gejctajnet. 

©obann  mar  bie  faifertidje  ©eroalt  in  ber  feaub  ber  ^raufen* 
fönige  nietjt  mein"  eine  abfolute,  roie  in  bem  alten  9tom  unb  in 
ftonftontinopet,  fonbern  naä)  germanifdjer  2Mfe  unb  im  Sinne  be3 
germanifdjcn  33olf8redjteS  eine  befd)  raufte.  S)cr  nciurömifdje 
Äaifer  t)atte  roeientlid;  nur  bie  9Jiad)t  eines  fränfifdjen  Königs. 
Söenn  er  ber  alten  Srabition  gemäfc  bie  2Bettl)evrfd;aft  (imperium 
mundi)  für  fict)  in  Stnfprud;  naljm,  fo  bebeutete  ba£  bod)  etroaä 
uöüig  anbereS,  all  roa§  bie  att=römifd)en  Äaifcr  barunter  uerftauben 
Ijatten.  G3  bebeutete  nidjt  metjr  rotte  ©ouneränität  unb  abjotute 
feerrfdmft  über  bie  2öelt,  fonbern  nur  eine  djrifttidje  Dberrjofyeit 
über  bie  mancherlei  Golfer  unb  ©taten,  in  roeldje  bie  oeeibentate 
(Sljrifteutjeit  geseilt  roar,  $unt  ©d;u£e  ber  3Mtreligion  unb  be3 
SBettfriebenS. 

3mmerl)in  übte  Aar!  ber  ©rofce  nod)  eine  roeit  getjeube  $ir  = 
er) e n t) o f) c i t  au$  unb  fogar  ein  nidjt  uubebeutenbe3  ©tücfütirdjen; 
regiment,  äf>ntict)  ben  bnsautiuifdjen  tafern  unb  im  2lnfd;luf3  an 
bie  ^rarjS  feiner  ^orfa^ren  auf  bem  fränfifdjen  Xljrone.  2ötr  er- 
roätjnen  folgeube  2leuf3crungcn  ber  faifertidjen  9Jtad;t: 

1)  (r*  wirb  jroar  anerfannt,  bafc  nad)  ber  alten  Seljre  ber 
Jiirdjc  bie  Ühkü)l  ber  $ifd)öfe  „bem  ÄteruS  unb  bem  Solle"  ber 
Sttöcefe  jufomme;  aber  bie  meiften  33ifd)öfe  beä  ^ranfeureidjeä  rour= 
ben  trjatfädjlid)  uon  ben  Jtönigen  ernannt,  unb  roo  eine  anbere 
SSarjt  geübt  roarb,  galt  bod)  bie  23eftätigung  ber  SQktjt  burd) 
ben  taug  at3  felbftocrftänblidje  Sebingung  iljrer  SBirffamfeit. 

2)  £ie  fird)tid;en  (Soncilieu  (©nnoben)  rourben  regele 
mäfug  tron  ben  Äönigen  berufen.  3#re  $efd)lüffe  beburfteu 
ber   fönigt  idjeu   öeftatigung,    um   ®efe^e8fraft    311    erlangen. 
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©e|r  »tele  fogenannte  (Sapitutare,  b.  I).  fräufifcfje  ©efe^e,  finb 
fotdje  oon  bem  Könige  genehmigte  ©nnobalbefdfjlüffe,  meldte  oon 
bem  Könige  ifjre  oerbinblidfje  9ted)t§fraft  ableiten.  ©3  finben  fiel) 
foldje  ©efc§e  über  ben  ©tauben,  wie  §.  23.  ba3  ©efe£  ^ßipin'^ 
oon  744  über  ba§  9äcänifd)e  3)ogma,  über  bie  ftrcf)lid)e  ®tecis 
plitt,  über  bie  $ird;enoerfaffung  unb  bie  Äirdjenämter ,  über  bie 
Möfter  u.  f.  f. 

3)  Sogar  ba§  ^rincip  be3  taiferlidjen  ßirdjenregimentS  tourbe 
oon  bem  $atfer  offtciell  amSgefprodien.  „23i3tt)ümer  unb  Softer", 
f)eif}t  e3  in  bem  ©djutgefefc  oon  788  „finb  burd)  bie  ©nabe  oon 
(SfjriftujS  unS  §ur  Regierung  anoertraut."  $n  ber  SSovrebe  ju  ben 
Garolinifcrjen  Suchern  fyeifct  eä :  „Sie  Äirc^e  ift  un§  jur  Regierung 
anoertraut."  ßumal  wenn  fte  ™  innere  IXnorbnung  geraden  mar, 
behaupteten  bie  $aifer  ein  9teformred)t  unb  fetten  fid)  für  oer^ 
pflichtet,  SJtifjbräudje  abjuftetien  unb  bie  Drbnung  ber  Mrdje  §u 
reinigen. 

4)  gtoar  galt  ber  ^ßapft  afö  bie  oornet)mfte,  toenn  aud)  nidjt 
aU  eine  unfehlbare  Stutorität  in  ©laubenäfadjen.  Sennocf)  fjiett 
fid)  ber  Üaifer  für  beredjtigt,  im  ßinoerftänbniffe  mit  feinen  23U 
fcfjöfen  aud;  bem  ^apfte  in  ©adjen  be<§  ftrd)lid)en  ßeremonietä 
entfcfjieben  ju  nnberjpredjen.  ®r  erklärte  fiel)  gegen  bie  Äniebeugung 
oor  ben  Silbern  (adoratio  imaginum),   bie  ber  ^apft  oertrjeibigte. 

5)  tat  ber  ©rofte  fd)on  ftrebte  eine  forgfälttgere  ©onberuug 
an  §ioifd;en  geifttidien  unb  lüeltticfjen  ßompetengeu.  ^wSbefonbere 
raottte  er  bie  23ifd)öfe  unb  Siebte  t)inbern,  fid)  in  toettlidje  Stnges 
legenrjeiten  einjumifctjen,  unb  l;intoieber  bie  toeltticfjen  ©rafen  unb 
Saienridjter  abgalten,  geiftticfje  <2ad)en  oor  itjr  gorum  §u  gießen. 

£>a<o  ©runbgebredjen  ber  $arotingtfd)en  9Jtonard)ie  mar  aber 
ber  tt)eofratifcf)e  3u9r  bei  Dur$  tf>re  9^etdt)^=  unb  6tat3ibeen 
unb  ^nftitutionen  t)iuburct)  ging.  2)er  religiöfe  Seruf  mar  bod; 
in  bem  Zapfte  reiner  unb  ootter  p  ernennen,  at3  in  bem  Äaifer. 
Sie  ©otte3f)errfct)aft  p  üben  fd^ien  bat)er  bem  Sßapfte  in  l)ö1)erem 
Qftafje  befd)ieben,  aU  bem  JMfer.  ©o  lange  ber  mädjtige  Äarl 
bie  Äaifergeioatt  übte,  mar  freitidj  ber  $apft  itjm  untertänig  unb 
fcr)roadr).  2lber  fdjon  unter  bem  toenig  begabten  ©of)ue  unb  ^act)= 
folger  £arl%  unter   Subroig   „bem  frommen",  traten  bie   2ln= 
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fprüdje  ber  Äirdje  unb  bei  ^apfttlutmeS  oiet  gewaltiger  unb  im- 
pofanter  rjeroor. 

$n  biefer  3«t,  um'S  3«u)t  845,  würbe  ber  gu  SKainj  ober 
311  JtfjetmS  entftanbene  fogenannte  ^ßfeubos^fibor  bearbeitet, 
b.  t).  jene  Sammlung  t>on  falfdien  unb  edfjten  papftti<$en  2Ieuf$e= 
rungen  unb  ©rlaffen,  meldte  barauf  beregnet  mar,  bie  päpftlid)e 
Autorität  ju  ergeben.  @3  mürben  ungefähr  100  erbictjtete  ®ecre= 
taten  in  bie  ©ammtung  aufgenommen,  burdjroeg  in  ber  Stbfid^t, 
ben  *ßapft  at»  ben  „Unioerfalbtfctjof"  31t  oerfünben,  if)n  aU 
baä  roatjre  <gaupt  ber  JUrd)e  unb  als  ben  ©efe^geber  ber 
$ird)e  §u  proctamireu,  oljne  beffeu  Genehmigung  bie  ©onälien- 
befdjlüffe  feine  ©ettung  fjaben,  unb  ü)n  als  ben  Präger  ber  \)öä)- 
ften  fircfjtidjen  ©eridjtiobarf: eit  in  geifttidjen  fingen  §u  prei= 
fett.  Xa  tjei^t  e3  5.  23.:  „Siefer  apoftotifdt)e  ©tutjt  ift  ber  oon 
bem  Jgerrn  gefegte  Singet  unb  baS  £>aupt  aller  Äirdjen.  2Bie  bie 
Stjüre  fid)  um  ifjren  Singet  bewegt,  fo  werben  naefj  bem  Söitteu 
©otteS  alle  Äirc^en  oon  ber  Stutorität  biefeS  fjeitigen  ©tutileS 
regiert." 

Niemals  fjat  e§>  in  ber  ©efdjicrjte  eine  großartigere  ^ätfdjuttg, 
nie  eine  wirffamere  gegeben.  ®ie  9tömer  oerftanben  eS,  biefelbe  gu 
benufcen.  ©d;on  ^apft  ^UcolauS  I.  erflärte  hm  ^feubo^fibor 
für  e($t,  unb  bie  folgenben  ^äpfte  beriefen  fiel)  Ijäufig  auf  bie  fat= 
fd>en  2lctenftüde  als  mären  fie  edjt.  Üann  man  fid)  barüber  »uns 
bem,  roenu  man  weiß,  baß  jener  Sßapft  fetber  eine  $ätfd)ung  ju 
©unften  bei  römifdjeu  ©tateS  ood^ogen  tjatte,  ittbem  er  buret)  bie 
Slenberung  eines  einzigen  33ud;ftabenS  in  bem  33efdjtuffe  ber  ©unobe 
oon  (Stjalcebon  (Äanon  XVII)  an  bie  ©teile  ber  mehreren  ^ßatri= 
ard)en,  an  tuetdje  man  appettiren  burfte,  ben  (Sinett  römifd)en  ^apft 
51t  fefcen  mußte? 

SttterbingS  gingen  bie  $)inge  nid)t  immer  nadf)  ber  S£rjeorie 
be3  IteruS.  CÜ3  trat  oft  ein  ©djmanfen  ein  jurijdjcn  geifttidjer 
unb  wettlidjer  3)iad)t,  unb  innertjalb  jetter  jmnfajen  ber  <Bdb- 
ftäubigtat  ber  $3ifd)öfe  unb  ber  Autorität  ber  ^äpfte,  bie  in  $olge 
ber  ^artettampfe  unter  bem  römifdjen  Ibet  §u  Wont  fetbft  juweÜen 
in  arge  SBebrängniß  gerieten.  Niemals  waren  bie  ^äpfte  weniger 
geadjtet,  aU  in  ber  faifertofen  3cit  51t  Slnfang  be£  10.  3at)rt)unbert3. 


19Ö  fünftes  6ajntet.    £tat  unb  Stirbt. 

$>a  griff  bie  b  e  u  t  f  d;  e  Kation  bie  3üget  ber  raeltlidjeu  Dfe 
madjt  auf,  bie  ben  ^ranfenfönigen  entfallen  raaren.  Stfe  b  entf^en 
Könige  erneuerten  bie  römifd)e  Kaiferraürbe.  S)amit  be- 
ginnt ba3  §roeite  beutfdje  Mittelalter  unb  ber  racujrenb  ^at)rl)un= 
berten  fortgefefcte  SMtfampf  jraifdjen  Kaifer  unb  sßapft,  ber  ba3 
Mittelalter  fennjeidjnet. 

anfangs  fd)ien  König  Otto  I.  ba3  römifdje  Kaiferü)um  nad) 
bem  Söorbitbe  Kart'3  be<3  ©rofjen  wteber  ^erjuftetten,  als  er  jtdj  am 
2.  gebruar  962  ju  9lom  frönen  liefe.  2lud)  er  fjtelt  ©eridjt  über 
ben  ^3apft  $of)ann  XII.,  entfe|te  benfelben  unb  ernannte  beffen 
SRadjf  olger.  Dct  Kaifer  &  einriß  III.  nod)  benahm  fid)  bttrdjauS 
als  Dberljerr  aud)  be<3  ^apfte^. 

Stber  e3  tjatten  fid)  bodj  fdjon  bamafö  bie  $erl)ättniffe  feljr 
geärtbert.  £er  beutfdje  König  ftü^te  feine  9Jladjt  auf  bie  beutfdje 
Nation,  unb  biefe  mar  nietjt  fo  gefügig,  wie  bie  fran§öfifd)e,  unb 
oiel  meljr  gefpalten.  ©ie  beutjdjen  dürften  behaupteten  ben  Königen 
gegenüber  größere  ©etbftänbigfeit  unb  bie  föniglicrje  ©eraalt  war 
burd)  bas§  Segens*  unb  ba3  (stammet  unb  SanbeSred&t  oietfälttg 
befdjränft  unb  gehemmt.  G3  fehlte  u)r  bie  Ginrjeit  unb  bie  Kraft. 
Stufeerbem  ftanben  bent  Kaifer  mächtige  frembe  Königreidje  entgegen 
unb  tiefen  nur  eine  9kngt)ol)ett,  ntct)t  eine  burdigreifenbe  Dber^ 
tjerrlid)feit  §u.  £>ie  beutfdjen  ßatfer  raaren  raol)l  großen  %i)dl§ 
geiftig  freier  aud)  9tom  gegenüber,  weniger  oon  ber  fau)olifd)en  ^bee 
beftimmt,  aber  fie  ftanben  an  SBilbung  hinter  ben  üugen  Sftömcm 
feljr  gurüd,  unb  bie  Srabition  ber  römifdjen  ©tatSgewalt  raar  in 
iljnen  weniger  ftarf,  als  in  ben  Karolingern. 

®ur$  ben  «ßapft  ©regor  VII.  (1073  bis  1085)  mürbe  $& 
erft  baS  ^beat  einer  päpfttidjen  Unioerfatrjerrfdjaft  §u  »er* 
roirftidjen  oerfudjt.  3)ie  oon  ©regor  felbft  unb  feinen  SRad&folgern 
auSgefprodjenen  ^rineipien,  bie  tjeute  nod)  bie  päpftlidje  Kurte  in 
it)rer  Sßolitif  befummelt  unb  bereu  (Erneuerung  baS  Streben  beS 
^efuitenorbenS  ift,  finb  roefenttid)  folgenbe: 

1)  £>er  römifd)e  Klerus  ftel)t  £>odt)  über  ben  Säten. 
2)ie  Klerifer  finb  ©eifteSmenfdjen,  bie  Saien  finb  $leifdje$meitfd>ett, 
jene  werben  bem  ©olbe,  biefe  bem  ßr§  ober  bem  23lei  »erglidjen. 
$ene  finb  bal)er  uit abhängig  oon  bem  ©täte,  ber  Saienorbnung. 


§  2.    Sie  *6imf«$«tot$ottföe  ä'mfy  be3  SHttetattetS  «.  191 

Sie  jtnb  bor  fiatlidjen  ©cfcfegebung  nidjt  unterworfen,  aufjer  foioeit 
9tom  ba£  sutäfjt,  auct)  nidjt  ber  ftatlicrjen  ©erid)t3barfeit,  noa)  ber 
ftatlidjeu  SBefteuruug.  Sie  Äterifer  foHen  losgetrennt  fein  oon  ber 
Jamüie  unb  ber  -Kation.  Sie  finb  auSfdjtiefjlid)  ber  römifdjen 
Kirdje  unterbau  unb  eigen.  Sie  S^etofigfeit  jerreifjt  baS  33anb 
mit  ber  ^anritte  unb  bie  Äinberlofigfeit  madjt  fie  gleichgültig  für 
bie  bauemben  ^ntereffen  ber  ©efettfdmft. 

2)  Sie  $ird)e  ift  über  bem  ©täte  als  ba3  ©otteSretd) 
über  bem  üftenfdjenreidje  ober  gar  bem  Sat'anSreidje.  $ene 
entfpridjt  bem  ©eifte,  biefer  bem  Seib.  3e"e  t)ert)ätt  fid;,  nadj  bem 
februcf  beS  ^apfteS  ^nnocenj  III.  (1198—1216),  §u  biefem, 
raie  bie  Sonne  §um  SJionbe.  SarauS  leiteten  bann  bie  ^anoniften 
ben  Safc  ab,  bafj  bie  Slutorität  ber  tirdje  fedjSunbfünfgig  SJtal 
größer  fei  als  bie  be3  StateS,  weit  bie  Sonne  ad)t  9Jlal  größer  fei 
al$  bie  (h'be,  unb  ber  9Jionb  fieben  9ftat  Heiner  al§  bie  @rbe. 

2lfferbing3  fottten  bie  bciben  Sdjioerter,  ba3  geiftlidje  ber  $ird)e 
unb  ba§  raelttidje  be3  StateS,  oon  jroei  uerfdjiebenen  SebenSorbs 
nuugen  geführt  werben,  aber  bie  beiben  Drbnungen  ftanben  eiuanber 
nidjt  gteid).  Waä)  ber  fteriraleu  £l)eorie  empfing  gunäcr)ft  ber  ^apft 
beibe  Sdjroerter  oon  ©ort  unb  oerliei)  bann  baS  eine,  roettttdje, 
bem  ßaifer.  Ser  Äaifer  aber  fottte  ba§  Sdnoert  rmnbljabeu  nad) 
ber  Anleitung  be3  ^rieftert!)umS  (ad  nutum  sacerdotis).  Ser  ©tat 
rourbe  fo  mm  Äned)t  ber  liraje. 

3)  Ser  $ßapft  ift  batjer  t>öttig  unabhängig  oon  bem 
.Uaifer.  Sie  miferüdje  iöeftätigung  ber  ^papftioatjl  wirb  at»  %\v- 
mafmng  oerroorfen,  roeun  gtcict)  fie  Ijcrfömmlidjcio  9fted)t  mar  unb  oon 
föilbebranb  fettet  nod;  beamtet  roorbeu  roar.  2ludj  ba3  früher 
roafjlberccrjtigte  2>otf  oon  sJiom  tourbe  nun  feinet  9ted)te<3  beraubt. 
Der  $apft  fodte  nur  oon  ben  itirdjenfürften,  ben  (Sarbinäten, 
frei  erroärjtt  rcerben.  Sie  Analogie  ber  ^apftroatjl  mit  ber  beutfdjen 
.ttönigSroaljl  roar  nur  fdjeiubar,  beim  bie  (Sarbinäte,  oE)ite  ^amilie 
unb  orjne  et)eltdt)e  -ftadjfommen,  fanben  itjreu  Grjrgeij  in  ber  (ir- 
tjebung  ber  rjierard)ifd)en  9Jtad)t  be3  >papfte<o  befriebigt,  tuäljrenb  bie 
beiitfdjen  Äurfürften  crbüdjc  £aubc3f)errn  roarcu  unb  it;r  <Qcrrfd)aft3= 
mtereffe  fie  oerleitete,  bie  SDiadjt  bc3  AtönigS  ju  fd;roäd)cu  unb  m 
befdjränfeu. 
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4)  greitid)  fdjeiterte  ber  SBerfudj  bei*  ^äpfte,  bie  33  i  f  df>  ö  f  e 
ebenjo  unabhängig  oon  bem  j&rifet  unb  auSjdjtiefttid)  oon  itjrer 
<gol)ett  abhängig  ju  machen,  l;auptfäd)lid)  an  ben  raeltlidjen  Qntereffen 
ber  beutfdjen  SBtfdjöfe,  welche  nad)  SanbeSfjotyeit  ftrebten  unb  beutfdje 
9tctd)!3fürften  waren,  ©er  lange  Äampf  barüber  mürbe  burd)  ba§ 
uon  $aifer  £>einrid)  V.  unb  bem  Zapfte  ßalirtuä  IL  im  $al)re 
1122  abgesoffene  SBormfer  (Eoncorbat  fo  511m  2lbfd)tiiJ3  gebradjt, 
baft  §raar  ber  $aifer  bie  Seletjnnng  (^noeftitur)  ber  23ifd;öfe  „mit 
Sfting  unb  Stab"  an  bie  „^eiligen  Slpoftet  $etru3  unb  ^auluso" 
auflieft,  b.  f).  bem  ^apft  anljeim  [teilte,  aber  boct)  bie  Prüfung  ber 
red^tmäftigen  2öal)t  ftd)  oorbef)iett  unb  bann  ben  anerfannten  23ifd)of 
at3  9teid)§fürften  „mit  bem  ©cepter",  b.  I).  ber  lanbe^errltajen 
©eraalt  belehnte,  ©ie  23ifdjüfe  beburften  bat)er  einer  jjraiefadjen 
33etet)nung  burd)  ben  $apft  unb  ben  Äaifer. 

5)  ©er  ^apft  fudjte  nun  umgeMirt  ben  $aifer  oon  fid) 
abhängig  §u  madjen.*  ©er  $bee  oon  päpftlidjer  £t)eofratie  über 
bie  3Bett  gemäft  behauptete  er  ein  9ted)t,  bie  3?aiferroal)t  §u  prüfen 
unb  gu  genehmigen,  unb  überbem  ba§  9kd)t,  aud)  über  ben  Äaifer 
geiftlid)e3  ©eridjt  ju  Ratten,  it)u  raegen  Unglauben^  gu  bannen  unb 
§u  entfe^en.  ©3  raar  ba3  bie  llmbreljung  be§  ^erljältniffeg,  in 
welchem  £arl  ber  ©rofje  gu  bem  $apfte  geftanben  war. 

©ie  Sßeitje  be3  $aifer§  burdj  ben  ^apft  ju  9tom  raurbe  nun 
raie  eine  SSerleifnmg  ber  JMferfrone  burd)  ben  $ßapft  bargeftellt  unb 
bie  alte  6itte,  baft  ber  $önig  bem  Zapfte  beiftetje  unb,  wenn  biefer 
ba§>  ^Pferb  befteige,  ben  ©tegereif  tjalte,  raurbe  nun  aU  ein  ©ombol 
be§  SSafaffenbienfte^  erftärt,  ben  ber  Äaifer  bem  Zapfte  fdrjutbe. 

6)  ©er  ^apft  übte  feine  2öettl)errfd)aft  nun  aud)  in  $orm 
ber  ©efe^ gebung  aui§.  $et)nlid)  ben  (Eonftitutionen  ber  aits 
römifdjen  J^aifer  follten  nunmehr  bie  ©ecrete,  St.efcripte  unb 
^Briefe  ber  ^äpfte  in  ftrttjtidjen  ©ingen  für  $tern§  unb  fiaien 
©efe^fraft  l)aben.  ©ie  Nullen  ber  ^ßäpfte  raaren  nur  befonberS 
feierliche  Urfnnben.  ^nbem  biefe  2tu3fprüd)e  ber  ^äpfte  gefammelt 
raurben  —  freitidt)  audj  oiele  fatfdje  neben  unb  unter  ben  edjten  — , 
entftanb  allmätjtid)  ba§  canontfdje  ©efe^bud)  (corpus  juris 
canonici),  ba3  im  Mittelalter  lange  $ett  fogar  hen  Vorrang  ool 
bem  att=römifd)eu$aifergefe§  (corpus j uris romani)  behauptete. 
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SDo$  fauouifdje  Siedet  mar  jjorjugSroetfe   baS   fficdjt  bcr  Üterifcr 
(^rieflet  itnö  ÜHöndjc),  b.  f).  ber  ^eiligen  &afte. 

7)  ferner  nal;m  ber  $apft  für  fic^  bie  fjödjftc  ©  er  idt)  t^  = 
bar  feit  in  geiftli<$en  fingen  in  2tnfprud).  ©einem  9ftid)terftul)ic 
barf  fid;  9iiemaub  entjieljen,  meber  ein  $ürft,  nod;  ein  $ifd)of.  ®r 
fann  bie  üBifdjÖfe  tt)res§  2Imte3  entfc£en,  er  aHein ;  er  tarnt  fie  mieber 
etnfefcen.  lleberatt  mnrben  geifttidje  ©eridjte  georbuet,  in  benen  'bie 
23ifd)öfc  aU  9tid)tcr  ben  23orfi£  Ratten,  $reilid)  follten  biefe  ©e= 
ridjte  mir  in  geifttiäjen  ©ad)en  ^uftänbig  fein,  aber  ba  e£  "Dag» 
9iedjt  bei  ^ieru§  mar,  bie  „  ©ünber  §u  gültigen",  fo  fonntc 
jebe  rairfWje  ober  oermeintüc^e  9tedjt<5üerle£ung  al3  „©ünbe"  er= 
Hart  werben.  ®ie  ©efarjr  mar  nalje,  bajs  bie  geifttidjen  ©eridjte 
fid)  aud)  in  bie  raeitltd)eu  £änbel  einmifdjten,  unb  e3  mürbe  ben 
roelttidjen  Satenridjtern  oft  fcfjraer,  fid)  foldjer  geifttid)er  Eingriffe 
unb  liebergriffe  ju  erroeljren. 

Sie  jdjroerfte  ©träfe,  auf  bie  ba§  geiftttdjc  ®erid)t  errennen 
burfte,  mar  ber  $ird)enbanu  (bie  Grcommuuication).  3raar 
fottte  biefe  ©träfe  nur  bie  ©eete  treffen;  bcr  Gebannte  mürbe  ber 
firdjlidjcu  £eil=  unb  ©nabenmittet  unmürbig  erflärt  unb  raie  ein 
räubige3  ©djaf  ausgeflogen  au§>  ber  ©emeiufdjaft  ber  beerbe.  316er 
bie  päpfttidje  ^olitif  raupte  e3  fcrjjtte^ticr)  batjin  ju  bringen,  bajj  ber 
f ircrjticrje  33ann,  menn  er  nidjt  burd)  Unterwerfung  be3  reuigen 
©ünberS  binnen  fed)§  Sßodjen  unb  brei  Sagen  mieber  aufgehoben 
mürbe,  bie  weltliche  SC d;t  oon  9ted)te3  megeit  nad)  fid)  30g. 
Sogar  ber  freier  aU  bie  meifteu  ßcitgenoffen  benlenbe  Äönig 
^yriebrid;  II.  fonnte  nur  baburd)  bie  ©uuft  be;§  ^ßapfted  erlaufen, 
bafe  er  im  3afjre  1220  am  Sage  t)or  feiner  Krönung  in  ber  Meters* 
firdje  51t  9tom  jene  ftrengen  unb  graufamen  ©efefce  miber  bie  Hefter 
erlief  unb  bie  2öirfuug  be3  SBanncS  buref)  bie  2ld)t  uerfdjärftc. 
1k  2td)t  traf  aud)  ba3  Vermögen  unb  ben  Selb  be<3  (Matteten. 
SHefer  mürbe  red)tlo3  unb  friebeto§,  raie  ba3  2ßitb  be3  SßalbeS 
jeher  Verfolgung  ^rciS  gegeben,  ©eine  ^yrau  raurbe  §ur  SBittme, 
feine  ftinber  mürben  §u  SBaifen,  fein  Vermögen  fiel  an  ben  2e$en& 
tjerrn  ober  bie  Grbcn,  je  nad)  ber  Slrt  beffelbcn. 

8)  9Jtit  beut  rjicrardjifdjeu  Gif  er  fjleft  bcr  b  ogmatif  d)e  gleidjcn 
©djritt.     ^ßavft    ^nnocenj    III.    unb    bie    fcaterauenfifdjeu 
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(Eon eilten  waren  bie  $ttf)ter  ber  fanattfdjcu  ©taubenSeiferet,  bie 
nun  in  jeber  freieren  Regung  ber  ©eiftcr  eine  rudjlofe  nnb  ftraf= 
bare  £ärefie  witterten  nnb  bie  $efcer  mit  $euer  nnb  ©d)roert  t>er= 
folgten.  9hm  würben  bie  geiftlidjen  ©eridjte  aufgeforbert,  ben  Ver; 
bädjtigen  nadjsuforfdjeu.  $n  bem  alten  Sftömerreidje  waren  bie 
<gäretifer  bod)  nur  bann  »erfolgt  worben,  wenn  ein  Kläger  r»or 
©eridjt  offen  gegen  fie  auftrat  unb  in  georbnetetn  $rocef3n  erfahren 
ben  $eroei§  ber  ©d)utb  auf  fic^  nal)m.  3>er  ungereimte  Slnlläger 
würbe  bamals  beftraft.  3e£t  mürbe  bie  ^eimlic^e  ^nquifttioii  ber 
©eelforger  unb  Veicrjtüäter  im  ©ritten  wiber  bie  Verbädjtigen  to§= 
gefje^t  unb  an  bie  ©teile  be§  2tn!lageoerfal)ren§  trat  ba§  bösartige 
llnterfud)ung!oüerfar)ren,  bie  $nquifition.  2ltterbing3 
waren  e§  nid)t  bie  geiftlidjeu,  fonbern  Die  weltlichen  Sftidjter,  bie 
fdjliefelid)  auf  bie  5Eobe3ftrafe  be§  SSerbrennenS  ernannten,  aber  bie 
weltlichen  Stidjter  waren  nur  bie  Wiener  ber  steriler,  welche  bie 
geiftlicrje  ©djutb  au3fprad)en  unb  bann  bie  SSotlftredung  ber  weltlichen 
©träfe  im  9Jameu  ®otte§  unb  ber  Äirdje  forberten. 

Söcnn  bie  franjöfifdjcn  ©eridjtStyöfe  jener  $ät  ftdt)  weigerten, 
einfad)  bem  33annfprud)e  ber  geifttidjen  fftidt)ter  §u  folgen,  unb  bie 
felbftänbige  Prüfung  ber  ©ac^e  nicr)t  aufgaben,  fo  gereift  ba§  bem 
politijdjen  ©inne  unb  ber  juriftifd;en  ©djule  ber  $ran§ofen  fe^r  §ur 
@l;re.  Sljatfädjlid;  wirlte  aud)  in  gtanfteid;  wie  in  £>eutjcfjtanb, 
Italien  unb  ©nglanb  ber  Äirdjenbann  r-erberblidj  auf  bie  gange 
9tec^t§fid)erl)eit  be§  ©ebannten.  üftirgenbä  war  bie  SButt)  ber  $e£er= 
üerfolgung  blutiger  unb  gerftörenber,  al§>  in  ©übfranfreidj,  wo  ber 
^reu^ug  gegen  bie  Sllbtgenfer  ba§  jd)öne  9tl;onetl)al  rertjeerte. 

£)ie  tHrdjtidj  angeftiftete  unb  geleitete  Verfolgung  ber  Äe^er 
fdjrectte  bie  9Jlenfcr)en  ab,  wiffenfdjaftlid)  §u  beulen  unb  §u  prüfen. 
$ebe  ©ntbeefung  einer  bisher  oerborgenen  2Bat)rljeit,  jebe  2Seg; 
räumung  eine<3  überlieferten  3rrtl)ume3  war  mit  ber  ©efatjr  ber 
Verfolgung  unb  Einrichtung  oerrnüpft,  benn  fie  war  faum  müglid), 
ofjne  ben  SSiberfprud)  ber  fird) tiefen  Slutorität  gu  reiben,  unb  wer 
biefer  wiberftritt,  war  ein  ^äretifer,  hen  auszutilgen  al3  bas§  9iedjt 
unb  bie  5ßftid^t  ber  $trd)e  galt. 

9)  Sturer  bem  welttidjen  $leru§,  ber  bod)  in  täglidjer 
Verüljrung  mit  ben  Saien  blieb  unb  baburd)  §u  relatioer  3Jtä^igung 
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genötigt  warb,  oerbreitete  fidj  nun  über  bie  gläubige  2öelt  ein 
jtDeiter  firct)lia)er  Stanb,  bie  93t ö  n d) e  uub  bie  Können,  welche 
ftd)  aus  bem  mcttlidjen  SSerfeljr  jurüäjogen  unb  in  ben  Ütöftem 
ein  d&gefdjtoffeneS,  gottfeligeS  Seben  führten.  ®a  fdjien  bie  heilig; 
feit  uub  bcr  §8orjua,  uor  beu  SBeltlidjen  nodj  gtän§enber  §u  [trauten 
uub  bie  üutmötjnuug  unb  Befreiung  uon  melttidjett  2lrbetten  unb 
ftatlidjer  2(utorität  nod)  eutfd)iebener  unb  burdjgreifenber,  aU  bie 
be£  mettlidicn  ÄteruS.  tfretlid)  mar  audj  für  bie  ttöfter  bie  üöttige 
3(bjd)lief3uug  oon  ben  gen)öf)nUd)en  3)teufdjen!inberu  ntdpt  möglich. 
3ie  mürben  reidje  ©runbbeftfeer  unb  tonnten  bcr  t)of£)örigett  Säuern 
fo  menig  entbehren,  aU  anbere  ®ruubl)crru.  9ftandje  Älöfter  nmr= 
ben  31t  ^ftausftätten  ber  l)Öl)ercn  geteerten  unb  tunftterifcfjen  Bilbung. 
Tic  Äemttmfj  be§  claffifd)en  2Iitettrjum<8,  bie  ($kfd)td)t3beroalmung, 
bie  2trd)iteftur,  bie  ©djretbefuuft  unb  bie  2Jiaterei,  uub  baneben  bie 
lanbimrtfyfdKiftliäje  Gultur  (Sötefenbau,  Dbftyuä)t,  gifdföudjt,  Äafe* 
bereitung)  (jaben  hen  33 e n e b i c t i n e r n  unb  (Siftercienfern  SSieleS 
§11  oerbanfen.  Slnbere  iüöfter  unb'  geiftUdje  Drben  waren  met)r  ber 
äDScefe  gcroeirjt.  ^mtner  aber  oerftärften  bie  Drben  unb  511  öfter 
bie  9Jtadjt  bcr  &ierarä)te. 

3n  bemfetben  SHenfte  nrirften  and)  bie  geiftüdjen  9tttter= 
orben,  meiere  §ur  geit  bcr  £reu§§üge  entftanben  uub  bie  bie  <Qerr; 
fdjaft  be§  treues  aud)  tu  ben  frembeu  Säubern  tfjeilS  toieber  aufs 
ridjteten,  trjeilS  coloniftrenb  ausbreiteten,  bie  Templer,  bie  ^o(jan  = 
niter,  bie  beutfdjen  Dtitter.  $reilid)  ertjielt  ber  ritterliche 
Öeift  aud)  ben  ©inn  für  loeltlidjcS  9ied)t  unb  ftatlidje  ^oljeit  le= 
benbig,  fo  bafr  biefe  Stittcrorbcn  bodj  juroeiten  and;  ber  päpftlidjen 
IHutorität  SBtberftanb  leifteten  unb  es  bis  gu  felbftänbiger  neuer 
Statcubübung  bradjten. 

Unbcbiugter  get)ord)ten  bem  päpftlidjcn  Stuljte  bie  im  13.  ^ai)x- 
ljuubertc  gegrünbeten  Zettel  orben  ber  $ran§i3faner  unb  Äa* 
pujiner,  roeldjc  auf  bie  unteren  staffelt  nrirften,  au£  beuen  fie 
flammten.  3n  Mom  mürben  bann  um  ben  ^ßapft  l;cr  bie  ©encs 
rale  ber  nerfdjicbcitcu  Drben  ucrfammclt.  sJKit  irjrcr  ipütfc  regierte 
ber  ^ßapft  oon  9tom  aus  bie  gan§e  ftierardjie,  ben  roeltlid)cn  ÄlcruS 
unb  bie  OrbenSlcutc  jugteid). 

10)    (inbtid)   ift   ju  bco'badjten  bie  2infmum(uug  ungeheurer 
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9teid)tt)ümer  ber  $ird>e.  £>ie  Vergabungen  oon  ©ütern  unb 
oon  Sßerfonen  au  bie  Jtirdje  gefdjaljen  maffent)aft  in  Dielen  Reiten 
unb  wa§  bie  Äirdje,  bereu  Seben  feinem  Sßedjfel  auSgefefet  mar, 
einmal  erworben  tjatte,  ba§  ijtett  fie  §at)e  feft.  2)ie  ©inen  Dergabten 
ober  Dermalen  itjre  ©üter  aus  frommer  Eingebung  unb  Siebe  §u 
ber  $trd>e,  bie  Slnberen,  um  ben  ©rangfalen  weltlicher  ©rofcer  ju 
entfliegen  unb  unter  bem  trummftabe  ©d)it|  §u  ftnben,  wieber  2ln= 
bere  in  ber  £obe3angft,  um  bie  $ürbitte  ber  JHrdje  für  bie  un* 
fterbliclje  fdjulbbetoußte  ©eele  ju  erlaufen.  @3  gab  oiele  Sänber, 
in  melden  bie  $irdje  über  einen  ©rittljeit,  ja  fogar  fold)e,  in  benen 
fie  über  bie  <Qälfte  unb  über  §wei  ®rittt)ette  be<§  gefammten  wirt^ 
fct)aftlidc)en  33oben8,  wie  ein  @tgentt)ümer  ober  ©runbtierr,  »erfügte. 
©er  firdt)tidt)en  tbealen  Srjeorie  nad)  fottte  ba§  $ir<$engut  überall 
nid>t  oon  ber  ©elbftfudjt  be3  (gtgentt)ume3  bet)errfd)t  unb  entheiligt 
werben.  £)a3  Äir<$engut  würbe  als  ©emeingut  ber  ©Triften  unb 
■DorjugSroeife  atö  ©ut  für  bie  Slrmen  be§eidjnet.  Slber  in  SBafjrs 
t)ett  lebten  bie  23ifd)öfe  unb  Siebte  in  ^runf  unb  ©enufc  wie  bie 
dürften  unb  bie  Pfarrer  unb  oiele  Möndje  nict)t  befdjeibener  aiS 
bitter  unb  SJiinifterialen. 

S)ie  VerwirUidjung  biefer  t)ierard)ifdjen  ^beale  war  aber  fogar 
im  Mittelalter  unmöglich,  tro£  ber  allgemein  unter  ben  Saien  oer- 
breiteten  ©läubigfeit  unb  llnwiffenljeit.  £)er  Söiberftanb  gegen  bie 
igerrfdjaft  be3  $leru3  war  im  §ßrincip  meifienS  fdjroadj,  aber  tfjafc 
fäd)tidj  oft  unübertoinbtidj.  2iud)  im  Mittelalter  würbe  ber  Äatnpf 
|nrff<$eit  $aifer  unb  $apft,  ©tat  unb  Mrdje  wä^renb  3al)rf)unberten 
fortgefefet,  unb  felbft  ber  Sieg  be3  $apfte3  im  13.  ^aljrljunberte 
t)atte  nur  oorübergerjeube  SSirfungen: 

1)  ©ctjon  bie  rjörjere  -ftatur  ber  ^riefter  würbe  im  Seben  nidjt 
allgemein  anerkannt.  ®a§  ©elbftgefüt)l  be3  2lbel3  unb  grofjen  S^eite 
ber  Bürger  wiberftrebte  einer  folgen  Ueberorbnung.  2lud;  bie 
Waffen  f  tagten  ntdrjt  fetten  über  bie  &abfud)t,  ben  "Qodwtutr),  bie 
£errfd)fud)t  unb  bie  £iebertid)feit  ber  Pfaffen  unb  9Jiönd)e  unb  %n- 
weilen  brad;  ber  Volföt)af3  in  gellen  flammen  au§.  3^oct)  met)r 
würbe  ben  23eget)ren  ber  ©eifttidjen  um  Immunitäten  wiberfprod)eu. 
$at)lreid)e  ©a|ungen  unterfagten  bie  Vergabungen  dou  ©runbftüdeu 
unb  felbft  bie  Veräußerung  berfelben  an  „bie  tobte  &cmb",   b.  I;. 
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Ott  btt  Äirdje  unb  .st f öfter.  3n  ,"yranfrcidj  war  fogar  im  8.  ^alp 
Ijunöert  eine  allgemeine  Säcularifation  bei*  &ird)engüter  burd)  $arl 
Kartell  oerfügt  worben.  2tudj  in  ben  folgenben  ^fa|t^unbecten 
griffen  bie  weltlidjen  ßirdjennögte  oft  genug  in  bie  Äloftergüter  ein. 
&8  war  ein  Äampf  brutaler  ©eroalt  mit  geiftlidjer  Sift,  wie  ber 
Sßölfe  mit  ben  j£ü$fen;  unb  beibe  Parteien  wetteiferten  in  3tau6s 
unb  £>abfud)t.  Sie  bitter  griffen  mit  bem  Sdjwerte  ju,  bie  Pfaffen 
ftrieften  Iftefee,  um  bie  Seelen  §u  fangen.  Sie  Sroljung  ber  ©r- 
communication  fdjredte  jene  nidjt  ab  unb  bie  Spolienflage  be<3 
fanonijdjcn  9tedjt3  l;alf  nidjt  au3.  Sie  weltlichen  Segiften  unb 
ouriften  erfanben  aud)  Sd)it£mtttcl  wiber  bie  geiftlidje  Sdjlaiujeit. 

2lud)  ber  Steuerfreiheit  ber  £irdjengüter  mürbe  wiber; 
fprodjen.  Sie  Stäbte  2)cailanb,  glorens  unb  $öln  befeuerten 
iljre  «Pfaffen  trofe  be£  unterbietet  fogar  im  13.  ^afjtfmnbert,  &ur 
3eit  ber  t)öd)ften  $apftmad)t.  Ser  franjöftfdje  $önig  $ßl)ilipp 
„ber  Sdjöne"  fefcte  am  Sd)luffe  biefeS  $a|?tt)unbert8  raiber  ben  «papft 
23  o  n  i  f  a  5  VIII.  ben  9iedjt3fa&  burd),  baft  für  öffentliche  Sebärfniffe 
ber  ©ejettjdjaft  bie  £lerifer  wie  bie  Saien  Steuer  jagten  muffen. 
Se(w  oft  oerftaub  fid)  ber  ÄternS,  um  ben  Schein  ber  Immunität 
51t  retten,  51t  freiwilligen  33 ei ft eitern  in  allen  Sänbern.  Sie 
Immunität  ber  (Seifttidjen  oou  ber  weltlichen  ©erid)t^barfeit  l;atte 
für  ben  Staub  bod;  aud)  fdjwere  9tocfjtf)eüe  §ur  ^olge.  Sie  ge* 
noffen  weniger  (Srebit  at3  bie  Bürger  unb  bie  Straflofigfeit,  bereu 
fidt)  geifttidje  SBerbredjer  erfreuten,  bie  Ijödjftens  in  ein  Hlofter  jur 
33u^e  gefdjidt  würben,  wenn  Saien  unter  cu)nlid)en  33otau$fefcungen 
an  £eib  unb  Seben  geftraft  würben,  madjte  ben  (Sinbruä  ber  un= 
geredjtigfeit  unb  oerbarb  bie  Sitten  be3  $leru3.  3urae^en  sogen 
bie  roeltlidjen  ©eridjte,  ben  päpftlidjeu  Secreteu  unb  ben  faiferlidjen 
©efefcen  juroiber,  aber  im  (Sinflangc  mit  bem  2anbe8red)t,  geifttidje 
$erbred)er  jur  9led)enfdjaft  unb  ftrafteu  fie  wie  aubere  Sdjulbige. 

Sie  &utrid)tung  be3  GrjbifdwfS  üou  (Santerburi)  Sl)oma3 
33 ecf et  (1104))  würbe  jroar  wie  ein  Martyrium  oou  ber  Äirdjc 
ber  allgemeinen  Herbammnife  empfohlen ;  aber  bie  euglifdjen  ©criäjte 
beharreten  trofebem  auf  ifjrem  9led)t,  aud)  über  Älerifer  31t  richten. 
&3  gab  in  Teutfcblanb,  /J-ranfreid;,  Italien  jaljlrcidjc  Seifpiele  oou 
^erurtljeilungeu  ber  Sßriefter  burd)  roeltlidje  $erid)te. 
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2)  5Die  gtbellintfdje,  iDeCtttc^e  Sefjre,  meiere  urfprüuglidj 
oon  ber  Ueberorbnung  be3  Äaiferä  über  ben  Sßapft  an%= 
gegangen  mar,  mufste  ftdj  freilidj  eine  mefentticfje  2Ibfd)ioäd;ung  ge; 
fallen  laffen.  SCber  für  ba§  5ßrincip  ber  ©tetd)beredjtigung  be§ 
$aifer§  mit  bem  ^apfte  unb  für  bie  $bee,  bafj  ba3  TDelttict)e  ©dnoert 
unmittelbar  oon  ©Ott  bem  Äaifer  oertieljeu  werbe,  wie  baS  geift= 
lidje  ©djwert  bem  Zapfte,  ftanben  bod)  audj  auf  ber  igölje  be<§ 
Mittelalter^  2Mnner  t)on  I;öcr)ftcm  2!nfel)en  ein,  wie  bie  3ta$t& 
geteerten  @i!eoon9Up!;ow,  ber  SSerfaffer  be3  ©ad;f  enfpiegels, 
unb  ber  gfran&ofe  Seaumanoir,  ber  SBerf  affer  ber  (SontutneS  be 
23eauooifu,  ber  grofte  SHd^tet  unb  Genfer  SDante,  ber  ©ngtäuber 
Dccam.  SSor  allen  aber  ragt  9Jlarfitiu3  oon  ^ßabua  fjeroor,  ber 
principiett  fdjon  gu  Anfang  be3  14.  ^atjrbunbertö  au§  ©rünben  be£ 
9led)te3  unb  ber  Religion  bie  oolle  Souveränität  be3  StateS  aucfj 
ber  $trd)e  unb  ben  Sßrieftern  gegenüber  oertljeibigt  unb  biefen  alle 
weltliche  <gerrfd)aft  abfpridjt. 

3)  $war  würbe  bie  ^apftroafjt  feit  ©regor  VII.  unabhängig 
oon  bem  Äaifer  gemadjt  unb  bie  taifertidje  SBeftätigung  tarn  aufeer 
Hebung,  $nbeffen  bei  ftreitigen  $apftwal)ten  cntfdjieb  oft  bie  2ln= 
erfennnng  be3  ©tate§,  unb  bie  modrigeren  ©taten  erwarben  bod) 
einen  mittelbaren  (Sinftufj  auf  bie  ^apftwafjt,  inbem  fie  einzelne 
©anbibaten  au3fcfjloffen  unb  bie  ©arbinäle  ju  beftimmen  mußten. 
£)ie  ^äpfte  mürben  überbeut  int  15.  $atyrf)unbert  ben  Goncilien 
uutergeorbnet,  bereu  SRitglieber  nadj  Stationen  gegliebert  waren. 

4)  £>en  ^äpften  gelang  e$  nidt)t,  bie  Ernennung  ber  23 u 
fdjöfe  an  fid)  §u  bringen.  ©3  ftanben  fowoljt  bie  fanonifdjen 
Siebte  ber  ©omcapitet  als  bie  ^ntereffen  ber  Sänber  unb  bie  2ftad)t 
ber  dürften  im  Söege.  SSor  anbern  behaupteten  bie  f  r  a  n  §  ö  f  i  f  et;  e  n 
23ifd)öfe  il>re  ©elbftänbigleit  aud)  gegen  ben  römifdfjen  ©tut)!.  £>ie 
gatlicanifdje  Äirdje  befam  in  $otge  beffen  eine  nationale  Färbung. 
£)ie  beutfcfjen  SBifdjöfe  befafjen  als  9tod)3fürften  bie  SanbeSrjoljeit 
unb  fügten  fiel)  als  foldje  meniger  abljängig  oon  9tont. 

5)  9iiemat§  mürbe  oon  ben  £)eutf<$en  jugeftanben,  bafj  ber 
Äaifer  ein  SJafatt  be3  SßapjleS  fei,  obwohl  atlerbingS  fpäter  bei  ber 
Krönung  bie  Kaifet  „bem  Ferren  *ßapft  ©eljorfam  unb  Gfnerbtetung" 
getobten,  aber  nur  „wie  oon  9Hter£  fyer  fromme  unb  fatliolifclje  .staifer 
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beut  päpfttuJjen  Stnljte  ju  erweifen  pflegten*,   b.  I).  in  retigiöfen 

Tineen  als  ber  t)öä)[ten  priejierlidjen  Autorität.  Man  brauet  mit 
biefem  Cribe  nur  ben  Streueib  jn  oergteidjen,  ben  ber  Äöntg  Sotjanu 
oon  Snglanb  (212)  bem  ^apftc  als  SBafall  fd)tuor,  §um  Sterger  ber 
englif$en  Nation,  um  ben  IXnterfdjieb  §u  ernennen.  SHe  beutfdjeu 
fturfürften  mähten  ben  beutfdjen  $önig  frei  oon  bem  päpftlidjcn 
(Stnflnffe,  unb  ber  gewählte  Äontg  beburfte  nidjt  ber  Betätigung  beä 
Sßapfieg.  Gr  fjatte  nadj  bem  $eid)3fd)tuf3  von  Dleufe  (1338)  audj 
or)ne  bie  9tomfaljrt  unb  oor  berfelben  bie  9ted)te  be3  JtaiferS  <xn& 
juttben.  $)er  ©adjfenfpiegel  befdjränue  ba§  9ted;t  be3  ^apfteS,  über 
ben  ftaifer  geiftlidjeä  ©eridjt  311  Ratten,  auf  brei  £)inge:  a)  wenn 
ber  .Uaijer  am  ©tauben  §meifCe;  b)  metttt  er  fein  etjelidjeS  Sßeib 
oerfafje;  c)  roenn  er  ©otte&ljänfer  gerftöre.  ^moiefern  Grcomntuui= 
catiou  unb  unterbiet  aud)  bie  &errfdjaft  ber  dürften  bebrotjen,  baS 
mürbe  auet)  im  Mittelalter  weniger  burd)  bie  Autorität  be3  $teru3 
at<3  burd)  bie  9Jtad)t  ber  dürften  unb  bie  Stimmung  ber  Untere 
tljanen  entfd)ieben. 

6)  3^ar  mürbe  ba3  fanonifdje  9ied)t  im  Mittelalter  überaß 
al§  Autorität  geehrt,  aber  fein  ©inftuft  mürbe  bod)  auf  geiftlidje 
£ingc  befdjränft.  2lusbrücflid)  erklärte  ber  ©adjfenfpiegel,  ber  ^apft 
bürfe  „fein  9^ecr)t  fe^en,  burd;  ba$  er  Sanbrcdjt  ober  Sefjenredjt 
ärgere"  (beeiuirädjttge).  3ltlmät)lid)  ftieg  im  Mittelalter  feit  bem 
15.  3at;rl;unbert  mieber  baS  Slnfeljen  be3  römifdien  SftedjtcS,  meldjeS 
bie  Majcftät  beS  ©täte»  ooll  anerfannte.  SJtarfitiuS  oertrat  aud) 
in  biefem  fünfte  fdjon  im  14.  3af)rf)unbert  ben  moberneu  ©cbanfen, 
baf?  bem  State  allein  unb  nicr;t  ber  £ird)e  bie  ©efe&gebnug  gebüljre. 

7)  2)en  geiftlidjen  ©eridjten  traten  bie  roettlidjen  ©e  = 
r  i  et)  t  c  in  nieten  Räubern  unb  Stäbten  entgegen,  unb  brängten 
jene  jurüd,  raenn  fie  in  ba3  roettlid)c  ©einet  übergriffen.  SHele 
®efe$e  unb  Statuten  in  Gnglanb,  $ranfreid)  unb  3)eutfdjlanb  er= 
fd)rocrteu  ober  uuterfagteu  bie  ^Berufung  oon  ben  SaubeSgeridjtcn 
an  bie  römijdje  Curie.  2lud)  ber  Gycontiniinication  mürbe  oft  oon 
ben  luetttidjcu  ©erid)ten  jebe  golge  nerfagt.  Sßurbe  baS  ^nterbftt 
über  ein  ßanb  auSgefprodjen,  fo  mürben  an  maudjeii  Orten  bie 
©eifttidt)en  genötigt,  menn  fie  im  Sanbe  bleiben  wollten,  bninodj 
ben  ©ottevDienft  ju  Imtten.  äSiberfpenfttge  Mtertfer  mürben  oeruüejen. 
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8)  2tm  incnigften  magte  man  Söiberftanb  gegen  bie  Äefeers 
geriete.  9lur  im  Verborgenen,  oomeljmlid)  in  einigen  einfamen 
Sergtplern,  konnten  jtdj  anber3  benfenbe  9)tenfd)en  oor  ber  33er= 
folgung  retten. 

SDic  päpftlidje  Söeltfjerrfdjaft  mar  ancr)  im  9JUttctatter  nur 
ein  £raum,  feine  SBirflidfjfeit  2ßor)t  jjatte  ©regor  VII.  ben 
fiaifer  £>einridj  IV.  in  (Sanoffa  gcbemüttjigt.  Slber  er  mürbe  fpäter 
bennod)  oon  bem  fiegreidjen  $aifer  au3  9tom  oertrieben  unb  ftarb 
oertaffen  im  Gyil  (1085).  ^nnocenj  III.  ftanb  auf  bem  ©ipfet 
ber  päpftlidjen  SJtodjt.  21ber  audi  er  madjte  bie  (Erfahrung,  bafj 
bie  fatf erliefe  Sftadjt,  ntc^t  nur  menn  ein  ©taufen,  fonbern  fogar 
menn  ein  Sßetfe  bie  $rone  trug,  il)re  Selbftänbigfeit  toaljre.  ©eutfe^s 
lanb,  ßngtanb,  ^rantmdj  liefen  fid)  bod)  nidjt  oon  iftom  au£ 
regiereu.  2113  er  oerfd)teben  mar,  ba  ertjob  fid)  ber  geiftig  freiefte 
aller  beutfdjen  $aifer,  $rtebrid)  II.,  im  ©lange  [tätlicher  £ol)eit. 
®er  grofce  SDBettfampf  füljrte  bodj  §u  roedjfetnben  ©iegen,  batb  be<§ 
$apfte3,  batb  be3  datier!.  $>ie  beutle  Nation  oerlor  in  bem= 
fetben  it)re  (Einheit,  ba£  bcntfdje  9teid)  mürbe  in  fürftttc^e  Sauber 
gefpalten.  2lber  bie  gewaltige  Strömung  ber  päpfttidjen  jQierardjie 
über  bie  2Mt  brad)  fidt)  an  bem  trofctgen  SSiberftanbe  ber  $)eutfdjen; 
bie  $reil)eit  ber  Sauber  unb  SSölfer  mar  gerettet. 

§  3.    0.   (Srtedn'fd^fatfyolifcfye  unb  rufftfe^c  Kirche. 

$n  bem  grtedjifdjen  Oriente  erhielt  fid)  ba3  ältere  6t)jantinifcfje 
$crl)ältnif3  t>on  ©tat  unb  ^irdtje  unb  mürbe  §u  einer  grtecr)tf d;eit 
Äirdje  fortgebitbet,  bie  fidj  oon  ber  Iateinifdjen  ober  römifd)  = 
fatJ)otifdt)en  Äirdie  trennte,  $n  Stu^lanb  befam  bie  gried)ifd)e 
Äirdje  bann  eine  neue  ©eftalt. 

(Sin  ©Ijrenprtmat  be3  römifdjen  SBifdjofS  mar  anfäugUcr) 
aud)  im  Orient  anerkannt  toorben;  aber  im  llebrigen  geftanb  ber 
Orient  bemfetben  feine  ab fo litte  unb  Mite  a  Heini;  errfdjenbe 
Slutorität  p.  Vielmehr  f)ielt  er  an  ber  ©leidjberedjtigung  ber 
fämmtlidjen  ^atriardjen  feft.  £)er  Slbfaü  9iom3  unb  ber  £a= 
teiner  oon  bem  bt)&antimfdjen  Sfceidje,  bie  ©rfjebung  ber  ^raufen 
unb  manage  2lbioeid)itng  beS  Oriente  oon  ben  ©ebräudjen  be<§  Dcci= 
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benteä  berotrften  feit  bcm  9.  ^atjrfjiinbert  einen  9tift  jtDifdjen  Orient 
unb  Occibent,  ber  größer  unb  unheilbar  würbe,  feitbeni  bie  ^äpfte 
oon  9iom  fid;  bie  3SeIt  §u  unterwerfen  fudjten.  Sie  oon  Sftom  ge; 
leiteten  Äreuj&üge  ©erbitterten  ben  Orient  nodj  mefjr.  21(3  $onftan= 
tinopel  oon  ben  Sateinern  erobert  nnb  ein  Iateiuijd)e3  Äaifertljum 
aufgeartet  würbe,  roeldjeS  bem  ^apfte  t)u(btgte  (1204),  l)atte  ba<S 
nidjt  bie  ttntertoerfung  be3  Orienten  §ur  $olge,  fonbern  eine  tiefe 
SBerftimtnung  beffelben.  2lffe  HnionSoerf  udje  fdjeiterteu  im  13.  unb 
15.  ^al;ilnuibert  tmuptfädjlid)  an  ben  überfpannten  #orberungen 
be3  römifdjeu  SßrimateS.  Sie  ©rieben  wollten  oon  ben  gfttfc&MUjen 
be3  $ßfeubos3|tbor$  nidjtl  wiffen  unb  e§  fjalf  ben  ^äpften  audj 
nidjt,  bafs  fic  bie  UniowSurtuube,  weldje  burd)  bie  Sßermittetung  be3 
.statjerS  ^o^KKe«!  ^aläologoS  II.  unb  be3  $apfte3  (Sugen  IV. 
auf  ben  Srntoben  oon  ^errara  uub  #toren§  (1437  bis  1439)  oer= 
abrebet  worben,  wieber  ju  ©unften  ber  fpäteren  Sftadjtentfattung 
be§  römifdjen  Stuhles  fätfdjten.  3113  $onftantinopel  fobann  oon 
beu  dürfen  erobert  warb  (1453),  tourbe  ber  Untergang  bc<§  bo3an= 
tiuijdjen  91etdr)e§  oon  ben  Siömern  al3  eine  ©träfe  be3  igimmefä 
erflärt. 

2luf  ber  anberu  Seite  bauerte  bie  abfolute  ©ewatt  be3 
ftaiferS  im  Oriente  bi*3  barjin  fort  unb  ber  Jtaifer  behauptete  fort= 
wätjrenb  and)  einen  cntfdjeibenben  Sinttjetf  an  bem  &ird)enregt= 
mente.  Sie  Äatfcr  beriefen  fidj  Darauf,  bafc  fie  burd)  ben  t> e i  = 
ligen  ©eift  §ur  Ärone  gelangt  feien.  Sie  griedjifdjen  Äanoniften 
fajrieben  bem  Äaifer  in  $otge  feiner  Salbung  mit  „bem  rjeitigen 
(Stjrifam"  ba<3  f)öd)fte  Sefyramt  ju.  Sie  $aifer  beseitigten  fidt) 
lebhaft  an  ben  tfjeologifdjcn  Sdjulfragen,  jum  llngtüc!  beS  SSolfeS 
unb  311m  Srijabeu  ber  2öiffcnfd)aft  unb  ber  greifet  (SjS  ^iejs  oon 
bem  ftaifer,  „er  erteucrjte  gteidj  ber  Sonne  mit  bem  Stdjte  ber  Dr= 
ttjoboyie  ba3  ©eltatt".  Ser  $aife.r  ift  über  beu  Spnoben  unb  oer= 
leitjt  il;rcu  23efd)tüffen  bie  straft.  (Sr  ift  ber  ©efefcgeber  unb  Drbncr 
ber  £icrard;ie.  Sie  ^rieftcr,  unb  511  oberft  bie  Patriarchen,  finb 
feine  Untertanen,  felbft  in  fird)lid)cn  Singen,  9?ur  bie  Sacramente 
ju  oenoatten,  bleibt  auäfdjliefilid)  ben  sßriefteen  oorbclmtten.  So 
brang  im  Orient  ber  (Snfaropapt3mu3  burd). 

Settbem  bie  DSmanlH  jut  §errf$aft  über  bie  Xürfet  tarnen, 
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erhielt  ber  cliriftlidje  sßatriarcrj  oon  (Sonftantinopel  bte  oberfte 
Stellung  in  ber  griedjifdjen  liraje,  unter  ber  [tätlichen  £ot)eit  be3 
mut)ammebanifdjen  ©uftanS.  £>te  Äirdje  befanb  fid)  aber  in  einer 
erniebrigten  ©tellung.  ®ic  ©Triften  würben  oon  ben  tyerrfdjenben 
„©laubigen"  be§  ^rop^eten  at3  eine  werjrtofe,  unterroürfige,  oer- 
äd)ttid)e  beerbe  ,,yia\bi)"  befjanbett,  beren  Religion  nur  gebulbet  mar. 

ßrft  in  unferrn  $al)rl)unberte  mürbe  ber  SBefreiungSfampf  er- 
neuert unb  würbe  bie  Sage  ber  (Etjriften  oerbeffert,  mit  £mtfe  oor; 
au%  9hifjlanb3,  bann  audj  ber  europäifdjen  2Räd)te  unb  unter  bem 
©influffe  be3  ^atioiiatität^princtpe^. 

3uerft  befam  in  bem  neugebitbeten  Königreiche  ©riedjenlanb 
1630  bie  cjriect)ifcr)e  5lirct)e  nod)  merjr  eine  nationale  ©eftalt.  ©ie 
ftefjt  nur  burdj  ein  fdjroad)e3  SBänb  trabitionetter  Stutorität  mit  bem 
^atriardjen  oon  Sonftantinopel  im  gufammenrjange.  Sljre  oberfte 
Sirdjenberjörbe  ift  bie  oon  bem  Metropoliten  oon  2tu)en  präfibirte 
fettige  ©pobe. 

$n  ©erbien  förberte  ber  ©rroerb  potitifdjer  Unabl)ängig!eit 
oon  ber  %üxiti  gugleicr)  ba§  ©treben,  bie  jerbifdje  Kird)e  mit  einem 
ferbijd)en  Metropoliten  I) erstellen;  ebenfo  in  Bulgarien  ben  £rucf 
ber  griedjifdjen  s$l)anerioten,  meiere  iljre  Sirdjenämter  in  Sonftantinopel 
erlauft  fjatten  unb  fid;  bafür  im  Sanbe  $u  erljolen  unb  gu  bereichern 
fugten,  abjule^nen  unb  eine  bulgarische  Kirche  au^ubilbeu. 

$n  ber  übrigen  Sürfei  mürbe  ben  ©Ijriften  burd)  ben  igattü 
fdjerif  oon  ©ültjaue  1839  gleicher  SRedjtSfdjufe  roie  ben  9Jtul;amme= 
banern  gugejagt.  (Ein  anberer  <gaitifdjerif  oon  1853  erweiterte  iljre 
Sterte,  ©er  <gattit)iimat)un  oon  1856  oerf anbete  bie  £eben3täng= 
ü<$feit  ber  ^atrtardjenämter  oon  Sonftantinopel,  2lntiod)ien,  2Iteran= 
brien  unb  $erufalent.  Slber  aße  btefe  ßnfagen  erroiefen  fid)  §um 
%k)til  al§>  bloßer  ©djein,  $um  SDjeit  at£  unfidjer  unb  ungenügeub. 
©nbtid)  oerfünbete  bie  berliner  ßongre^acte  oon  1878  oolle  9ta$i& 
gteidjtjeü  ber.oerfcfyiebenen  ßonfeffionen  in  ber  dürfet. 

3u  ber  £auptmad)t  in  ber  gwednfdjen  Kirche  r)at  ftd)  über- 
bau ruffifdje  Saifertf)um  emporgefdjwungen. 

$on  2ltter3  l;er  mürben  bie  rufjtfdjen  (Sparen  oon  ben  Sftuffen 
mie  rjöljere  SBefen  oerefjrt.    £>ie  (Sparen  werben  al£  bie  9iad)fo(ger 
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bcr  alten  btföantinifdjen  ßcrifer  angefetyen.  ©ie  natjmen  ben  grie- 
djifdjeu  Doppelabter  als  Symbol  itjrer  £errfdjaft  an,  fdjon  feit 
3  man  III.,  rocÜjrenb  erft  Sioan  IV.  fid;  mit  bem  %itd  G§  ar 
frönen  tief?. 

Dag  Cfniftentljum  war  in  Sftufetanb  burefj  ben  ©rojäfürften 
SB  l ab i mir  eingeführt  morben,  ber  mit  einer  griedjifdjen  Sßrtnjefftn 
uermätjtt  war,  gegen  (Snbe  bd  10.  $afjrljunbert3.  ®ie  Sejtetmng 
511  bem  Spatriardjen  in  ßonftantinopel  mar  ftärfer,  als  bie  §u  bem 
römtfdjen  $apfte,  unb  ber  griedjifdje  3ftitu$  mürbe  in  ber  ruffifdjen 
$ird;e  eingeführt.  2ln  beren  ©pi^e  ftanb  ein  Metropolit,  fuütjer  in 
Äiero,  feit  1328  in  SMfau.  G3  gelang  bem  betreiben  be»  ©garen, 
biefen  Metropoliten  jum  orientatifd)en  Sßatriardjen  ergeben  §u 
laffen  (1588).  60  mürbe  bie  günfoaljl  wieber  ergänzt,  weldje  burdt) 
ben  „2lbfatt  be§  römifdjen  SölfdjofS"  einen  2lbbrud)  erfahren  Ijatte. 
Sittrom  war  Ijeterobor  geworben,  ütteurom  in  ber  ©eroalt  be3  3ttufel= 
mannS;  ÜRoSfau  war  oon  ©Ott  al3  ba§  roarjre  9teurom  auSerfetjen 
worben.  £er  (S§ar  warb  als  ber  „ortljoborefte  £>errfd)er"  oeretjrt. 
3ljm  mar  e3  befdjiebeu,  nad)  ruffifdjer  SSorftellung  ben  ganzen  Grb= 
fceiS  bem  orttjoboreu  (Sfjriftengtaubeu  §u  unterwerfen.  Gr  wählte 
ben  Patriarchen  au$  einem  Dretoorfdjtage  ber  33ifä)öfc  unb  fe|te 
ifjn  in  fein  f)eilige3  2lmt  ein. 

^nbeffen  fdjien  bie  2öürbe  be§  Patriarchen  ben  fpätereu  (S&aten 
gefätjrlid)  für  tt)r  eigene^  Slnfeljen.  ^5  et  er  ber  ©rofee  untertiefe  e$ 
(1700),  einen  neuen  Patriarchen  §u  ernennen,  uitb  übertrug  bie  firdjs 
ltdje  Oberleitung  (1722)  einem  (Sollegium,  boJ  er  auS  33ifd;öfen, 
3lrd)imaubriten  unb  ^rieftern  befehle  unb  nun  bie  Zeitige  ©nnobe 
nannte.  Die  XII  SDlitgliebcr  ber  ©nnobe  fd)roöreh  bem  Äaifer  breite 
unb  itjre  Sefajlüffe  bebürfen  ber  raifertidjen  23eftätigung.  3)er  ftaifet 
felbft  war  fo  jugteid)  ^atriard).  Gr  war  baS  igaupt  bc3  ©tateä 
unb  bcr  &ir<$e:  „Gin  ©ott,  Gin  Äatfer,  Gin  9{eid).  £cr  Äaifer 
regiert  an  ©otteS  ©tatt,  er  ift  Skttcr,  föerrfdjer  unb  oberfter  öifdjof 
in  Gutem. "  ©eine  ürdjltdje  Madjt  ift  größer  nodj  at3  bie  be3 
SßapfleS.  Gr  ernennt  ju  ben  ßtrdjetts  wie  §u  ben  ©tatSämtew. 
SRur  in  (§lauben$jad)en  ift  er  befdjeibener,  al^  ber  $apft  Gr  ift 
6dju#t)err  ber  firdjlidjen  Dogmen,   aber  er  überlädt  bie  l'lu^fpradje 
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ber  Dogmen  ben  (Soncilien  ber  Äirdje  unb  ben  IV  Patriarchen. 
£)ie  ruffifct)e  Drt^oboyte  legt  aber  fjöfyeren  SBertt)  auf  ben  Gultu3 
unb  bie  ©ebräudje,  a(§  auf  bie  Setjre. 

£)er  ruffifdje  $teru3  tfjettt  ftdj  in  $open  unb  9Jtönd)e. 
$>ie  $open,  ober  bie  weiften  Eterif er,  finb  meiftenS  untoiffenb  unb 
perfönüdj  nidt)t  rjod)  gefdjä&t.  $)a§>  ^openamt  mar  beinahe  erblidf» 
geworben.  £>ie  ^open  t)ert)eiratt)eten  fid) ;  itjre  ©ötme  würben  raieber 
^ßopen  unb  fogar  bie  ©rbtödjter  ber  $open  brachten  ba§  ^openamt 
at§  2lu3ftattung  in  bie  Gt)e.  ©rft  feit  bem  ©efe^e  oon  1869  ift 
biefe  taftenartige  ßrbtidjfeit  burdjbrodjen,  unb  e§  ift  ben  ^openförjnen 
geftattet,  aud)  in  einen  anberen  33eruf  überzugeben.  SJtetjr  Sitbung 
finbet  fid)  burdjfdmitttidj  bei  ben  fdjto  argen  Äterüern,  ben  9ftön; 
d;en,  bie  burd)  bie  (Sljelofigfeit  unb  ba3  Ätofter  abgetrennt  finb  oon 
ber  ^amitie  unb  ber  ©emeinbe.  2Iu3  irjnen  werben  meiftenä  bie 
23ifd)öfe  genommen. 

$Dte  ruffifdje  Äirdje  ift  audj  rjeute  nodj  priottegtrte  ©tat^  = 
Eirdje  in  Sftuftlanb;  bie  anberen  Äirdjen  finb  gtoar  gebulbet,  aber 
nod)  nicrjt  gang  gleichberechtigt,  -ftod)  ber  JMfer  ^tfotauä  führte 
ein  ftrengeä  ortljoboyeS  Äirdjenregiment,  unb  ertieft  eine  9teit)e  oon 
©efe^en,  meiere  jeben  2lbfatt  oon  ber  ortt)oboyen  Eirdje  mit  fernerer 
(Strafe  bebrot)ten  unb  bie  ©Itern  in  gemifdjter  @t)e  pjangen,  itjre 
Mnber  in  ber  rufftfdjen  Üirdje  §u  ergießen.  @r  nötigte  grofte  SWaffcn 
ber  SBeoötlerung  mit  ©etoattmitteln ,  fid)  §u  bem  ©tauben  feiner 
^ircfje  §u  be!ennen.  ©er  ©ebaufe,  baft  ber  djrifttidje  ©taube  im 
Stbenbtanb  untergeben  unb  nur  oon  Dften  fjer  toieber  erneuert  toer= 
ben  könnte,  beftimmte  feine  ^olitif.  toleranter  ift  bie  Regierung 
be3  $aifer§  Slleyanber  II.  geworben;  aber  fie  r)ätt  an  bem  prin- 
cipe einer  oom  $aifer  beoorjugten  ©tatäÜrdje  feft. 

%ro£  ber  ortfjoboyen  ©inljeit  be§  ruffifc^en  $irdjenregimente3 
ift  bie  ruffifeije  $ird;e  oott  oon  ©euren  ber  oerfdnebenften,  oft  aben^ 
teuerlidjften  ©eftalt.  2tm  bebeutenbften  finb  bie  21  ttg  täub  igen 
(9fta<§EotniEen),  meiere  bie  Stbfdjaffung  be§  <)3atriard)ate3  oerroer= 
fen  unb  in  bem  ©nftem  $eter3  be3  ©roften  eine  unerlaubte  23er= 
roettltd)ung  ber  Religion  erfennen. 
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§  4.     I).   Proteftantifcfye  Kircfyett. 

1.  £)ie  beutf cf;e  Deformation  be<3  16.  $al)rl)unbert!o 
f;atte  urfprünglid)  einen  bogmatifcfyen  uub  ibeal=fpiritualiften  6i;a; 
rafter,  aber  tfjre  Sßirfungen  führten  511  einer  oöttigen  ilmgeftaltung 
ber  Äirdjenoerfaffung  unb  §u  einem  neuen  SSerfjättniffe  ber  $ird)e 
jum  ©tat.  21I§  Suttjer  ben  fiampf  mit  Dom  aufnahm,  berief  er 
fid)  auf  bie  $reil)eit  be3  el)rltct)en  df)riftttdt)en  ©eroiffen»  unb  beftritt 
Siigfeidc)  bie  befpotifdje  <gerrfd)aft  ber  ^äpfte  über  bie  Gtjriften  nnb 
bie  23erroetttid)ung  ber  3Hrd)e.  £>er  ^apft  erjcrjien  ifjm  grabeju  al§ 
ber  2tntid)rift,  beffen  ^errfcr)fucr)t  ba§  Gtjriftentrjum  oerfälfdjt  nnb 
bie  d)rifttid)c  9Mt  mit  SSerberben  bebrofjt  t)abe.  @r  brad;  mit  ber 
2lutorität  ber  Xrabition  unb  be3  fanontfdjen  Ded)te3.  @r  oerneinte 
bie  t)öt)ere  Datur  be§  $teru§  gegenüber  ben  Saien  unb  oerfünbete 
ba§  „allgemeine  $rtefteru)um"  aller  Gtjriften,  feien  fie  ©eifttid)e 
ober  2öettlid)e.  £er  ©eiftlidje  t)at  nur  ein  2lmt  uub  einen  33eruf, 
aber  feine  befonbere  göttlid;e  Autorität,  ©r  jolt  prebigen,  bie  @acra= 
mente  oerroalten,  Seetforge  üben,  bie  Sinnen  pflegen  im  Stuftrage 
ber  ©emeinbe. 

®ie  natürliche  (Sonfequenj  f)ätte  bantalS  fdjon  §ur  ©emeinbe^ 
oerfaffung  geführt.  2)a§  mar  aud)  bie  ursprüngliche  2lbfid)t  ber 
Reformatoren.  Stber  bie  2lu§fd)roeifungen  ber  Sßiebertäufer  uub  bie 
2tufftänbe  ber  Sauern  fdjredten  oon  biefer  23alm  §urüd.  £>ie  Deform 
mar  nur  mit  &ülfe  ber  dürften  burd)sufüt)ren  unb  oor  erfreuten 
SSerirrungen  ju  beroaljren.  $)af)er  fdjtoffen  fid)  bie  Deformatoreu 
enge  an  bie  £anbe3rjerren  an  unb  geftanben  biefen  in  äußeren 
fingen  ein  bifdjöftidjeä  ober  oberbifd)öftid)e3  $ird)enregü 
ment  ju.  Dun  trat  aud)  ba3  geiftlidje  21  mt  in  ber  ^ird;enoer= 
faffung  raieber  in  ben  SSorbcrgrunb.  £ie  lanbe£l)errltd)en  (£011  = 
fift  orten  regierten  unb  oerroalteten  bie  Ätvcrje.  ®ie  "Qerrfdjaft  ber 
Ätrcfye  über  ben  ©tat,  n)atfäd)lid)  unmöglid)  geroorben,  rourbe  aud) 
principielt  oerroorfcn.  3)er  Iird)e  fommt  überhaupt  feine  ©eroalt 
unb  baljer  aud)  fein  «Sdjroert  ju.  211  te  ©eroalt  ift  S tätige; 
tu  alt.  £ie  ftirdje  fyat  einen  ü;r  oon  ©Ott  oerlietjeuen  2luftrag, 
eine  9Jliffion,  ba3  (Soangelium  ju  oerfünben,  bie  Sünber  §u  mahnen, 
bie  Heilmittel  (Sacrameute)  bar§ureid)eu.    3U  ocm  allem  bebarf  e$ 
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Seitted  äußeren  3raange!§,  feiner  ©etoatt,   fonbern  nur  be^  SßotteS 

unb  Der  göttlidjen  ©uabe.  SBenn  baljer  bie  SBifc^öfe  aud)  raeltlidjc 
©eroatt  erraorben  tmben,  fo  Ijaben  fie  biefetbe  nid)t  oon  CSEjriftn^ 
empfangen,  bet  gejagt  f)at :  „3Rein  Reidj  ift  nid)t  oon  biefer  SSelt", 
fonbern  oon  ben  f aifern  unb  Königen,  b.  t.  oon  bem  ©täte.  Stud) 
bie  Smmunitaten  ber  ©eifttidjen  t)ahen  feinen  anbeten  ©runb  unb 
fiitb  bal)er  nidjt  faltbar.  Sie  ©eifttidjen  fotten  raie  aubere  Seute 
ben  ©tat^gefe^en  unterbau  unb  bem  raeltlictjen  (Beriete  für  SSet* 
brccöen  unb  ©Bulben  oerantioortlict)  fein. 

Sie  Reform  mar  batjer  ber  Autorität  be3  StateS  fel)r  günftig, 
aber  bie  ^bee  be£  mobernen  ©täte«!  mar  aud)  ben  Reformatoren 
nodj  nic^t  befannt.  '  ©ie  faljen  nod)  immer  in  ber  Äirdje  oor§ug§; 
raeife  eine  geiftignbeate  Orbnung  unb  in  bem  ©täte  eine  leiblich 
trbifcfye  Drbnung  unb  leiteten,  raie  bie  mittelalterliche  £ird)e,  bie 
obrigfeitticfje  ©etoatt  oon  ©Ott  ab.  2l(lerbing<§  erlannten  fie  in 
bem  ©täte  nid)t  bloft  eine  leiblidjc,  fonbern  auet)  eine  fittüctje 
Drbnung,  bie  §u  beadjten  fdran  baS  natürliche  Seben  be3  9Jlcnfdjeu 
nötigt.  ©3  mar  baS  eine  2lnnär)erung  an  bie  G&rfenntnifj  ber 
nationalen  unb  geiftigen  Ratur  be3  ©tateS. 

Sie  ftatttc^e  Dbrigfeit  follte  -mgleict)  ba3  .Ätrdjcn  regime  nt 
führen,  nid)t  ettoa  weit  biefe§  ein  Stuäftufj  ber  ftatlidjen  ©ouoerä= 
nität  fei;  man  raupte  raot)l,  bafj  bie  üiretje  etraa3  anbereä  fei,  aU 
ber  ©tat,  unb  bafj  bie  Seitung  ber  $irct)e  itjrem  SBefcn  nad;  eine 
firdjltctje,  nict)t  eine  ftatlidje  Function  fei.  Man  überlief  ben  Sans 
beirren  biefe  SBefugniffe,  raeil  bie  Autorität  ber  alten  Sifdjöfe 
gebrochen  mar  unb  fidj  §ur  geit  ber  Reform  et)er  aU  ein  iginbernifs, 
nidjt  al3  eine  $örberung  ber  Reform  gezeigt  Imtte,  unb  raeil  bie 
©emeinbe  §u  ungebilbet  unb  unfähig  fctjien,  biefe  ©orge  ju  über; 
nehmen.  @3  blieben  als  einige,  ber  Reform  zugeneigte  Autorität, 
an  meiere  bie  neue  ^ircr)e  fidt)  anlehnen  unb  balten  formte,  bie  $ß& 
ften  unb  bie  ftäbtifdjen  Rätt)e  übrig,  greitid)  raurbe  bamat§  nod) 
al§  felbftoerftänbtid)  oorauggefe^t,  bafj  ber  £anbe3t)err  fetber  „am 
©oangelium  t)atte". 

IXnläugbar  raar  aber  bie  ©efatjr  einer  SSermifdjung  xodU 
Iidt)er  2ftad)t  unb  fird)tid)en  2lmte£  feljr  nat)e.  Sie  fünften  raurbeu 
burd)  biefetbe  §u  ber  unnötigen  $orftettung  oerleitet,  bafc  ber  &a\u 
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bessert  at3  foldja*,  b.  I).  als  ©tat^Ijaupt  ba£  lirdjenregiment  l>a&e, 
bubcr  aud)  ber  fattjotifdje  Saube»t>eur  über  bie  proteftantifdjeu  Untere 
tljaucit  unb  bcr  proteftantifdje  SanbeSfjerr  über  bie  fatt}  olif  d)en  lXnter= 
ttjanen.  ©o  tarn  ber  abfdjeutidje  ©a£  §ur  ©eltung:  „Sie  &wbe$s 
obrigfeit  befHmmt  bie  Religion  ber  SanbeiSangetjörigen"  (Cujus  est 
regio,  ejus  est  religio).  $eber  9Migion§rced)fet  eine»  dürften 
Ijatte  bann  für  ben  religiöfen  ^rieben  De3  ScmbeS  unb  ba§  «Seelen« 
Ijcil  ber  Untertanen  bie  oerberblidjften  folgen,  ©rft  ber  äßeft« 
ptjälifdje  triebe  uott  1648  braute  metjr  9tut)e  in  biefeä  ©djroanfen 
unb  errannte  bie  ©Ieid)bered;tiguug  ber  beftetjeuben  Gonfeffionen  au. 

®urd)  bie  Steformbetoeguug  mar  ber  ßufammenljang  ber  Üirdjc 
mit  9iom  jerriffcn  unb  e<§  mar  bie  uniu  er  fette  SSerfaffung  ber 
römifdjcn  Eirdje  burd)  bie  ©ntftetiung  fetbftänbiger  Xtxti* 
toriatfirdjeu  (SanbeSfirc&en)  jertfjeitt  worben.  3ebe3  Sanb 
Ijatte  fo  roie  eine  gemeinfame  ©taatSoerfaffung,  fo  audj  eine  Bcfon* 
bere  lirdjenucrfaffung.  anfangs  nod)  rooHte  jeber  ©tat  bie  ooffc 
Gtnfycit  mafjren.  $m  beutfdjeu  9Md)e  unb  in  ber  fdjiueiserifdjen 
(iibgeuoffenfdjaft  mar  ba§  aber  unmöglich.  £>ie  liatljolifdjen  unb 
bie  proteftantifdjeu  ©tänbe  mußten  fict)  »ertragen  lernen.  2lndj  in 
ben  Territorien  nntrbe  bie  $Iauben3eint)eit  burd)  ba$  (Erbrecht  ber 
dürften  ober  anbere,  bie  Gonfefftonen  mifdjenbe,  (Sreigniffe  ge= 
brodjen.  2tu§  91oti)  entftanb  fo  ba3  neutrale  ^ßrincip  be3 
paritätischen  ©tateS,  ber  oerfdjiebene  Äirc^en  frieblid)  neben 
einanber  befielen  tieft. 

Sie  gefdjidjttidje  üftottpenbigfeit  ertjob  fo  ben  ©tat  ber  pro« 
tcftantifdjen  unb  ber  gemifdjten  33eoölferungen  auf  einen  Ijötjercn 
unb  freieren  ©tanbpunft;  aber  im  inneren  ber  lutfyerifdjen  2anbe3= 
firdjen  nat)m  unter  ben  getfttidjen  unb  meltlid)en  9iätt)en  ber  lanbeäs 
tjerrtidjen  (Sonfiftorien  eine  engfyer§ige  unb  geifteSbeft^ränfte  Drtt)o= 
borte  überljanb.  2)ie  ©emcinbe  mürbe  gänstidt)  oeradjtet.  2Bie  bie 
Dbrigfeit  unb  ber  ©tat  uenucdjfett  mürben,  fo  mürben  lüieber  ©eift- 
tid)feit  unb  Hirdje  für  baSfelbe  erftärt.  2In  bie  ©teile  be<3  (Sineii 
SJkpftcS  traten  nun  bie  mehreren  ^aftoren.  ($3  tarn  bie  Sefyre  von 
ben  brei  Drbnungen  auf,  erftenä  ber  ftatlicfien  Dbrigfeit,  3iueitcn<3 
ber  @eiftlid;feit,  brittcnä  ber  mirtt)fd)aftlid;en  SSolföftänbc  (Orde  po- 
liticus,    ecclesiasticus,    oeconomicus).     3>on   ber  mittelaltertidjeu 


2ÖS  ftiinfteä  (Sagtet,    etat  unb  Slhfy, 


2tuffaffung  unterfdjieb  fidj  biefe  l)auptjäd)lid)  nur  baburd),  bafe  ber 
„potitijdje  Statut"  bem  £leru<§  unb  ben  Saien  Dorgejefet  würbe. 

2.  ©ttoal  freier  geftaltete  fidj  bie  fogenannte  reformirte 
Äirdje,  bereit  Häupter  groingti  in  QMü)  unb  (Sa tu  in  in  ©enf 
in  Slepubtifen  lebten.  3raar  würbe  audj  t)ier  ba$  äußere  Äirdjeits 
regiment  ben  regierenben  Stätten  ber  ©tabt  übertaffen,  roeldje 
bie  Deformation  einführten  unb  fdjüfcten.  Slber  in  biefen  ^reiftateu 
waren  bie  ©rofjen  Statte  eine  matyre  SolBrepräfentation  unb 
gugteiti;  eine  Sftepräfentation  ber  gefammten  £anbe3ßr<$e.  2lud)  in 
ben  einzelnen  $ird)engemeiuben  behielt  bocr)  bie  ©emeinbe  ber  Saien 
eine  anjcr)nttdtie  Stellung.  $) ie  erwählten  21  e  1 1  e  ft  e  n  (Presbyte- 
rium)  traten  als  Saienoorftänbe  bem  Pfarrer,  aU  bem  Setter, 
§ur  Seite.  9Jtau  berief  überbeut  ©gnoben  als  größere  ivird;en= 
t-erfammtungen,  balb  nur  aus  ©eifttidjen  beftetjenb,  bann  aber  burdj 
bie  ©rofjen  Statte  ergänzt  unb  befdjränft,  batb  au3  ©eiftlidjen  unb 
Sßetttidjen  gemifcr)t.  5)iefe  33erfaf[ung  rourbe  bann  auf  bie  refor= 
mirte  Äirdje  in  $ranfreidj,  ©djotttanb,  bie  -iftieberlanbe, 
S)eutfd)tanb  übertragen. 

3.  ©ine  etgentf)ümlidje  ©ntmicMung  naljm  bie  proteftantifdje 
$ird;e  in  ©ngtanb.  Sie  Reform  mar  anfangs  baS  SSerl  bcS  ÄönigS 
jQeinridjS  VIII.  Sie  Xrabition  ber  bifd)öfttd)en  2ßeü)e  unb  baS 
bifdjöftidje  2lmt  mürben  mirffam  ermatten.  216er  bie  Befreiung  ron 
ber  päpfttidjeu  Autorität  mürbe  colljogen.  2ln  it)re  ©teile  trat  ber 
^öntg  mit  feinem  ©tatSratrj,  in  firdjlidjen  Singen  meniger  als  in 
poIitifct)en  von  bem  Parlamente  befdjränft.  Ste  eitglifdje  bifdjöf= 
lifdje  J?trd)e  mürbe  fo  -jur  ©tatsfirdje.  ©ie  SBifdjöfe  waren 
SJJitglieber  beS  DberrjaufeS.  Saiteben  aber  eittftanben  garjtretdje 
biffentirenbe  Äirdjen,.  bie  raätuenb  ber  englifdjen  Solution  einen 
ertjöfjten  ©influfj  gemannen,  fdjtiefslidj  aber  uon  bem  reftaurirteu 
^ömgtfjume  mieber  gurüdgebrängt  würben. 

4.  gortbitbung  ber  proteftantifd)en  SanbeSfirdjeu: 
A.  3u  Seutfdjtanb. 

Ser  Söeftprjälifdje  triebe,  roeldjer  ben  brei^igjäljrigen  £rieg 
beenbigte,  ernannte  bie  © lei fyb er edjtigung  ber  fatrjolifdjen  SRe= 
ligion  unb  ber  2tugSburgifd)en  ßonfeffionSüerraanbten  (£utt)eraner 
unb  9teformirte)  an  unb  gab  bamit  bie  ©laubenSeintjeit  als  9teid)S= 
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priricip  auf,  aber  er  gcroatjtlcifiete  uod)  nid)t  bie  perföulidje  33e= 
fenntnifjfreüjeit.  $>ie  9ieid)!ftänbe  fdjiebcn  fid)  in  jroei  ©ruppen, 
ba!  Corpus  Catholicorum  unb  ba!  Corpus  Evangeli- 
corum,  bie  fid)  mifjtrauifd)  wie  sroei  tjaberube  Parteien  gegen= 
überftanbeu.  ©ie  ^otitif  ber  einzelnen  beutfdjen  ßänber  blieb  con= 
fcffionell.  £a!  9tedjt  ber  Sanbelfyerm  -jur  Reform  in  fird)= 
lii^en  Singen  würbe  aulbrüdlid)  anertannt,  aber  befdjränft  burd) 
bie  ©ewäljrteiftuug  bei  confeffiouellen  23efi|ftaube!  nad)  bem  Termin 
bei  1.  Januar  1624,  burd)  bie  ^reti)eit  ber  Stnberlgläubigen,  aul^ 
juwanbern,  burd)  bie  2lnerfenuung  ber  ^rbatred)te,  ©rjrenredjte  unb 
2lufprüd;e  auf  ^ol)ltt)ätigfeit!=2iuftatteu  ber  breierlei  (Eonfeffion!= 
angel)örigeu.  £ie  &au3anbacr)t  unb  ein  ef)rttdt)e0  SBegräbnifj  fottte 
audj  benen  nid)t  üerfagt  werben,  welche  fid)  §u  einer  anberen  all 
ber  rjerrfdjeuben  Äirdje  l)ietten.  $n  bem  öffentlichen  9ted)te  ber 
Sauber  blieb  aber  bie  Ijerrfdjenbe  fianbelfirdje  beüorjugt.  2)ie  con^ 
feffioneden  ©egenfäfje  würben  ermäßigt,  aber  fie  gerieten  in  einen 
unbeweglichen  3uftanb  ortrpboyer  Grftarrung.  -33ei  ben  ^roteftanten 
t)errfd)te  bie  Autorität  ber  23ibet  unb  ber  ortljoboyen  ^ir  = 
djenletjre  ebenfo  au!fd)lieJ3lidj  unb  unbutbfam,  wie  bei  ben  $atf)o= 
lifen  bie  Autorität  bei  ^apfte!  unb  ber  Xrabitiou.  £utt)c= 
raner  unb  Steformirte  fdjieben  fid;  fdjärfer  r«on  einanber. 

©egen  ©übe  bei  17.  ,3al)rt)unbert!  unb  oorgügltcr;  im  18.  ftäfycs 
t)unbert  entftanben  aber  neue  9licr)titngen  unb  neue!  &bm.  ßrleudjtete 
©eiftet  unter  ben  ^furiflen  unb  ©tat!gelel)rten,  wie  befonber!  ^u  = 
fenborf  unb  Xtjomafiu!,  unter) Rieben  fdjärfer  pifd;en  ©tat 
unb  ftird)e  unb  empfahlen  bem  ©täte,  £oteran§  §u  üben,  fid)  felber 
von  ber  firdjlidjeu  Autorität  frei  §u  machen  unb  §ugteicl)  fid)  jeben 
geroaltfamen  (iHugriffe!  in  ben  ©tauben  ju  enthalten,  daneben 
freilief)  tarn  in  bem  ftetooÜet  eine!  abfolutiftif  djen  ©tat!red)te!  bie 
^orfteüuug  auf,  bafc  bie  Äird)e  eigentlich  nur  eine  ^olijeianftalt 
bei  ©täte!  fei  für  religiöfe  unb  fitttidje  3roede. 

älber  aud)  innerhalb  ber  .kirdje  regte  fid)  ein  neue!  religiöfe! 
Seben,  oorau!  in  ber  $orm  bei  ^ietilmul,  melier  bie  inner; 
lid)c  Stetigiofität  t)öf)er  fdjäfcte,  all  bie  äufcerttdje  Drtt)oboyie,  unb 
eine  oom  ©täte  unabhängige  ftirdje  verlangte. 

Xie  aligemeiufte  üBufung  aber  übte  ber  ©eift  ber  moberneu 
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Slufftärung,  mit  feinen  l)umani[tifd)en  $been  unb  £enbenjen, 
ber  bie  peite  Hälfte  be<8  oortgen  $arjrl)unbert§  fennjeidjnet.  ®ie 
jdflöne  Siteratur  unfern*  2)id)terfürftett  Seffing,  © öt f) e,  ©d)itler 
fiatte  ben  hergebrachten  Äirdjenglauben  oerloren  unb  bie  beutfdjen 
^ilofopljen  $ant  unb  f^icr)te  Ratten  il)re  2Btffenfc^aft  ebenfo  r>on 
ber  firdt;Ucr)en  Stutorität  befreit.  £)ie  ©ebilbeten  freuten  ftct)  überall 
biefer  neuen  menfcrjttcrjen  ©eifte3freü)eit.  3ftan  fing  nun  an,  bie 
üirdje  aU  eine  btofce  religiöfe  ©efettfdjaft  §u  betrauten,  in 
meldjer  bie  SMjrljeit  ber  @efettfdjafter  entfdjeiben  möge.  2ludj  inner; 
Ijalb  ber  Geologie  tarn  ber  9t at io na HSmitS  §ur  ©eltung  unb 
man  fing  an,  audj  ba<8  überlieferte  £)ogma  mit  bem  ÜDiafsftabe 
menfdjlidjer  Vernunft  "ju  meffen  unb,  raaS  unr-ernünftig  barin  fdjien, 
roegjufdjneiben.  £)ie  arbeiten  ber  f)iftorifcr)en  ürttü  folgten 
bann  in  unferem  ^ar)rt)unberte,  tieften  $8iele3  in  gang  neuem  Sidjte 
erfdjeinen  unb  räumten  mit  mannen  3>rctf)ümern  unb  alten  9JliJ3= 
uerftänbniffen  auf. 

$on  größter  SSidjtigfeit  mürbe  aber  bie  Union  ber  tutljert; 
fdjen  unb  ber  reformirten  $ird)e,  roeIcr)e  Völlig  fyriebricl)  SBils 
rjetm  III.  uon  ^reufjen  int  $aljre  1817  burdjfüljrte  unb  bie  audj 
aufjerfyalb  ^reuften,  in  ©übroeftbeutfdjtanb  Stufnafjme  fanb.  S)a= 
burd)  mürbe  ber  bogmatifdje  Streit  ber  Geologen  jurüägebrängt, 
bie  9Jtacr)t  ber  ftarren  Drtljoboyie  gebrochen  unb  ber  gefammte  $rote; 
ftantiSmuS  in  ber  fogenannten  „eöangelifdjen  $trdje"  geeinigt. 

3ur  äußeren  Seitung  ber  unirten  Äirdje  würben  nun  Dber  = 
tirct;enrätr)e  berufen,  al3  oberfte  t>on  bem  Sanbe^ljerrn  aU  San= 
be3bifd)of  au§  ©eiftlidjen  unb  2Betttid)eu  gemtfcl)te  $trdjenbef)örben. 

£)ie  potitifctje  Umbitbung  ber  StatiSoerfaffung  in  unferm  Safyx- 
tjunberte  fjatte  überbeut  $ur  $olge,  baft  enblid)  ber  ©runbfa£  ber 
perfönlidjen  SBefenntniftfreifjeit  anerfaunt,  ber  6tat  unb  ba§ 
Stecht  ber  confeffionetlen  Sanbe  entlebigt  unb  jugteid)  ber 
$irdje  in  ü)rem  33ereicr)e  eine  ert) ö t)te  «Selbftänbigfeit  geroäljrt 
raurbe.  $nnerl)atb  ber  r-roteftantifdjen  JHrdje  tarn  ba§>  Saienelement 
mieber  melir  §ur  (Mtung.  Sern  Pfarrer  mürben  weltliche  fördert» 
gemeinberätlje  (^re^bnter)  jur  Seite  georbitet  unb  ber  $ird)engemeinbe 
ein  beftimmter  (Einfluß,  oft  aud)  bie  $farrraaf)l ,  uerftattet.  Gs§ 
raucbeu  ^irdjcnfnnoben   eingerichtet,   in   racldjen   geiftlidje  unb 


§  4.    $totcftauttjd>  Jiirdjcn.  211 

weltliche  gteprafentanten  ber  SanbeSfirdje  jufammen  mirften.  SDiefe 
freiere,  bor  refomtirten  Äirdje  uadjgebitbete  SScrfaffung  breitete  fid; 
feit  ber  9)titte  bicfeS  3af)rt)unbcrt«§  alTmätjlicr)  über  ba3  proteftantifdje 
Tentfdilanb  au§,  nidit  ot)ne  kämpfe  ber  Parteien.  £)ic  Sitbung 
einer  bie  fammtlidjen  beutfdjeu  proteftantifdjen  Sanbesofirdjeu  einigen; 
bcn  euangelifdiui  ^cattonatfirct)e  ift  Ijeute  nod)  ein  unerfüllter  üBBunfdj. 

B.  $n  ©nglanb  nnb  ©djottlanb. 

Tie  englifdje  ©tatsfirdje  ift  eine  wefcntttdj  ariftofratifdje  ^n- 
ftitntion.  SMe  reicrj  botirten  SMStfjümer ,  aber  aud)  mandje  fette 
^farrpfntnben ,  finb  regelmäßig  ben  Söhnen  ber  ariftofratifdjen 
Käufer  norbetjatten.  ©ogar  ber  ©otte3bienft  in  ber  bifdjöflidjen 
Äirdje  wirb  norsitgliueife  r>on  ben  twrneljmen  (Staffelt  ber  ©efettfdjaft 
bejndjt.  3)a<o  niebere  Soll  in  ben  großen  ©täbten  nimmt  wenig 
3lnt()ctf.  2)ie  Siturgie,  in  ber  nod)  uiet  ^att)oUfctj>e^  ift,  gitt  als 
feauptfadje,  unb  baneben  eine  ftrenge  ©onntagSfeter,  aliS  er; 
nenerte  Sabbatfeier.  Sie  ßritt!  in  ber  Geologie  wirb  mit  3)cij3= 
trauen  fern  gehalten,  unb  bie  ©eifttidjen  werben  nod;  auf  bie  t)er= 
gcbradjtcn  39  in  calmuifttfdjem  ©eifte  «erfaßten  ©taubewoartifet 
verpflichtet.  9Jur  bie  <gülf3geiftftd;en  (GurateS)  finb  arme  Seilte, 
wcldje  im  3>ienfte  ber  ^ornefjmen  bie  geifttidben  ©efdjäfte  beforgen. 
Seljr  viele  ^frünben  werben  iwn  ber  Ärone  ober  auberen  Patronen 
Hergeben',  meiften<3  an  ^arteigeuoffen.  ®er  Völlig  ift  nod;  oberfter 
9teid;^bifd)of,  unb  bie  £i3ciptinarfad)en  werben  auf  Intrag  ber  9Jli= 
ntfter  in  bem  ©erjeimen  9t at t) e  bei  Königs  entfdjieben.  2)a= 
bind)  fommt  in  ber  Oberleitung  ber  £ird)e  bie  freiere  Saienmeinung 
gur  ©eltung. 

©aneben  gibt  e§  fet)r  gal)treicl)c  Siffcntergemeinben,  wie 
bie  ^nbepeubenten,  bie  Sftett)  obifteu,  bie  Quäfer  unb  aubere. 
Sauge  3eit  waren  biefetben  von  bem  Parlamente  auygcfdjtojfen. 
Seit  ber  Söefcttigung  ber  ^eftacte  im  ^aljre  1828  ift  it)iten  ber  freie 
Zutritt  eröffnet.  ^or§ügtict)  finb  e3  bie  Sftittelctaffcn,  welche  Ijier 
tt)ätig  finb,  unb  immer  wirfen  bie  SSselttidjen  neben  ben  ©eiftlidjen. 

Sie  fdjottifdje  ftirdje,  bereu  £anpt  wieber  ber  ilönig  ift, 
ift,  tjat  ein  eutfdjiebenereä  catvtniftif d)e3,  alfo  reformirtel 
©epräge.  Tie  .Uirdjenoerfaffung  Ijat  einen  puritanifdjen  unb 
prevbyterianifdjeu  unb  baljer  aud;  einen  bürgerlidjen  (iljarat'ter. 
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£)ie  ßiturgie  tritt  fjinter  ber  Sßrebtgt  gurttd.    2Iber  bic  ©onntag^ 
feter  wirb  nodj  ftrenger  gehalten,  als  felbft  in  ©ngtanb. 

(Seit  1843  §at  fid)  in  ©ngtanb  aud)  bie  freie  Äirdje  ber 
Unitarier  gebitbet,  metdje  bie  orttjoboje  Sefjre  ber  STrtnität  nidjt 
metjr  für  biubenb  tjält,  bie  ^rebiger  nidjt  metjr  oon  Patronen  er* 
nennen,  fonbern  burd)  bie  ©emeinben  mähten  täfct,  unb  in  ber 
Spnobe  ©eiftlidje  unb  3Bettlict)e  §u  gemeinfamer  23erat(jung  unb 
SBefdjtuftfaffung  oerbinbet. 

C.  $n  ben  9iieberlanben  nmren  bie  kämpfe  ber  firdj= 
liefen  Parteien  gan§  befonbetö  t)eftig.  ®a§  Sanb  tjatte  feine  Hn= 
abt)ängig!eit  r>on  ber  fpanifdjen  £>errfd)aft  gugteidj  mit  feiner  rett= 
giöfen  ^reityeü  erftritten.  Sßieber  erneuerte  fict)  In  bem  Kampfe 
gegen  bie  frangöfifdje  Dbertjerrlidjfeit  Subroig'^  XIV.  bie  Sßers 
binbung  potitifdjer  unb  religiöfer  $reujeit.  2lber  audj  innerhalb  be» 
SanbeS  befam  ber  ©treit  pifdjen  ben  Stemonftranten  (Strmi; 
nianern)  mit  itjrer  ba3  £>ogma  ber  ^räbeftination  abfdjnmdjeuben 
unb  ben  freien  3öitlen  ber  Sttenfdjen  adjtenben  STenbenj  unb  ben 
@ontre  =  9iemonftranten,  roeldje  bie  Seljre  ßaltrtn'3  mit  ßifer 
bewahrten,  gugteid)  eine  politifdje  gärbung.  S)ic  repubtifanifd); 
artftoüratifdje  Partei  mar  remonftrantif  dj,  bie.  f ü r ft I i d)  =  b e m o * 
fratifdje  Partei  antiremonftrantifd)  gefinnt.  ©d;Ite^tict;  fiegte  bie 
legiere  gartet  fotuorjt  im  ©täte  at§  auf  ber  ©pobe  uon  ©ortredjt 
1618/19  unter  ber  gütjrung  beS  dürften  tum  Dranien.  S)iefer 
©ieg  ber  calüiniftifdjen  Drttjobork  braute  bie  Bewegung  ber  ©eifter 
jum  ©tillftanb.  ©rft  in  unfern  £agen  Ijat  öor§üglidj  ber  ©inftufj 
ber  beutfdien  2Biffenfd)aft  neueä  Seben  geroedt.  ®er  alte  caltmti= 
ftifdje  ©taube  t)errfdjt  nidjt  metjr  in  ber  früheren  ©tärfe  unb  Ste 
fd)(ief3ttd)feit.  ©s  tjaben  aud)  bie  freieren  Meinungen  Verbreitung 
unb  ©dm£  gefunben. 

D.  9}cu)er  nod)  t)at  ftd)  bie  ©ntroidelung  ber  reform irten 
Birdje  in  ber  ©(^roeij  an  ben  beutfdjen  $ßroteftanti3mtt§  angefdjtoffen. 
®ie  Sßiffenfdjaft  überhaupt,  bie  £E)eotogie  inäbefonbere  ulib  bie 
fd)öne  ßiteratur  mürben  oon  ben  ©d)tt>et§ern  gemeinfam  mit  ben 
®eutfa)en  gepflegt.  S)er  ^ationaliSmiiä  lonnte  in  ber  ©djuieij  nodj 
leichter  auftauten,  obrootjt  ba§  3>otf  ben  hergebrachten  ©tauben 
nidjt  minber  etjrte  unb  tiebte,  als  bie  ftammoertoanbte  beutfdje  Nation, 


§  4.    ^roteftonttföe  ßirdjcn.  213 

weil  in  ber  repubtifantfdjen  ©djioeij  ba§  freie  unb  gebildete  Bürger; 
ttjitm  regierte,  toeldjeS  eutfdjiebener  al<§  bie  £>öfe  unb  bie  Slriftofratie 
ber  Bewegung  be3  neuen  prüfenben  ©eifte3  oertraute. 

(iine  freie  ©emeinbeoerfaffung  mit  2Sal)l  ber  ©eiftlidjen 
burd;  bie  ©emeinbe,  mit  toelttidjen  $ircrjengemeinberätf)en,  mit  ©n; 
noben  ift  in  ber  ©djroeij  Ijerfömmlid).  3m  ttebrigen  ftnb  bie  firdjs 
lidjen  Parteien  ber  ©cfjtoeij  mit  ben  Parteien  in  Seutfcfjlanb  §iemlidrj 
gleichartig.  3öie  tjier  bie  Drtrjoboyen,  nun  mit  ben  ^ßietiften  oer= 
bünbet,  bem  beutjd)eu  ^ßroteftantenoerein,  raeldjer  ba<3  Gl)riftentt)um 
mit  ber  mobernen  ©eifte^cultur  oerfötmen  will,  entgegenfiebern,  fo 
finben  mir  and)  in  ber  ©dnoeij  biefelben  Parteien,  menngteid)  mit 
tljeitweife  oerfdnebenen  tarnen.  3^ur  barin  ftnb  bie  ©d)n)ei§er  früljer 
51t  einer  freieren  $rarj3  gelangt,  baft  fie  unbeben£ltd)er  oen  xm* 
fdjiebenen  Parteien  9taum  unb  Sidjt  oerftatten. 

E.   bereinigte  ©taten  oon  Dtorbamerifa. 

<Qier  juerft  gelangte  ein  neue3  ^ßrincip  über  ba3  Berrjältnifc 
oon  ©tat  unb  $ird)e  jur  ©ettung. 

£)ie  ameriranifd)en  Kolonien  waren  nidr)t  oon  2tnfang  an  in 
©taubenSfaäjeu  tolerant,  %n  3}eu=Gnglanb  tjerrfcrjte  ba3  purüanifcfp 
catoiniftifdie  ©nftem  mit  ftrenger  9tuj§fcrjtiefstid)feit.  Sie  ©emeinbe 
ber  „^eiligen"  beftrafte  jebe  Gntweitjung  be<§  ©abbatet  mit  tl)eo; 
fratifdjem  Gifer  unb  bulbete  leine  2lnber£gläubigen.  ^n  ben  füb- 
liefen  Golonien  f)errfd)te  bie  engtifdje  £>od)nrdje. 

3uerft  Ijatte  in  ber  Gotouie  ^rooibence  9loger  JÖiltiamS 
ba&  ^rineip  proclamirt,  baJ3  ba3  politifcrje  unb  bürgerliche  9ted)t 
gänjttdt)  unabtjängig  fei  oon  bem  religiöfen  ©lauben,  unb  bafc  gegen 
Memanben  ein  ©tauben3pang  geübt  werben  bürfe,  $ebem  üoße 
©tauben^  unb  Befenntnijjfreirjeit  oerftattet  fei.  Gr  lub  alle  nrdjlid) 
Verfolgten  unb  2lu3geftof3enen  ein,  auf  bem  Boben  ber  Gotouie 
3flut)e  ju  finben  unb  freie  9teligion3übung  (1638  unb  1643).  Äönig 
Äarl  I.  beftätigte  ba§  ©tatut  aU  ein  wunberlidjeä  Gypcrimcnt,  ba3 
man  in  einem  entlegenen  2öinfel  bcr  Grbe  tt)or)l  ertauben  bürfe. 
3Jlit  äl)n(id)em  5Öot)twollen,  nur  weniger  coufequent,  oerftattete  Sorb 
Baltimore  für  9Jtarplanb  allen  Gräften  Stuf naljme  unb  gleiches 
Siecht,  roeldje  an  bie  Srtmt'ät  glauben  (1649).  SBÜIiam  ^ßenn 
forbertc  für  bie  Gotoniften,   bie  fid)  in  ^ennfotoanieu   ntcber= 
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tieften,  nur  ben  ©tauben  an  ©Ott  also  ben  ©djöpfer  unb  Regieret- 
ber  3Mt. 

2lltmä{)tid)  gewann  biefe  SMnung,  bie  oon  allen  aufgegärten 
©etftern  aller  Sauber  gebilligt  mürbe,  in  Rorbamerita  bte  öffentliche 
^Billigung.  ®a§  $erfaffung§gefe£  ber  Union  uom  ^afyxc  1791  be= 
ftimmte:  /f$Der  (Songreft  foll  lein  ©efe|  madjen,  tt-etdjeä  bie  ©in; 
füljrung  einer  Religion  als  ©tat^religion  betrifft  ober  bereu  freie 
Slujoübung  tünbert." 

£)te  Meinung  war  nidjt,  ade  Religionen  für  gleich  gut  ober 
gteid)  fd)ted)t  §u  erklären,  aud)  nid)t  bie,  ba§  ©tjriftentfmm  §ur  Seite 
§u  f Rieben,  fonberu  bie,  bie  ßinmifdjung  ber  geiftlid)en  <gerrfd)fud)t 
unb  ber  religiöfen  Vorurtrjeite  in  ba3  ©tat3teben  raegsmuetfen  unb 
jebe  Verfolgung  in  ©tauben§fad)en  p  unterfagen.  $m  Uebrigen 
rourbe  anerfannt,  baft  bie  cbriftlidje  Moral  aud)  ba<3  SoIMeben  in 
Slmerit'a  burdjbnnge  unb  nerebte.  tiefer  ^enbenj  gemäft  löfte  ber 
©tat  jebe  nähere  SSerbinbung  mit  bm  ru'd)tid)en  ^nftitutionen  auf. 
(§r  übertieft  e3  ausfdjliefttid)  ben  ©täubigen,  für  ifjre  religiöfen  33e= 
bürfniffe  nad;  eigener  @infid)t  unb  auf  eigene  Soften  §u  forgen. 
$n  biefem  ©iune  tarn  e§  $u  ber  fogenannten  Trennung  uon 
©tat  unb  $ird)e,  bie  aber  nidjt  t)inberte,  baft  aud)  ba3  ©tat£= 
gefe&  für  bie  ©ountagSfeicr  forgte  unb  in  hen  ©tat§auftalten  (auf 
ben  ©Riffen,  bei  ber  2lrmee,  in  ben  gudjttjäufem)  ©eiftlidje  wie 
Sterjte  angefteltt  mürben. 

2tber  babei  mürbe  ber  begriff  ber  $ irdje  oerbunfelt.  9Jian 
geroöljnte  fxd)  baran,  in  ben  lirdjen  btofte  ©efteu  unb  Sfteli* 
gion§gefellfd)aften  gu  fe£;en,  bie  in  üppigfter  Mannigfaltigkeit 
frieblid)  neben  einanber  befielen  mögen,  aber  fämmttid;  bem  gemeim 
fameu  ©tat3gefet$  unterworfen  finb. 

£)ie  mancherlei  proteftantifdjen  Äirc^en  im  Sanbe,  englifd)e 
<god)f:ird)e,  ^re^bnterianer,  9ftetf)obtften,  Duäcfer  u.  f.  f. 
madjteu  feine  erljebtidje  ©djroierigfeit.  2lber  lticcjit  eben  fo  letebt 
beugte  ftd)  Ijier  bem  mobernen  ©täte  bie  f  atrjoltfdje  JHrclje,  meldje 
t>or§üglidj  über  bie  gaf)lreid)e  irifdje  Gintuanberung  eine  übermädjtige 
2tutorität  übte,  ©ie  füllte  unb  benahm  fiel)  nidjt  aU  eine  ©efell= 
fdjaft  im  ©täte,  fonberu  at§  eine  9Jkd)t  über  bie  ©eeten,  bie  ge= 
legenttid)  mit  ber  ©tatSmadjt  §u  ringen  nermöge. 
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D. 


tttobeme  (Brunbanficfyten. 


1.  SDaS  entwidette  ©elbftbewufctfein  ber  heutigen  SSölfer  »er= 
wirft  bie  Sßorfiettung  beS  Mittelalters,  bafj  ber  ©tat  nur  ein  leib; 
lid)e3,  bie  Äird^e  aber  ba8  geiftige  9ieidt)  fei.  2öir  wiffen  nun,  bafj 
ber  ©tatsförper  oon  bem  ©emeingeifte  beS  Volles  befeelt  ift,  bafj 
er  eine  mit  ©eift  unb  Seib  ausgestattete  Sßerfon  ift,  unb  wir 
erlernten  in  ber  $ird)e  eine  ^erfon,  bereu  retigiöfer  ©eift  einen 
fidjtbareu  Seib  erlangt  t)at.  ©tat  unb  Jlirdje  finb  atfo  nid)t  §wei 
©eiteu  Giuer  ^erfon,  etwa  ber  ctjrifttidieu  SDceufdjtjett,  f onbern  %  w  e  i 
Sßerfonen  mit  jraei  Organismen. 

2.  S)er  ©tat  als  bie  fidj  felbft  beftimmeube  VolfSperfon  ift 
unabhängig  oon  ber  üirefie.  @r  ift  nid^t  ein  ©lieb  ber 
$irdje,  f onbern  eine  oon  tfjr  nerfd)iebene  $erfon. 

3)ef$alb  ift  eS  nid)t.mel)r  richtig,  wenn  man  oon  fatljoltfdjen 
unb  proteftantifd;en  ©taten  fpridjt.  ®er  ©tat  als  fötaler  ift  übers 
fjaupt  nid^t  metir  confeffionell,  fonbern  ftetjt  unbefangen  unb  unpar= 
teiifet)  ben  uerfdjiebenen  (Sonfeffionen  gegenüber.  SDer  moberne  ©tat 
ift  inter confeffionell.  üftur  bie  Sß o titif  beS  ©tateS,  nidjt 
fein  9ted)t,  tonn  in  (Erinnerung  an  feine  confeffionette  Vergangenheit 
unb  befcljalb,  weil  in  bem  Volfe  eine  beftimmte  (Sonfeffion  über= 
wiegt  unb  auf  ben  (Stjarafter  beS  VolfeS  einen  (Einfluß  übt,  nodj 
eine  confeffionette  Stiftung  unb  Färbung  tjaben.  Sfljer  auc^  ba  t)at 
ber  moberne  ©tat  bie  Aufgabe,  fidj  mögtidjft  frei  §u  galten  oon 
confeffionetten  Vorurteilen  unb  Seibeufdmften. 

3.  2öeil  ber  moberne  ©tat  nidjt  metjr  (EonfeffionSftat 
ift,  fo  ift  bie  ftatttdje  ©efe^gebung  audj  nic^t  mef)r  gebunben  an 
religiöfe  Dogmen  unb  nräjtiäje  Stutoritäten.  ©ie  ©runblage  beS 
mobernen  Stentes  finb  bie  gern einf ante  2JI e n f er) e n  =  unb  VolfS; 
natur  unb  bie  gleichartigen,  notfjweubigen  $ebürfntffe 
Silier,  weldjen  retigiöfen  ©lauben  ober  Unglauben  fie  Ijaben  mögen. 
SDaS  gwangSrcdjt  beä  ©tateS  ift  nidjt  bie  SBirfung  ber  Religion, 
fonbern  wirb  burd)  bie  -ftotljwenbigfett  ber  mcnfdjlidjeu  Drbnung 
begrünbet. 

SluS  bemfelben  ©runbe  fann  ber  moberne  ©tat  ber  $irdje 
feine  StSciptinargewalt  über  feine  Organe  pgeftetjeu,  foweit 
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biefe  ft a 1 1 1 d> e  Functionen  üben.  $)et  SUtonarcr),  beffen  ^oütil 
ber  Äirdje  mißfällt,  barf  beferjalb  nicfc;t  mit  bem  Joanne  belegt,  bie 
Untertanen  bürfen  nidjt  ifjrer  [tätlichen  *ßftid)t  entbunben  unb  barf 
fein  unterbiet  über  ba§  Sanb  uerfjängt  werben.  2)er  3)cputirte,  ber 
einem  ©efefce  feine  guftimmung  gibt,  roeldjeä  bie  <gerrfd)fnd)t  ber 
£)ierard)ie  befdjränft,  ber  SfUdjter,  ber  einen  ^ßriefter  oerurtljeilt,  ber 
Urroäljter,  toetcr)er  einen  ßiberalen  einem  fterifalen  ßanbibaten  oor= 
giefjt,  fie  alle  ixben  i§r  oerfaffungSmäfjigeio  Stecht  auS,  unb  e*§  barf 
ber  ©tat  nidjt  geftatten,  bafe  bie  ftrcfjlidjen  Oberen  biefe  9fted)t3übnng 
mit  Ürdjtidjen  gudjtmitteln  bebrotjen  unb  beftrafen.  @3  ift  ba3 
ÜJJtiftbraud)  ber  JHrdjenautorität  unb  23erle§ung  ber 
©tatäorbnung. 

$)er  mobeme  ©tat  rjat  nur  bie  2öcd)l  §rt»ifcr)ert  jroet  Sßegen. 
©ntroeber  er  roatjrt  feine  llnabrjäugigfeit  oon  ben  Jirct)ttcr)en  2Iutori= 
täten  unb  mad)t  baburd)  bie  SkrnoHfommnung  ber  öffentlichen  ßu* 
ftänbe  möglich;  ober  er  beugt  fid)  uor  ber  Autorität  ber  Äird)e  unb 
gerätf)  baburd)  roieber  unter  bie  SSormunbfdjaft  ber  lirdje.  $m 
erfteren  ^alle  entgeht  er  ben  (Sonflicten  nidjt  mit  ber  römifdjen, 
jefuitifd)  erlogenen  £>ierardjte,  aber  er  rettet  feine  unb  ber  Station 
Freiheit,  inbem  er  ben  ÄleruS  jtoingt,  biefe  ^reitjeit  §u  achten,  .^m 
groeiten  $alle  oermeibet  er  pntr  für  ben  lugenbtid  ben  $ampf,  aber 
er  legt  ben  Äeim  gu  otet  heftigeren,  bie  Äirdje  felbft  in  üjrer  gangen 
©yifteng  bebrofyenben  kämpfen  ber  $ufunft,  benn  bie  9Bieberfer)r  be3 
9Jcittetalter3  ift  ein  Sßiberfprud)  roiber  bie  göttliche  SBeltleitung  unb 
ein  unfinniger  SSerfud),  bie  3Jlenfct)l)eit  oon  it)rer  SBeftimmung  ab- 
julenfen  unb  an  jebem  $ortfd)ritte  gu  oerfjtnbern. 

4.  £)er  ©tat  allein  rjat  fouoeräne  ©ein alt  unb  eine 
^ebermann  binbenbe  9tedjti§mad)t.  ®ie  Äircr)e  rjat  nur 
eine  moralifd)e,  feine  aujjerlicr)  jnungenbe  Autorität  über  bie 
©laubigen. 

folgen  biefe3  ^rineipe^  finb: 

a)  $)ie  ©efe^gebung  ift  il)rer  9Mur  nadj  ftatlidj,  nidjt 
Hrdjlid).  SSeil  in  bem  ©tatSgefe^e  ber  al3  notljroeubig  für  2tHe 
erfannte  ©tat§=  unb  9}ed)t§rotlIe  auSgefprodjen  wirb,  fo  famt  9cie- 
manb  im  ©täte  fid)  ber  Söirffamfeit  be§  ©efe£e3  entheben,  Sftiemanb 
barf  bem  ©efe^e  ben  ©erjorfant  oenoeigern. 
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Tic  Avird)e  fann  feine  SJtedjtSgefcfce  anberS  als  fraft  ftat= 
lidjer  ^oltmadn  unb  ©rlaubnifc  ertaffen.  Qflfrte  moralijdjen  $or= 
fünften,  bte  jte  ben  ©laubigen  gibt,  werben  nidjt  burdj  äußere 
3mangcMmttet,  fonbern  nur  burdj  freiwillige  23ead)tung  wirt[am, 
beim  Religion  nnb  ©taube,  auf  benen  bie  Äirdje  rafft,  finb  nicfjt 
erjwingbar.  @S  fehlen  überbeut  bei  £ircr)e  eigene  SBoflfteeättttjjB* 
organe;  fie  barf  weber  mit  ©otbaten  511  $elbe  gießen,  nod)  mit 
©ensbarmen  einfdjreitcn,  nod)  bie  9Jcaffen  bewaffnen.  £{jäte  [ie  ba8, 
fo  mürbe  [ie  in  ba§  Sftedjt  ber  ©inen  ©tatggewatt  übergreifen,  wetcfje 
über  bie  gemeinfamen  äufjeren  93olf8fräfte  allein  §u  oerfügen  unb 
allein  ben  9tecfjts§wang  anjuroenben  fjat.  ©nbücrj  gibt  ber  moberne 
©tat  fid)  nid)t  metjr,  wie  ber  mittetaiterltdje,  baju  t)er,  ben  23e= 
gerjren  ber  igierarcfjie  al3  gel)orfamer  Wiener  feinen  mädjtigen  21rm 
gur  Verfügung  ju  [teilen.  ®ie  fird)lid)e  Autonomie  wirb  nidjt 
granbfäfclidj  nerneint,  aber  fie  mirb  nur  innerhalb  ber  gefe|tid)en 
9ted)t&  unb  ©tat3orbnung,  nic^t  im  ©egenfa^e  baju  geftattet,  cu)u= 
lidj  roie  bie  Autonomie  anberer  körperhaften. 

b)  Gbenfo  ift  alle  §wingenbe  ©ertd)t3barfett  trjrem  SSefen 
nad;  ein  auSfd^liejsUc^eS  fRec^t  be3  ©tateS,  benn  fie  ift  bie  äufjers 
lid)e  autoritatioe  ^anbtjabuug  be3  9ted;te3.  ©em  mobernen  ©täte 
wiberftreiten  baljer  firdjtidje  Gt)egerid)te,  mie  fircfjlidje  ßljegefe&e. 
®a§  ftatlidie  ©eridjt  urtr)eilt  in  ^ed)tefad)en  gleidjmäfng  über  ©eifk 
lidje  unb  über  £aien.  dagegen  ift  ber  Äircfje  worjt  eine  Hrdjs 
ltd)e  3u$t  über  bie  ©täubigen  unb  ben  fircrjlidjen  Oberen  eine 
SDiiSciplinarbefugnijj  auet)  über  bie  ©eifttidjen  innerhalb  ber 
gemeinen  9ted)t3orbnung  unbebenftid)  §u  ge[tatten.  2lber  c3  ift  ^ftidjt 
unb  9led)t  be3  ©tateS,  barüber  ju  machen,  bafc  biefe  3u$t  M<$t 
jum  ©dwben  ber  bürgerlichen  greüjeit,  Grjre  unb  9tedjt3[id)eri)eit 
ausgeübt  werbe.  Tie  mittetalterlicrje  ßrcommuuication  nafet  gerabe 
fo  wenig  met)r  ju  bem  rjeutigen  9ted)te,  wie  bie  mittelalterliche  21d)t. 

c)  (Sin  eigentliche^  jwangSmeifeS  23efteuerung3red)t  rjat  nur 
ber  ©tat.  $>ie  Äirdje  ift  burd;  it)r  Söcfen  auf  freiwillige  ^Beiträge 
angewiefeu.  2Boljl  aber  fann  ber  ©tat,  unter  beftimmteu  SBorau&s 
[e^ungen,  ber  ftirdje  geftatteu,  irjren  ©enoffen  Umlagen  aufzulegen, 
bie  für  firdjlidje  33ebürfniffe  (5.  23.  für  ftirdjenbautcn  unb  bie  33e= 
folbitng  ber  ©eiftlictjeu,  für  ben  (SuttuS)  erforbertid;  finb. 
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5.  ©ic  neuere  ©nttoicfclung  beS  ©djittioefenS  r)at  immer 
entfd)iebener  bcujin  geführt,  bie  offen ttidjen  ©deuten,  oon  ber 
$olfSfd;ute  an  aufwärts  bis  ju  ben  po tt)tecr)nif dr)en  ©djuten 
unb  ben  Unioerfitäten,  als  ©tatSanftatten  ju  bef)anbelu. 
@rft  feitbem  ber  ©tat  für  bie  ©ereile  forgt,  ift  ifjre  SSirffamfeit 
allgemeiner  unb  it)re  yortbitbung  frudjtbarer  geworben.  £>ie  mittel* 
altertidjen  ©Ritten,  bie  unter  ftrdjtidjer  Seitung  [tauben,  umreit 
bürftig  auSgeftattet  unb  geiftig  enge  befd&ränft.  Sie  heutige  2Biffe«= 
fd)aft  rjat  fid)  fetber  oon  ber  &errfd)aft  ber  Geologie  befreit,  ©ie 
ift  toettltd)  geworben  in  allen  gioeigen,  unb  it)re  ^Beobachtung  wie 
il;r  logifdieS  teufen  barf  nid)t  oon  bem  ©tauben  geleitet  unb  mi^ 
leitet  werben. 

üftur  bie  retigtöfe  (Srjiefjung  beS  SolfeS  gebührt  ber  Mrdje, 
fei  eS,  bafj  fie  in  ber  ftatlidjen  ©dmte  biefe  Aufgabe  übernimmt, 
fei  eS,  bajj  fie  aujjer  ber  ©dmte  bafür  forgt.  SIber  auä)  ba  tarnt 
eS  bem  ©täte  31t,  p  raadjen,  bafj  nidt)t  ein  ftatsfeinblid)er  unb 
ben  ^rieben  ber  ©efeüfdiaft  bebrorjenber  ©eift  im  tarnen  ber  9Mü 
gion  bie  ©rjie^ung  ber  ^ugenb  oerberbe.  SDtefe  ^ßfXidt)t  fann  ber 
©tat  letzter  üben,  raenn  ber  3fieIigtonSunterrid)t  in  ber  ftatlidjen 
SMfSfdmte  ben  $ird)en  anoertraut  wirb,  als  wenn  bie  Religion  aus 
ber  ©tatsfdjule  entfernt  unb  ber  confeffionctlen  Seitung  ber  ®eift= 
lidifeit  in  befonberen  Äirdjenfdjulen  übertaffen  wirb,  lleberbem  wirb 
unter  ber  (enteren  $orauSfe£ung  ber  ftatlidje  ©d)utunterrid;t  §um 
©d^aben  ber  ibeaten  ©üter  oon  ber  erl)ebenbeu,  reinigeuben  unb  be= 
bcfrud)tenben  Se^ierjung  §u  ©Ott  abgelöft. 

Sem  heutigen  interconfeffioneffen  ßrjarafter  beS  ©tateS  unb 
ber  ftarfen  9Jlifd)ung  oerfd)iebener  ßoufeffionen  in  bemfetben  SSolfe 
entfpridjt  eS  am  meiften,  wenn  aud)  bie  f)ergebrad)te  confeffionelle 
2tuSfd)lief5(id)feit  ber  $olBfd)ute  abgeftreift  unb  bie  confeffionetU 
gemifd)te  ©cf)ute  an  i^re  ©teile  gefegt  wirb,  $ür  ben  9teligionS= 
unterricfjt  mögen  bann  nod)  bie  Äinber  nad)  ber  ßonfeffiou  auS= 
einanber  get)en;  in  allen  anbern  $äd)em  aber  foßen  fie  beifammeu 
bleiben. 

6.  $ud)  bie  SIrmenpflege,  foroeit  fie  ein  allgemeines 
25ebürfnif3  ift  unb  auf  öffentliche  Soften  geübt  wirb,  ift  rjeute  bie 
Aufgabe  beS  ©tateS  unb  ber  politifcfjen  ©emetnben,  mätjrenb 
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int  Mittelalter  oorsugSroeife  bie  Skty  biirdt)  it;rc  2Inftatten  für  3trmc 
unb  fi  raufe  geforgt  Ijatte.  (S&  nutjj  banfbar  anerfannt  werben,  bafc 
bie  ßirdje  in  biefer  £iufid)t  ©rofteS  geleiftet  rjat;  aber  eS  ift  ebenfo 
gemifj,  baß  iljre  Gräfte  unb  il)re  SDUttet  ben  heutigen  Sebilrfnijfen 
ttidtt  meljr  geinadjfen  finb,  unb  bafc  bie  ftatlidje  Armenpflege  ratto= 
neiler  unb  &n>etfmäfng,er  betrieben  wirb.  ^mrnerfn'n  bleibt  bie  ©djnnes 
rigrnt,  bie  freie  2Sorjltrjätig{:ett,  welche  ergäujeub  neben  ber 
gefe£ltd)eu  2lrmenpftege  t)erget;t,  getuärjren  ju  taffett,  aber  jugletd) 
511  vergüten,  ba§  biefelbe  nid)t  miBbräudjtid)  bie  öffentliche 
21  vmen pflege  tu  ifjrec  Sßirffamfeit  ftöre  unb  beeinträchtige. 

7.  SSiele  fernen  in  bec  ^irctje  nur  einen  retig iöfen  herein 
ober  eine  religiöfe  ©efeltfdjaft.  ®a3  ift  ein  tnobemer  ^n- 
tljum,  nid)t  eine  tnobcrne  Söaljrrjeit ;  ein  $n*tl)um,  beffeu  (Sonfequenj 
bie  Äirdje  auflöft  unb  ben  ©tat  in  ©efarjr  bringt.  Vereine  unb 
@«fettfa)aften  finb  oergänglic^e  unb  mannigfaltig  toecbfetube  SSer= 
binbungen  einzelner  9Jtenfd)en,  bie  burdj  freien  Vertrag  jtt  trgcnb 
einem  ßwecfe  jufammentrejcn  unb  fidj  roieber  beliebig  trennen,  ©ie 
.ttirdjc  bagegcn  ift  tuie  ber  ©tat  eine  bauernbe,  religiöfe  %eU\\& 
gemeinfd)aft,  begrünbet  nid)t  burd)  Vertrag,  fonbern  burd)  ben  ©lau= 
ben  an  eine  göttlid)e  Offenbarung  ober  ein  göttlid)e3  ©efe&.  ©te 
ift  „erfüllt  mit  (S'inem  ©eift  unb  Imt  (Sitten  £eib",  wie  fd)on  ber 
2(poftel  $attlu8  lehrte.  93or  allen  Singen  ift  bie  ßirdje  eine  9)ladjt, 
bie  tiiofjt  ber  ©tatSmadjt  fid)  Dergleichen  barf.  ©te  ift  eine  Sekretin, 
Xröfterin,  '^ütjrerin  großer  9Jtoffen,  gtitueileti  größerer  Waffen,  als 
baS  ©tatSgebiet  gufammenfafet.  2)ie  römifd);fatt)oiifd)e  fttrd)e  ht& 
befonbere  ift  eine  2öettmad)t,  tüetd)e  fid)  als  fold)e  fürjtt  unb 
metjr  als  einmal  fogar  bie  ©elbftänbigfeit  unb  ißoljeit  beS  ©tateS 
bebroljt  unb  übernntnben  t)at.  68  ift  baljer  eine  Skrfcnnung  ber 
toirfticrjen  ^erljältuiffe  unb  eine  ©elbfttäufd)ung,  menu  ber  uto= 
bcrne  ©tat  in  it)r  nur  eine  ®efeHfd)aft  fielet,  bie  ebenfo  leid)t  toie 
eine  2lctiengefeüfd)aft  ober  eine  3JhtfeumSgefetlfd)aft  oon  ber  ©tat** 
geiuatt  beljerrfdjt  toerbe. 

gm  ©runbe  ift  es  berfelbe  moberne  ^rrtljum,  ber  aud)  ben 
©tat  felbft  als  ©efeUfd)aft  erflärt  l)at.  Stein,  ©tat  unb  ftirdje  finb 
bie  beiben  großen  ©efammtpcrf  onen,  in  metdjc  fid)  bie  9)ten}d> 
Ijcit  je  nad)  iljreni  polttifdjen  unb  retigiöfeu  Sieben  bauerub  fonbert. 
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^t  ber  ©tat  gleicfyfam  ber  felbftberouftte  SOfcann  im  ©roften,  fo 
ift  bie  Äirdje  bie  ©ottergebene  $rau  im  ©rofjen.  darauf  be= 
riu)t  ü)r  SBer^ältnijj  gu  einanber  unb  §u  ber  9Kenfd$eit. 

8.  £>ie  grunbfä^lid^e  Untertreibung  oon  9te<$t  unb  Sieligion, 
oon  ©tat  unb  Äirdje,  unb  bemgemäft  bie  forgfätttge  ©onberung 
ber  ftatlid)en  unb  firrf) liefen  Singe  ift  ein  ©runbjug  ber 
mobernen  SfcedjtSbilbmtg,  burdj  ben  fie  fidj  oon  ber  mittelalterlichen 
9Jlifd)ung  unb  SBermengung  beiber  reinlidi  abljebt.  SDer  ©tat 
unb  ba3  bürgerliche  Stecht  finb  baburdj.  freier  geworben,  aber  aud) 
bie  Äirdje  Ijat  in  $olge  biefer  ©onberung  an  freier  ©etbftbeftimmuug 
gewonnen. 

folgen  biefer  ©onberung  finb: 

a)  Trennung  ber  ©tatäämter  unb  ber  $irdjenämter, 
menigften§  ate  Siegel; 

b)  SSerroeigerung  jebeS  ©tat3§roange<3  §n  religiöfen 
<Qanbtungen,  feine  3toang<§taufe ,  feine  üRötljigung  gum  £irdjen= 
befucr),  jum  2lbenbmal)l,  ober  jum  SDtefeopfer,  &ur  Seidjte; 

c)  Slblöfung  be3  bürgerlichen  9ted)te3  oon  ber  con= 
feffionellen  ©ebuubetujeit  unb  SJefdjranfung ;  bürgerltdje  ©tanbe^ 
bücl)er,  bürgerliche  gorm  ber  ©fjefdjtiefjung,  bürgerlich  SBegrabnif} ; 

d)  fetjärfere  <ganbl)abung  ber  ftat  liefen  (Sompetenjen, 
aber  jugleidj  freie  23eroegung  ber  Äirdje  innerhalb  be3  reli= 
giöfen  SBereidjeS  unb  mit  SBeadjtung  ber  9ted)t3orbnung ; 

e)  Trennung  non  ©tatSgut  unb  firdjeno  er  mögen  aucr) 
in  ber  SBertoaltung  unb  SSerroenbung,  aber  SBeroaljrung  be»  offene 
liefen  (SfjarafterS  in  biefem  wie  in  jenem. 

Sagegen  flehen  einer  oölligen  Trennung  oon  ©tat  unb 
Üirdje,  raie  fie  r>on  fielen  als  ba§>  $beat  ber  ßuninft  angeftrebt 
wirb,  nidjt  blofc  bie  3Kacr)t  be§  gefcl)icfc)tUct)en  9ted)te^  unb  ber  33olf»s 
gerüot)nr)eit  im  2öege,  fonbern  aud)  bie  Statur  ber  SBerfjältniffe. 
Siefetben  3)1  e uferen,  meldje  im  ©täte  leben  al3  ©tat3anget)örige 
unb  ©tat^bürger,  gehören  maffenljaft  aud;  als  ©enoffen  eincÄ 
beftimmten  religiöfen  ©laubenS  einer  coufeffianelten  iurdje  ju. 
Sal)er  tonnen  fie  rool)t  je  nad)  bet  politifdjen  ober  ber  religiöfen 
Sejieljung  il>re§  SebenS  §ugteicr)  in  jioei  gefonberten  ©efammtorgcu 
niSmeu  leben  uub  toirfen,   aber  wie  fie  iu  fiel)  felber  bie  beibeu 
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Sebeu$rid)tmig,eu  einigen,  fo  befteljt  nnd^  ein  innerer  3ufcimmenr)ang, 
uiib  eine  fortgelegte  iik'djjeluürEnng  oon  ©tat  unb  ftirdje  auf  baS 
Gkfammtleben  ber  35ötfer  unb  ber  9Kenfdjr)eit.  SHc  oöttige  £ren= 
nung  Ijäite  nur  unter  ber  33orau3fefcung,  einen  ©inn,  bafj  bie  einen 
9Renf$en  auSfdjltejjüdj  ©tatögenoffen ,  bie  anbeten  au3fdjlieJ3Üd(j 
ftitdjengenoffen  mären.  Slber  auef)  bann  würben  bie  getrennten  ©e= 
fammtperfönen  mit  einanber  in  oietfättige  Sejie^ung  fommen.  ©ie 
mürben  fid)  freuubttd)  ober  feinblict)  begegnen. 

£)ie  SBorftettung,  bafc  bie  Trennung  oon  ©tat  unb  J?irdt)e  ben 
©treit  §roifdjen  beiben  oertnnbern  unb  ben  ^rieben  befeftigen  mürbe, 
ift  burdjauä  unridjtig.  ©anj  im  ©egentfjetl,  e§  roürtie  erft  red)t  bie 
fyeinbfd;aft  jimjdjen  beiben  naturgemäß  geregt  unb  gefteigert  werben, 
beim  jebe  ber  beiben  ©efammtperfonen  mürbe  ber  anberu  mit  rücf= 
ficf)t»tofer  6ntfd)iebent)eit  entgegentreten  unb  felbft  bis  jus  SSemidjs 
tung  beS  ©egnerS  ifjre  3Jiad)t  entfalten.  ©ie  Ginljeit  be3  sßotfe^ 
mürbe  aber  burd)  ben  ßwiefpatt  §erriffen.  Sie  Erinnerung  an  bie 
erfteu  ^rtjunberte  ber  d)riftlid)en  Äirdje  im  ©egenfafce  $um  römi= 
fdjen  State  ift  eine  einbriugtidje  äöarnung  oor  fotdjer  Trennung. 
£ie  Erfahrungen  9'iorbamerifa'S  finb  jraar  günftiger  für  ba§  neue 
^rineip,  aber  fie  rjaben  fid)  gegenüber  bem  gefährlichen  2Bad)i§tt;ume 
ber  römijd):!atl)olifd)eu  $ird;e  nod)  nidjt  beroä^rt. 

§  6.     Die  Kircfyenbofyett  bes  States. 

2ßa3  mir  $ird)enrjot)eit  nennen  (jus  circa  sacra),  ift 
nid)t!§  anbereS  al§>  bie  ©tatärjorjeit  in  irjrer  Slnmenbung  auf 
bie  9ted)t3oert)ättniffe  ber  $ird)e.  ©ie  Äircfyentjofyeit  ift 
aljo  ein  ftatsredjtlidjer  begriff:  bagegen  ba3  $ird)enregiment 
(jus  in  sacra)  ift  eine  ^nftitution  ber  £ird)enoerfaffung  unb  batjer 
ein  EirdjenrcdjtUdjcr  begriff.  SHe  Äirdjenfyorjeit  fommt  ber  ©tat3= 
gemalt  §u,  uubefümmert  um  bie  Religion  be3  ©ouoeränä.  ©ie 
rairb  oon  einem  proteftantifdjen  $önig  über  bie  !att)otifd)e  2anbe3: 
firdje  ebenfo  ooll  geübt,  raie  oon  bem  ratt)otifd)eu  dürften  über  bie 
proteftantifdjeu  .Uirdjen  im  Sanbe.  ©ie  fommt  and;  bem  mutant« 
mcbanijcfjen  ©ultau  ju  über  bie  djriftlicfjen  Ätrdjen  in  ber  Xürfei, 
unb  ebenfo  ber  djriftlidjen  Königin  oon  (üngtanb,  über  bie  bta$nttu 
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nifdje  Steligionslgcmetnfdjaft  in  Dftinbien.  ®a§  £ird)enregiment 
fami  naturgemäß  nur  oon  beneu  ausgeübt  werben,  meiere  ber  Äirdje 
angehören,  bie  oon  itjnen  bie  richtige  ^üfjrung  erwartet 
dinjelne  Steuerungen  ber  ÄirctjenJ)o£)eit  ftnb: 
1.  3)te  Prüfung  unb  ber  ©ntfd)eib  barüber,  ob  eine 
$irdje  ober  eine  religiöfe  ©efte  ober  ©efettfdjaft  im  Sanbe  511  b  u  t  - 
ben  ober  §u  verbieten  fei,  ob  eine  Üirdje  al§  $örper)ä)aft 
an^uerfennen,  ober  in  raetdjer  9fte<bt3ftellung  fie  aufzu- 
nehmen unb  §u  fd)ü£en  fei. 

2öir  unterfdjeiben  folgenbe  formen: 

a)  ®ie  ©tatäfirdje,  mie  bie  alte  grieebif ä)c  im  bojantini; 
fdjeu  ßatjerreiäje,  bie  ruffifdje  $trd)e,  bie  engtifdje  <Qod)fu*d)e.  2öir 
nennen  ©tatsftrebe  bie  oon  bem  ©täte  aU  bie  ridjtige  (orttjoboye) 
anerfanute  unb  beoor^ugte  ^irdje,  §u  ber  fieb  ba3  (Stat§t;aupt  felber 
benennt,  melier  er  einen  beftimmenben  Einfluß  auf  fein  eigenes  £e= 
ben  jugeftebt,  meiere  er  aber  jugleid)  aueb  in  ibrer  SSerfaffuug  unb 
in  itjrem  prieftertid)en  ©ebabren  ftatlidj  beberrfd)t  unb  leitet. 

Offenbar  paßt  ber  begriff  nidjt  mebr  511  ben  mobernen  ©runb- 
anfielen  oon  ©tat  unb  ßirebe,  inbem  berfelbe  ben  ©tat  noeb  con= 
feffionett  binbet,  bie  £ird)e  mie  eine  ©tatöauftalt  beljaubett,  fort= 
mäbtenb  nod)  SMigion  unb  Stecht  oermifdjt  unb  trübt,  unb  ba3 
freunblicbe  SBerbättuif?  be£  ©tate§  ju  anberen  $ird)en  febäbigt.  $)ie 
neuere  $eit  ba*  bat)er  baS  ©treben,  bie  gefdjidjtlidj  überlieferten 
©tat§!ircben  in  £anbe§fird)en  umsubitben.  $n  oielen  beutfd)en  San* 
bern  ift  ba§  bereite  oottgogen.  ©ngtanb  ift  auf  bem  2Bege  §u  bent; 
felben  $iele  unb  fogar  9tuf$lanb  tyat  manche  ©dritte  in  neuerer 
3eit  in  berfelben  9itcrjtung  gewagt. 

b)  £>ie  National;  ober  SanbejSfircbe  bebeutet  nur  eine 
$ird)e,  toetd)e  innerbalb  eine§  SB 0 t£e«§  unb  Sanbeä  als 
Äircbe  oon  bem  ©täte  anerfannt  ift  unb  mit  metdjer  ber 
©tat  um  itjrer  Sebeutung  für  ba<§  ^otfSlcben  mitten  in  eine  näbere, 
freunblicbe  33e§iet)itng  tritt,  inbem  er  iJ»r  ßorporatiou3red)t  gemät)rt, 
unter  llmftänben  aud;  eine  ^Repräsentation  in  bem  ©tatSförper  unb 
ben  SSetjörben,  fie  botirt  ober  unterftü^t.  2lber  ber  ©tat  benennt 
fieb  nid)t  §u  itjr,  toenngleid)  er  fie  förbert  unb  auf  il)re  llnterftü^ung 
reebnet.   @<§  fann  in  einem  ©täte  mebr  er  e  £anbe3f:ird)eu  geben, 


§  G.    £te  ^ircf;cnt)of)cit  be§  StntcS.  223 

aber  nur  (inte  Stat8ftr<$e.  £er  ©tat  nimmt  bann  eine  intercon* 
fefftouette  ©tetfnng  anfcertjatb  ber  Äircfien  ein. 

SDer  p  a  r  i  t  ä  t  i  j  d)  e  ©tat  mar  ber  Vorläufer  biefeä  int  er; 
confeffionelten  ©täte«.  S>a8  beutfdje  SSertjättnifc  oon  ©tat 
uub  A!ird)e  f)at  biefen  ©f>arafter.  $>a$  beutfdje  Steid)  unb  bie  beut» 
fdjen  Sanberftaten  betrachten  bie  gefd)idjttid)en  Ätrd&ett,  bie  fattjolifdje, 
Inttjerifdje,  reformirtc  unb  unirte,  ai§>  ßanbeSfirdjen.  ®ie  natio  = 
nale  Gonföbe  ratio  n  biefer  $ird)en  unter  fid)  ift  §ur  $ät  nod) 
nidjt  erreicht,  aber  (ie  ift  ba3  $ie(  bog  nationalen  ©trcbenS. 

SDie  römifd>fatf)olifd)e  $ird)e  nerroirft  bie  $tiee  ber  ©tatS* 
firaje  im  obigen  ©inne ;  bie  jefuitifdje  3)octrin  betrachtet  im  $egen= 
tf)eit  bie  Äirdje  at§  <gerrfd)erin  auc()  über  ben  ©tat.  $t)r  $beat  ift 
ber  JUrd)enftat.  ©ie  fträubt  fidt)  audj  gegen  ben  ©cbanfen  ber  na« 
tionalen  ober  Sanbe^ftrdje,  inbem  fie  ifyren  unioerfeüen  (Erja^ 
rafter  tjeroorfyebt.  3tber  fie  fann  fid)  bennodj  nidrjt  ber  2ftad)t  ber 
tt)atfäd)lid)en  $erf)ältniffe  ent§iet)cn,  unb  ift  gepungen,  fid)  in  jebem 
©täte  einer  relativen  23cgren§ung  §u  fügen,  weit  fie  nur  fo  §u  cor= 
yoratioer  ©elbftänbigfeit  unb  gur  9tea)t§ftd)erf)eit  gelangt. 

c)  SBenn  ber  ©tat  biefe  $erbinbnng  mit  ben  £anbe3Ürd)en 
aufgibt,  aber  benfelben  tro^bem  ßorr>oration3red)te  oerftattet,  mie 
ba<3  in  9?orbamerira  gefdjiefyt,  fo  entfielen  bie  getrennten  ©e; 
feltfdjaftäfirdjen,  oon  benen  oben  bie  Sftebe  mar. 

5Diefe  oon  bem  ©täte  anerkannten,  aber  mit  itjm  nid)t  enger 
oerbnnbenen  Jlirdjen  werben  bann  ©iffiben&firdjen  genannt, 
raenn  in  bem  ©täte  eine  tjerrfdjcnbe  ©tatSurdje  ober  bodj  eine  be= 
oorjugte  SanbesSfirdje  befielt,  ©o  finb  in  £eutfd)(anb  bie  gried)ifd;e 
ober  bie  eng(if$=bifd;öftid;e  Äirdje  £ifftbenjl;ird)e. 

d)  33tofee  retigiöfe  ©eften  unb  ©efetlf  djaften,  ofute 
corporatioe  9ted)te,  aber  oon  bem  ©täte  gebulbet.  £)ie  frühere 
Sftegiernng^roeife  oerlangte  eine  ftatüdje  (Srlaubnifj  ((Sonceffion) 
im  einzelnen  $alle,  roetdje  erteilt  rourbe,  menn  bie  Ungefäfjrlidjfeit 
ber  ©efte  für  ben  ©tat  unb  bie  9ted)t3orbnung  nadjgennefcn  mar, 
aber  aud)  mieber  prüdgejogen  roerben  fonntc,  fobatb  fid)  9Jcif3ftänbe 
geigten.  Tic  neuere  ^otiti!  betrachtet  bie  (Suttu^freitjeit  als 
Sieget  unb  täfct  bafyer,  otntc  ^räoentiomaferegetn,  bie  ©cftenbitbnng 
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frei  gemäljren.    ©ie  fdjreitet  nur  bann  Ijemmenb  unb  ftrafenb  ein, 
»c»n  bie  gemeine  9ted)t»orbnung  »erlebt  morben  ift. 

2.  £>a3  ©d)u£red)t  unb  bie  ©dju^pfticljt  be3  ©tateä 
gegenüber  ben  anerfannten  $ird)en  unb  fogar  ben  jutäffigen  &dtm 
im  Sanbe. 

£)ie  mtttetalterttdje  advocatio  ecclesiae  blatte  eine  an? 
bere  23egrünbung  unb  einen  anbereu  ©inn,  als  bie  heutige  ©d)irm= 
b,oljeit  be3  ©tateS.  SBenu  ber  ßaifer  im  Mittelalter  ber  geborene 
$ogt  ber  römifcb^ratljolifdjen  £ird)e  mar,  fo  beruhte  biefe3  Stedjt 
auf  einer  religiöfen  $pfltd)t  be£  $aifer£,  al3  be3  melttidjen  £aupte<§ 
ber  ßfjriftentjeit,  unb  mufste  nad)  ber  Setjre  unb  gemäfc  bem  ©tau; 
ben  ber  Mrdje  geübt  merben.  ®a§  heutige  ©d)u£red)t  mirb  lebiglid) 
ftat^red;ttidt)  begrünbet  unb  ift  ganj  unabhängig  r>on  bem  ©tauben 
unb  ber  Setjre  ber  JUrdje.  3)a3felbe  mirb  burd)  bie  metttidje  91ect)t^= 
orbuung  (ba§  ©efe£)  natjer  beftimmt  unb  begrenzt.  ®er  ©tat 
fdmfct  bemgemäfs  bie  £ird)e  in  iljrem  Vermögen  unb  in  ifjrem  (Entlud 
miber  rcdjt§roibrige  Singriffe  ober  $3eleibiguugen,  roie  er  überhaupt 
^ebermann  in  bem  frteblidjeu  ©enuffe  feiner  9iedt)t^fp£)äre  fd)ü^t; 
aber  md)t,  meil  bie  Jlirdje  e»  fo  »erlangt,  fonbern  roeil  ber  ©tat 
ber  ©firmer  ber  9ted;t3orbnung  ift. 

3.  ©a§  f t a 1 1 i dt) e  Stuf f i ctjt^redt) t  (jus  inspiciendi  et 
cavendi). 

$nbem  ber  ©tat  eine  rairffame  2luffid)t  über  bie  $ird)e  übt 
unb  jebe  ©djäbigung  ber  9ted)t3orbnung  unb  be3  ^olförootjleä  ah= 
raet)rt,  mafct  er  fid)  uidt)t  einen  £t)eit  be<§  $ii:d)enregimente£  an, 
fonbern  übt  nur  feine  ©tat3t)ot)eit  unb  feine  öffentliche  ?ßfCtdtj>t  amS. 

■ftottjroenbiger  2öeife  mirb  biefe§  Sftedjt  ber  2luffid)t  in  roei- 
terem  umfange  geübt,  wenn  bie  Jurdje  al3  ©tatänrdje  ober  audj 
aU  Sarfenrdje  eine  beoorjugte  ©tellung  t)at.  ©3  mirb  ermäßigt 
gegenüber  ben  com  ©täte  abgetöften  freien  Äirdjen.  Slber  e3  ift 
nie  entbet)rtid). 

©3  fommen  tjier  t)or§ügtid)  in  23etrad)t: 

a)  2tuffidt)t  über  bie  organifdjen  Einrichtungen  ber 
$trdje,  unb  SBefdjränfungen  ber  nrdjtidjen  fyreitjeit,  mo  biejelbe 
ftatSgefätjrlicb,  unb  redjtiobebrotjlid)  ausgeübt  mirb. 
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«)  SBernt  aud(j  bie  SBefe^ung  her  ^irdjenämter  ber  $irdje  über; 
[äffen  wirb,  fo  beljätt  fidj  ber  ©tat  oor,  oon  ber  2Ba^t  ober  ber 
(Ernennung  §u  ben  Äirc^enämtern  Äenntnife  311  nehmen  unb  fotdje 
Sßetfonen  fidj  als  Beamte  gu  verbitten,  wetzen  er  eine  ftatSwibrige 
©efinnung  gufajreibt  (personae  minus  gratae).  £>ie  Sifd^öfe  in3= 
befonberc  üben  eine  fo  grofje  Slutorität  über  bie  ^riefter  unb  über 
bie  9Jiaffen  au$f  bafj  ber  triebe  be3  £anbe3  unb  bie  SJiad^t  be3 
<2tate3  ernftlid)  in  ©efaljr  tarnen,  wenn  ber  ©tat  fid)  bie  Umtriebe 
ftat0feinblid>  gefilmter  SBifdjöfe  gefallen  taffen  müftte.  5Der  ©tat  ift 
batjer  in  feinem  Sterte,  wenn  er  nicfyt  bulbet,  bafj  fotdje  ^erfonen 
ju  23ifd)öfen  oon  ben  (Sapitetn  erwäf)tt  ober  oon  ber  (Surie  ernannt 
werben,  unb  toenn  er  bafür  forgt,  bafj  23ifd)öfe  ober  ©eiftlidje, 
meiere  ü)r  Slmt  §ur  $einbfd;aft  gegen  ben  ©tat  unb  bie  SftedjtSorbs 
nung  mifcbraudjt  l;aben,  au3  bem  Slmte  entlaffen  ober  minbeftenä 
an  ber  2Iu3übung  il)re§  2lmte3  oerfjinbert  werben; 

ß)  $ert)inberung  be3  ©infdjrettenä  au3länbifd)er 
Äirdjenautoritäten  (römifdje  Segati,  -ftuncii,  päpftlidt)e  (Surie) 
§nm  ©djaben  be3  SanbeSre^tS ; 

y)  9Jlitrair!ung  be<3  ©tate3  bei  ber  (Sintljeilung  be3 
SanbcS  in  tHrdjlidje  33egir!e  (£)iöcefen,  Sßfarrfprenget),  weil  burdj 
eine  unpaffenbe  SBerbinbung  ober  Trennung  örtlicher  Sebenlfreife  bie 
ftatlictje  ©intljeilung  leicht  geftört  werben  fönnte; 

3)  bie  ©eftattung  ober  ^ßerfagung  oon  (Soncitien  ober 
©9  n  oben  innerhalb  be<§  ©tat3gebtete3,  welche  eine  grofje  Autorität 
üben,  ober  wenigftenä  bie  33eauffid)tigung  foldjer  großer  $er; 
fammlimgen  burd)  weltliche  ßommiffäre; 

e)  ba<§  9led)t  be3  ©tateS,  bie  ©rünbung  oon  Ätöftem  §u 
genehmigen  unb  §u  oerfagen,  nict)t  aus  religiöfen  SJlotioen,  aber 
aus  oolföwirtljfdjaftlidjen,  fittlidjen  unb  nationalen  ©rünben.  SDie 
.SUöftcr  finb  eine  mittelalterliche  Q-nflitution  unb  im  2Biberfprud(je 
mit  ben  ^ntereffen  ber  mobernen  ©efetlfdjaft  unb  mit  ber  polt= 
tifdjen  unb  red)tlid)en  ©emeinfdjaft  be3  heutigen  ©tateä.  2)ie  Slufs 
fyebung  ber  Älöfter  fann  ba^er  ein  (Mot  ber  mobernen  ßntwiefetung 
werben ; 

ri)  ba3  dlefyt,  firdjlidje  Drben  auä  9fted)t3grünben  unb  um 
be3  ©tatSwoljleä  willen  aufjulöfen  unb  au$  bem  Sanbe  §u  oerweifen. 

S9luntfd)li,  ©tatäletjrc.    2.  Stuft.  15 
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$)ie  neueren  ©efefee  gegen  be»  ^efwitcnorben  Ijaben  iljren  ©runb  in 
ber  ©tatsgefäljrlicpeit  biefer  mächtigen  $einbe  bei*  mobernen  ©eifteS-- 
bilbung  unb  ber  wetttidjen  $reil)eit. 

b)  Sie  2luffid)t  über  bie  i:ird)lidje  Serjre  unb  bie  firdj; 
lidje  @r$iefjung. 

2)a3  religio  je  S)ogma  al§>  fotdjeS  geljt  ben  ©tat  9^id;t§  an. 
Ob  eS  wal;r  ober  unwahr,  vernünftig  ober  unoernünftig  fei,  i»at  ber 
©tat  nict)t  §u  prüfen.  ^Darüber  mögen  bie  oerfdjiebenen  JÜrdjeu 
unb  bie  Snbioibuen  oerfdiieben  urteilen.  £)er  ©tat  r)tnbert  3^ie= 
manben,  p  glauben,  wa§  er  will.  S)af)er  geniest  jebe  $ird;e  in 
ben  fragen  ber  Seljre  -junädtft  oolle  $reif)eit. 

2lber  biefe  $reil)eit  ift  ntdt)t  eine  abfolute.  ©ie  fjat,  bamit 
fie  oom  ©täte  gefdjüfct  wirb,  bie  ©runblagen  ber  fittlidjen  unb  ber 
red)tltd)en  Drbnung  $u  achten.  Qt3  genügt  nidjt,  fid)  auf  feinen 
©lauben  $u  berufen,  um  ftraftoS  ben  religiöfen  ^rieben  ber  (Sott; 
feffionen  §u  »erleben,  ober  bie  Vielweiberei  gu  empfehlen,  ober  ba£ 
©igentljunt  §u  beftreiten,  ober  bie  öffentliche  üftoral  gu  erfd)üttern, 
ober  §um  llngeljorfam  gegen  bie  ©efefce  aufzureihen.  $n  allen  biefen 
fällen  ift  ber  ©tat  oerpflidjtet,  jum  ©dm£e  ber  9ted)t3orbnung  ein; 
gufdjretten  unb  bie  Verruubung  folcr)er  ©ogmen  511  unterfagen. 
9JMne<3  (Sradjteu  3  ift  ber  moberne  ©tat  aud)  in  feinem  ootlen  9tedjte, 
voenn  er  nidjt  geftattet,  bafj  in  ber  VolBfdmle  ba£  £>ogma  oon  ber 
llnfel)tbarfeit  be3  ^ßapfteg  geteert  werbe,  ^nfofern  biefeS  SDooma 
einem  3Jfenfct)en  göttliche  ©igenfdmften  anbietet,  ift  e3  §war  eine 
religiöfe  Verirrung,  unb  Ijat  ber  ©tat  ficfj  barum  fo  wenig  §u  lüm= 
mern,  al§  um  anberen  Aberglauben,  $nfofern  aber  biefeS  £)ogma 
bie  ©ouoeränität  beS  ©tateS  unb  bie  $reil)eit  ber  Bürger  angreift, 
infofern  ift  e3  ftat§=  unb  redjtSwibrig. 

Von  größter  practifcrjer  Söebeutung  ift  ferner  bie  2Bad)famfeit 
be3  ©tate§  über  bie  ©rgierjung  ber  jungen  SUerifer.  $war 
wirb  ftd)  rjier  ber  ©tat  oor  jeber  ungebührlichen  @iumtfcl)ung  in 
ben  religiöfen  Unterricht  unb  bie  üird)lid)en  llebungen  ber  3ögltnge 
§u  Ijüten  tjaben;  aber  er  Ij-at  bie  unabweisbare  $flid)t,  bafür  gu 
forgen,  bafj  aud)  bie  ©rgierjung  ber  steriler  in  Harmonie  bleibe  mit 
ber  ©eifteScuttur  ber  Nation  unb  bafc  audj  fie  gu  patriotifdjen 
©tatsbürgern  erlogen  werben. 
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c)  ®ie  2luffid)t  übet  bot  £u ( tu £  uiib  bie  retigiöfen 
@  e  b  c  ä  u  d)  e. 

2Iud)  f)ier  ift  bie  Sieget:  ©ic  tirdje  ift  frei;  fic  mag  iljrcn 
Guttut  etnridjten,  wie  fie  esS  für  gut  Ijätt,  (Zeremonien  üben  nad) 
üjrer  Steigung,  eine  Siturgie  fdjaffen,  Jtirdjenfeftc  feiern,  wie  e§  iljr 
gefällt. 

Tic  einfdjränfcnbe  Stjättgfeit  be3  Siateä  beginnt  erft 
ba,  mo  entmeber  bie  ©tat§orbnung,  ober  ba§  bürgerliche  9led)t,  ober 
bie  gemeine  SBojjlfatyrt  ©djaben  teiben.  $n  biefem  Sinne  erläßt 
ber  ©tat  SSorfdjriften  über  bie  Söirfungcn  fird)lidjer  Feiertage  für 
baS  ®efdjäft&  unb  VerfefjrsSteben  (SonntagSfeier),  über  öffentliche 
^roceffionen ,  2tnbad)t§übungen ,  SBattfafyrten  §ur  Vergütung  t)on 
Streit  unb  jur  Seroaljrung  guter  ©itten. 

d)  £5ie  Hemmung  jeber  ©etoattübung  oon  ©eite  ber 
£ird)c. 

£>er  ©tat  !ann  nid)t  §ugeben,  bafs  bie  Äirdje,  ber  nur  ein 
bef<$ränfte3,  roefentlid)  religiöfe»  Stecht  ber  $ud)t  §nftet)t,  biefe  ßudjt 
bi<3  §ur  £eben»ftrafe,  ober  ^eitfdjung,  ober  Freiheitsberaubung,  ober 
StuSfdjticfeung  oon  bem  freien  Verfefjr,  ober  93ermögen3entsief)ung 
fteigere  unb  baburdj  in  bie  nur  bem  ©täte  §uftet)enbe  Strafjuftij 
eingreife. 

e)  2tuffid)t  über  ba§  Vermögen  ber  ßirdje  unb  bie  9Ser  = 
mögen^oermattung  berfelben. 

£>alnn  gehören  bie  fogeuannteu  StmortifationSgefe^e  be3 
©täte»,  meiere  ber  $ird)e  ben  Gnuerb  oon  Siegcnfdjaften  nur  mit 
©tatilgenetjmigung  geftatten,  im  Uebrigen  ben  ©rroerb  ber  „tobten 
£>anb"  unterfagen,  aber  aud)  bie  in  ^orbamerifa  üblichen  ©efefce, 
meldte  basl  Äird)enoermögen  mit  Sftüdftdit  auf  bie  Eird)lid)cn  93e- 
Bfirfniffe  auf  eine  beftimmte  ©umme  befdjränfen ;  bie  gefefctidjc 
Sorge  gegen  ben  SJlifebraud)  beS  geiftlidjen  (SmfbiffeS  auf  @rb  = 
cinfefcung,  3}ermäd)tntf  je  unb  Vergabungen;  bie  93e= 
fdjräufung  ber  firdjliäjen  Stiftungen;  bie  gejefctidje  Stnorbs 
nung,  bafc  bie  Vernmltung  be£  £ird)enocrmögen3  orbnungSgemäfj 
ausgeübt  unb  inSbefonbere  ben  Saien  ein  entfdjcibcnbcr  (Sinflufc 
barauf  gefiebert  bleibe.    SDiefe  ©orge  ift  aud)  nad)  bem  Snftem  ber 
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Trennung  t-on  ©tat  unb  ßtrdje  §uläffig.  2So  bte  Serbinbung  oon 
©tat  unb  $irdje  befielt,  ba  gef)t  man  geroötmlid)  roeiter  unb  ge= 
tüä^rt  ben  Organen  beS  ©tateS  eine  Mitoerraaltung  mit  ben 
9tepräfentanten  ber  Äirdje. 

Stm  tiefften  greift  bie  ©äcularifation  ein  ber  ©üter  oon 
Drben,  JHöftern,  Stiftungen,  ^iräjen,  inbem  (ie  gerabeju  baS  3Ser= 
mögenSfubject  änbert.  $nbeffen  ba  baS  Stiles  Korporationen  finb, 
bie  boct)  nur  fo  lange  ein  3fted;t  ber  (Syiflenj  fjaben,  als  fie  jtdj  mit 
ben  Söebürfuiffen  ber  ©efettfdjaft  »ertragen,  fo  ift  ber  ©tat  berechtigt, 
biefe  ©üter  üjrer  Verwaltung  §u  ent§ietjen  unb  für  eine  pecfmäßU 
gere  Verwaltung  §u  forgen,  raenn  bie  Umraanblung  beS  ©emein; 
lebend  foldjeS  erforbert. 

3.  211s  ftatlidje  bittet,  bie  $irdje  $u  nötigen,  bie 
©renken  it)rer  greitieit  unb  bie  3ted)t3orbnung  ju  achten,  fommen 
in  Setradjt: 

a)  2)aS  fogenannte  ^ßtacet  (placetum  regiura),  b.  f).  bie 
Vorfdjrift,  baß  alle  firdjtidjen  autoritatioen  Verfügungen  unb  Vor= 
fünften  uor  tt)rer  Verfunbigung  unb  Vottfirecfung  ber  ©tatSgeraatt 
§ur  Prüfung  oorgetegt  unb  nur  bann  rairffam  gemacht  werben,  raenn 
ber  <Btat  feine  ©infpraetje  erhoben  tjat.  ®aS  *ßlacet  raurbe  im 
Mittelalter  eingeführt,  um  baS  flattiere  unb  bürgerliche  Stecht  gegen 
Mißbräuc&e  ber  firc^lidt)en  Autorität  ju  fct)ü|en.  @S  raurbe  inS= 
befonbere  auf  alle  päpftltcfyen  ^Butten,  9tefcripte,  Xecrete  auSgebelmt, 
aber  audj  auf  ©ecrete  ber  eint)eimifct)en  33tfc^öfe  angeraenbet. 

£)aSfelbe  ya$t  aber  eljer  §u  bem  nun  aufgegebenen  ©nftem 
ber  ftattidjen  ^trdjemragtei  unb  §u  bem  abfotuten  ©täte,  als  §u  bem 
heutigen  9ftepräfentatioftate.  9Jian  t)at  baSfetbe  freiließ  auef)  mit 
falfdjen  ©rünben  betampft.  $nSb'efonbere  ift  bie  ^orberung  ber 
$irä)e,  tt)re  Meinung  frei  $u  äußern,  boct;  etroaS  oö'ttig  anbereS,  als 
bie  freie  Meinungsäußerung  ber  ^rioatperfonen  in  ber  treffe,  benu 
bie  Äirdje  übt  eine  für  Saufenbe  unb  für  Millionen  ©laubiger 
binbenbe  Slutorität  aus,  bie  bem  ^rioatmann  in  feiner  SBeife  juftel)t. 
Sfjre  ©rlaffe  finb  ntct)t  bloße  Meinungsäußerungen,  benen  $eber 
raiberfpredjen  fann,  fonbern  ©ebote,  bie  r>on  ben  ©täubigen  befolgt 
raerben.    2lber  rair  lieben    t)eute   bie  präoentioen  Maßregeln  ber 
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ftatltdjen  ^onuunbfdjaft  titelt  meljr,  weil  wir  oon  berfclbcn  einen 
fdjäblidjen  £>rud  fürdjten  auf  bie  Siegelung  ber  perföntidjen  unb 
ber  ftrdjtidjcn  gfreüjeit  ©efttjalb  ift  in  tnelen  neueren  ©taten  ba3 
Pacet  aufgegeben  raorben;  unb  rao  e3  nod)  befteljt,  §eigt  e£  fidj 
bodj  ben  freieren  mobernen  ©taten  gegenüber  unroirffam.  63  t)er= 
nudelt  ben  ©tat  in  Raubet,  oljne  iljm  ben  Erfolg  ju  fidjern. 

b)  ©er  fogenannte  recursus  ob  abusum,  b.  f).  bie  33e= 
fdjroerbe  wegen  aftifcbrand&eS  ber  tirdjenautorität  bei  ben 
©tatöbeljörben ,  in  ^ranfmd)  früher  oor  ben  $arlament3t)öfen, 
fuäter  cor  bem  ©tat3ratf)e,  in  3>eutfd)tanb  t>or  bem  SanbeSljerrn 
mar  ein  repreffioeä  9J£ittel,  ben  2JttJ3bräudjen  §u  wehren.  2lm 
forgfältigften  mürbe  betreibe  oon  ben  franjöfifdjen  Suriften  au& 
gebitbet.  ^nbeffen  Ijaben  bie  hänget  biefe§  2$erfaf)ren3  fidj  audj 
in  ^ranfreid)  fühlbar  gemalt.  $n  ber  neueren  ©eftaltung  bebeutete 
e3  nidt)t  tuet  mefjr,  als  bm  Söiberfprudj  ber  moralifdjen  Autorität 
beä  ©tateä  gegen  bie  moralifdje  lutorität  ber  $ird)e  unb  fyatte  bef?= 
t)atb  nur  eine  peifelfjafte  SBirtung.  -ftod)  unserer  unb  überbeut 
mülfürlidjer  mirfte  bie  Slnrufung  ber  tanbe<of)errlid)en  ©ouoeränität. 

c)  Sßätjrenb  niedrer  ©enerattonen  fjatte  ber  ©tat  forootjl  ba§ 
pacet  at^  bie  ^Berufung  wegen  ÜMfjbraudjS  ber  ftrcpdjen  2luto= 
rität  in  bem  eiteln  ©efüf)le  ber  ©idjerljeit  t>ernad;läffigt.  ©te  @r= 
neuerung  ber  jefuitifct)=römif(^en  ^läne  ber  2öe(tberrfd)aft  unb  bie 
$einbfd)aft  be3  Raufte»  puä  IX.  gegen  ben  mobernen  ©tat  unb 
bie  moberne  (Sioitifation  l)at  enblid)  ben  ©tat  au§  feiner  ©org= 
lofigfeit  aufgefdjredt.  9hm  mürbe  er  geroafyr,  bcifi  er  ernfter  9Jtittel 
ntdr)t  entbehren  fönne,  um  fidj  roiber  bie  Angriffe  ber  &ierard)ie  §u 
fcr)ü^en.  2Iber  er  fudjte  biefe  Mtet  im  ©elfte  be<3  mobernen  ERedt)^ 
augjubüben.  ©o  entftanb  guerft  in  *$ reuten  unb  im  beutfdjen 
9ieid)  ein  neues  ©nftem,  beffen  ©runb§üge  finb: 

«)  ©efefclidje  Söegrenjung  ber  3f*ed)te  be3  ©tateS  unb 
ber  $ird)e,  rooburd)  bie  ^reifjeit  beiber  genxujrt  unb  ber  Uebergriff 
in  bie  ©pljäre  eines  jeben  ber  beiben  ©efammtroefen  unterfagt  mirb ; 

ß)  Ginfdjreiten  ber  ©traf redjtSpf lege  gegen  SSerlefeung  be3 
©efefceS  unb  23eftrafung  ber  ©dmtbigen,  je  nad)  ber  ©djroerc  bcS 
%a\le$  mit  ©elbbufte,  ©cfängnif?,  (Sntjiefjung  be3  ©tatäbürgerredjteS 
unb  SSerroeifung; 
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7)  für  befonberS  roic^tige  unb  fc^roierige  $ätle  (Sinjefeung  eineö 
fjöfjern  6tat3geridjt§f)ofe3  für  firdjli<$e  2lmt3t)efgrf)en,  toeldjer 
in  georbnetem  ^rocefjoerfcujren  nad)  ©efe&  urtfjetft; 

8)  Entfaltung  ber  $oü§etgetüalt,  um  ben  ^rieben  §u 
fdjfifcen  unb  ba3  (Srfenntnifj  nnrffam  §u  nta^en. 


!>tr>dter  Cfyal. 


Eutftfje^  ^tat^teiäjt 


@xfte$  §apite£. 
qJefdjirijtUclje   Einleitung, 

^eutfcfjc  Stotö*  unb  3ted)t3gefdjtdjtc  bon  $.  g.  ©idjljorn,  $.  SBattet, 
$.  ftr.  ©djulte,  £.  3ö|)fl,  31.  t>.  SanteU,  £.  ©^ulje. 


§  1.  Die  Itoerfaffung  ber  Deutfcfyen  unb  bas  beutfcfye 
Heicfy  im  Mittelalter. 

2113  imfere  germanifd)en  Uroäter  t>or  nafyeju  groeitaufenb 
^aljren  ben  gebilbeten  hörnern  §uerft  näljer  befannt  mürben,  mad)- 
ten  bie  naturariicfyfigen,  männlichen  £ugenbcn  jener  auf  biefe  einen 
tiefen  ©inbruct  9lom  fing  an,  fid)  oor  ben  ©eutfdjen  §u  fürdjten. 
2>en  groiefr-alt  unter  ben  beut jdjen  ©tämmen  ju  nähren,  tfjre  @ini= 
gung  ju  r-erfjinbern,  einzelne  dürften  mit  (Streit  unb  ©olb  §u  ge-- 
minnen,  beutle  Krieger  in  römifdjem  6o(be  §u  werben,  baä  warb 
batb  römifdje  ©tat^tunft. 

£)ie  2>eutfdjen  jener  3eit  erf djienen  ben  Stömern  al3  Barbaren ; 
aber  üjr  männlicher  Gtjaraftcr,  iljre  Siebe  jur  $reil)eit,  ttjre  friege= 
rifc^je  Xüdjtigfeit  mürben  r>on  ben  Römern  roof)l  ernannt.  $on  jeljer 
jeidjueten  fid)  bie  ©eutfdjen  au$  burd)  iljren  tebenbigen  9ted;t3finu. 
$orau§  begriffen  fie  bie  angeborenen  unb  natürlichen  Siebte 
ber  Sßerfönlid&feit  unb  roaren  allezeit  rafd)  entf Stoffen,  tf)r  per= 
fönlid)e3  9ftecf)t  roiber  3ebermann,  aud)  roiber  bie  9ftad)tt)aber,  mit 
ben  3ßaffen  ju  oert^eibigen.  9Jtit  geroiffenc)after  Streue  hielten  fie 
bie  Verträge,   meiere  fie  mit  £>anb   unb  SJtunb   bekräftigt  Ijatten. 
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„Gin  Wann,  ein  Sßort",  ift  ein  altes  beutfdjeg  ©pridjroort.  ©te 
©efafjr  fc^redte  fie  nid)t,  btefetbe  reifte  efyer  itjre  mannhafte  Saaten; 
Inft.  Söaren  fie  mit  einem  erkorenen  jpljrer  unb  iQerrn,  bem  fie 
ben  @ib  ber  £reue  gelobt  Ratten,  auf  Slbenteuer  ober  in  ben  Ürieg 
gebogen,  fo  fetten  fie  bis  §um  SCobe  ftanbfjaft  au<3  um  it)n  l)er. 
©er  Anprall  ü)rer  tapferen  £eerfd)aaren  unb  bie  28ud)t  üjrer  £>iebe 
unb  ©töfce  brachen  oft  bie  fefte  Drbitung  ber  tt)or)tgefcr)ulten  römu 
fdjen  Segionen.  £>urd)  il)re  eigene  $raft  erftritten  fie  in  bzn  erften 
3al)rl)unberten  ber  dt)riftttdc)en  3e^re^nung  bie  $reit)eit  ber  beutfdjen 
SSötfer  im  Kampfe  roiber  bie  9ßelü)errfdjaft  ber  römifdjen  Äaifer, 
roetd^e  oon  allen  Golfern  be3  ©rbfreifeä  ©erjorfam  forberten.  $n 
ben  barauffotgenben  $al)rl)unberten  überwogen  bie  beutfdjen  23ölfer= 
ftämme,  oon  ujren  dürften  geführt,  bie  SJkomnjen  be3  römifdjen 
9fteidje3,  oft  at<§  Gröberer,  guroeiten  als  ©d)irmt)erm,  unb  grünbeten 
neue  ©taten. 

«£)ie  einen  ©tämme  ber  ©eutfdjen  Ratten  erblidje  Könige 
§u  Solföfjäuptern,  bie  anberen  ©tämme  orbneten  fidt)  nur  im  Kriege 
(Einem  auf  ben  ©djilb  erhobenen  £eerfürften,  bem  £>er§ogc,  unter 
unb  liefen  fidj  im  ^rieben  toieber  oon  ben  erroätjlten  ©rafen  unb 
91  idjtern  leiten.  ÜRiemanb  bejafj  unter  iljnen  eine  abfolute  ©eroalt, 
nidjt  ber  (Seemann  über  feine  ©tjefrau,  nidt)t  ber  $ater  über  feine 
$inber,  nid)t  einmal  ber  £err  über  fein  ©efinbe  unb  feine  Eigenen, 
roeniger  nod)  ber  ©augraf  über  bie  freien  ©au  gen  offen,  aud) 
nidjt  ber  ©tamme3£öuig  über  bie  ©betn  unb  bie  freien  SJtänner 
feinet  9Sot!e§.  S)ie  abfolute  ©eroalt  ber  9tömer  roar  ben  3>eutfd)en 
in  allen  $erl>ältniffen  oerrjafct  alz  Unnatur,  ©ie  ernannten  an,  bafs 
aud)  bie  Untergebenen  oon  9Zatur  ^erfonen  feien  unb  batjer  roie  ba3 
83ebürfmf$  fo  ein  Stecht  tjaben  auf  ©djufe  ü)rer  ^erfönlidtfett.  Sin 
bie  ©teile  be3  römifdjen  ©eroaltl)aber§  trat  baljer  bei  ü)nen  ber 
$ormunb  unb  ©djirmlierr.  $n  öen  ©engten,  roeldje  ba§ 
©igentljum  fdjüfeten,  ben  ^rieben  roaljrten  unb  ben  $rieben3brea)er 
ftraften,  roirften  überall  mit  bem  obrigfeitlidjen  9üdjter,  ber  ba§ 
©eridit  f)egte  unb  ben  $rocefc  leitete,  bie  freien  SMnner  be3  SSolfeS 
gufammen,  roeldje  ba3  Urtljeit  fanben  unb  auSfpradjen,  fei  t§>  aU 
voraus  bezeichnete  ©Söffen,  fei  e3  al3  Umftanb  ber  SJienge. 
2ln  ber  $erroaltung  ber  gemeinfamen  Angelegenheiten  nahmen 
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bic  fli  ä  t  f>  c  bor  angefeljenften  ÜMnner  einen  beftimmenben  2(ntrjeil. 
Dl)ne  ßuftimmung  ber  (Sbetn  nnb  ber  $8olf8t>erfammlung  fonnten 
bie  ftönige  roeber  ©efe&c  geben,  nod)  Steuern  ergeben.  ®ie  Könige 
fetter  waren  »erantiöortlidj  unb  mußten  oor  ©erid)t  Siebe  fteljen. 
Tic  ©runbform  ber  beutfdjen  Verfaffung  mar  auf  ben  oer* 
fdjtebeneu  Stufen  beS  33otfe§  unb  SanbeS,  ber  ©aue  unb  Greife,  ber 
Renten  unb  SBejtrfe  unb  ber  ©emeinben  unb  ©enoffenfdjaften  Gin 
Storni  als  ißnupt,  ein  9iatl)  ber  Stngefet;enften  üjm  §ur  «Seite,  unb 
eine  SBerfammlung  ber  freien  9Mnner,  bereu  guftimmung  eingeholt 
werben  mufete.  So  mar  biefe  ©runbform  glüdtid)  gemifdjt  aus 
monard)tfd)en,  artftofratifdjen  unb  bemofratifdjen  (Elementen,  bie  fid) 
medjfetfeitig  ergänzten  unb  befdjränften.  9tur  int  Kriege  erljob  fid) 
bie  SBefeljlSgeiualt  beS  Königs  ober  £>er§og§  l)örjer  unb  forberte 
ftrengeu  ©eljorfam. 

3)ie  grauen  mürben  t>on  ben  beutfdjen  ^oc^geefirt.  Sie  ftan= 
ben  itjren  Männern  treu  §ur  Seite,  in  Suft  unb  £eib,  in  Arbeit  unb 
in  ©efarjr.  2lber  §u  ben  öffentlichen  SSolüSoerfammlungen  Ratten 
bie  grauen  feinen  3u*tttt.  Sie  beburften  t)or  ©erid)t  beS  Vor= 
munbeS,  ber  für  fie  fprad)  unb  kämpfte,  3»  oem  eigenen  £>aufe 
unb  £>ofe  war  jeber  $reie  fein  eigener  £>err  unb  fd)ü£te  feinen 
£>au3fricben  felber.  2lber  in  ben  $turen,  in  tnetdje  ber  2lcfergruub 
einer  ©orfgemeinbe  geseilt  mar,  beftellte  $eber  feine  Slderftüde  in 
berfelben  SBeife  mit  2ötnter=  ober  Sommerfrudjt,  roie  fein  ^ac^bar 
nadj  ber  Sßeife  ber  ®reifetbent)irtl)fd)aft,  metdie  im  brüten  $afyct 
bie  2lecfcr  je  in  einer  ber  brei  $turen  bradj  legte.  £)er  rattbe  Söatb 
unb  bie  gemeine  Sßeibe  waren  als  2llmenbe,  bie  in  MemanbeS 
Sonberetgcutlmm  mar,  bem  gemeiufamen  ©enuffe  aller  3Jcarfgenoffcn 
offen.  £>ie  $ned)te  unb  9Mgbe  lebten  mit  ber  $amilie  beS  freien 
Sauern  jufammen  um  benfelben  £>eerb.  ®ie  9teid)en  unb  befonberS 
bie  (Übeln  Ijatten  oft  au§  ifjren  meiten  ©runbrjerrfdmftcn  eine  2ln= 
3al)l  Reinerer  .^ofgüter  auSgefdjieben  unb  an  Ijörige  Familien  §um 
23au  unb  Arudjtgenuffc  ausgegeben,  uiogegcn  bie  &ofleute  iljrem 
Öerrn  &etb=  unb  ^roljnbienfte  leiften  unb  3^lllen  unD  3e^nten  &e; 
5at;ten  mufften.  2(ud)  bie  porigen  rcaren  auSgefcrjloffeu  oon  ber 
Qkmembe  ber  freien  unb  beburften  ber  Vertretung  burdt)  iljren  £eifc 
unb  ©djufcljerrn, 


236  @rfte3  ga^itel.    (SefcIjicEjtttc^e  Einleitung. 


SDie  @l)re,  bie  $reil>eit  unb  bie  Streue  würben  oon  ben 
©eutjdjen  Ijod)  geartet,  Ijötjer  fogar,  als  ba§  Seben.  216er  e3  gab 
unter  üjnen  Slbftufungen  in  bei*  ©fyre,  ber  $reil)eit  unb  in  bem 
Sreuoerbanbe.  Sie  ßrjre  ber  dürften  unb  ßbeln  mar  glänjcnber, 
alz  bie  be3  einfachen  9Jtanne3.  £>er  Jjodtjfreie  SXbelid^e  überragte 
ben  gemeinfreien  SSolfömann,  unb  biefer  ftanb  J)öt)er  in  ber  aflge* 
meinen  28ertl)fd)ä|ung,  all  ber  $reigelaffene. 

©te  ©d)wäd)e  ber  beutfdjen  Nation  mar  ber  SJtanget  an 
(Einheit.  $n  bem  beutfc^en  9?aturet  mar  ein  ftarfer  Srieb  ju 
eigenartiger  unb  eigenwilliger  2tbfonberung.  $eber  Stamm  wollte 
für  fidj  fein  unb  würbe  leid)t  eiferfüditig  unb  geljäffig  gegen  anbere 
Stämme.  $eber  SSolBfürft  unb  ©efotggfjerr  tjatte  bie  Steigung, 
feinen  2ln^ang  abzutrennen  non  ber  übrigen  SBotfögemeinfdjaft. 
©iefe  ©onbertriebe  würben  con  ben  fdjlauen  ^Römern  oft  §um 
©d)aben  ber  beutfdjen  Nation  ausgebeutet.  £)er  ©egenfafc  jwifdjen 
bem  (St)eru§ferfürften  % r min,  bem  Befreier  ber  £>eutfd)en,  unb 
bem  Sftarfomannenftmig  SJtarbob,  ber  ftd)  mit  9tom  wiber  bie 
©eutfdjen  oerbanb,  fefjrt  in  ber  beutfdjen  ©efd)id)te  oft  wieber. 

dreimal  unternahm  t§>  bie  Sßettgefdndjte,  bie  beutfdje  Nation 
SU  Einern  ©täte  §ufammengufaffen  unb  üjr  baburd)  @inf)eit  be§ 
potitifdjen  ©ebanfenS,  ©infjeit  be§  ^edjt^  unb  ©tatSroillenS  unb 
(Einheit  ber  3$at  §u  t)crteit)en.  ®a8  erftemat  in  ben  ßeiten  ber 
romanifdj=fränfifdjen  Monarchie  $art3  be§  ©rofcen;  ba3  gweitemal 
in  ber  ©cppfung  bei  römifd)=beutfd)en  9teid)e3  im  Mittelalter  burdj 
bie  fränftfdjen,  fädjfifdjen  unb  fd)wäbifd)en  Könige  unb  $aifer;  ba3 
brittemal  in  unfern  glorreichen  Sagen  burdj  bie  ©rljebung  unb  $ül)= 
rung  bei  preufsifdjen  ©tateS. 

£)ie  ^Ausbreitung  ber  gxanfenljerrfdjaft  über  £)eutfd)tanb,  burd) 
$atfer  3?art  ben  ©rofcen  twu^ogen,  war  ber  erfte  $erfudj,  bie  beut= 
fdjen  dürften  unb  ©tämme  in  einem  2öeltreid)e  gu  einigen,  ba3  ftd) 
über  bie  romamfdje  unb  bie  germanifdje  SBelt  §ugleid)  erftredte  unb 
bie  2>eutfd)en  §ur  llnterorbnung  unter  eine  neue,  au$  römifdjen 
Ambitionen  unb  germamfdien  $nftitutionen  gemifcr)te  ©tatlgewatt 
nötigte.  @3  war  in  Religion,  ßultur  unb  ^olitif  wefeittlid;  bie 
Sftömerfdjule,  welche  bie  „Sarbaren''  burdjmadjen  mußten,  um  eine 
l)öt)ere  ©eiftelbitbung  §u  empfangen. 
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i^nbeffen  biefe  tjatb  geraattfame,  Ejatb  tuuftlidje  (Einigung 
ber  ©cutfdjen  unb  ber  Söätfdjen  Ijielt  nidjt  lange,  ©crjon  unter 
ben  Gnfeln  bei  taiferl  $art  ging  bal  fränEifd^e  2öeltreidj  auletn= 
anber.  Gl  trennten  fid)  nun  bie  beiben  Nationen,  bie  billjer  §u 
Gutem  ©rate  üerbunben  raaren,  bie  $ran§ofen  unb  bie  ©eut- 
fdjen.  ©er  fränfifdje  $olflftamm  fetber  fpaltete  fid).  ©er  eine 
Sljeit  blieb  in  ^ranfteid)  mit  ben  romauifirten  (Miern  oerbunben 
unb  nafym  fetber  mit  ber  3e^  ^e  romanif^sfranjöfif^e  ©pradje 
unb  $orm  an.  ©er  anbere  S^fjeit  blieb  in  ©eutfd)tanb  beutfdj  unb 
beraatjrtc  mit  ber  beutfdjeu  ©pradje  unb  ©itte  aud)  ben  beutfcfjen 
©eift  unb  (Sfjarafter. 

Sie  ©djeibung  Ijatte  für  ©eutfdjlanb  bie  ©djraädmng  bei 
einheitlichen  ©tatlgebanfenl  unb  bie  9ieubelebung  bei  ai^germanU 
fdjen  ©onbergeiftel  jur  $olge.  Wod)  mar  bal  trau  ben  $ranfen 
überfommene  beutfdjc  $önigtt)um  ber  igauptträger  ber  beutfdjen 
Gintjeit.  ©ie  aul  ben  frännfdjen  unb  fäd)fifd)en  $ürftent)äufern 
geroäfyttcn  Könige  rjielten  biefe  Ginijeit  nur  mürjfam  aufregt, 
raiber  bie  ©djraaben  unb  bie  dauern,  bie  bem  engeren  $erbanbe 
bei  Steidjel  raiberftrebten.  Sßieberum  fugten  jene  in  ber  (Erinnerung 
an  baS  atte  römifdje  $aifertt;um  eine  Grljötjung  unb  ©tätfung 
ber  föniglidjen  Autorität,  $önig  Otto  ber  ©rofje  liefe  fid)  raie 
r>orbem  Äaifer  $arl  §u  9iom  von  bem  ^ßapfte  $um  römifdjen  Äaifer 
frönen  (2.  $ebruar  962).  ©er  beutfdje  Äönig  raar  trau  9ted)tel 
raegen  ber  oberfte  9fftd)ter  im  Sfteid),  ber  oberfte  Sefyenltjerr,  ber 
rjödjfte  $rieglt)err,  ber  ©d)irnu)err  ber  äötttraen  unb  Sßaifen  unb 
überhaupt  atter  ©dm^bebürftigen,  ber  SBeraafyrer  bei  Sanbfriebenl, 
ber  ©penber  aller  öffentlichen  @t)re,  bal  igaupt  bei  beutfcfjen  SSotfe^. 
21(1  römifdjcr  Äaifer  raar  er  ber  ©d)irmr>ogt  ber  römifdjen  $irdje 
unb  ber  Seroafyrer  bei  2Mtfriebenl,  unb  befajj  er  bie  l)öd)fte  raelt- 
lidje  9Bürbe  ber  Gfjriftenfjeit.  ©eine  3Hact)t  aber  war  befcrjränft 
foroo^l  burd)  bal  geifttidje  9ted)t  unb  bie  geiftttdje  9Kad)t  ber  $ird)e, 
all  burd)  bie  9Jlad)t  ber  dürften  unb  burd)  bal  fyerfömmlidje  SBolfS* 
unb  Se^enlredjt. 

2Bäl)renb  ^afyrfmubcrten  beftanb  bal  £auptr)inbentifj  ber  beut* 
fdjen  Ginigung  in  ber  ©elbftgenügfamfeit  unb  bem  Gigcnraitten  ber 
bcutfdjeu  ^olflftämmc  unb  in  bem  (Streben  ber  ©tammels 
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I)  e  r  §  o  g  e ,  fidj  ber  llnterorbnung  unter  bert  beutfdjen  Üönig  §u  ent* 
gießen.  Sdjliefclidj  würben  bie  Äönige  über  biefen  äötberftanb  SDMfter, 
freiließ  nur  altmäfjlidj  in  langen  kämpfen,  Sie  brauen  benfetben 
tyeifö  burd)  bie  Stellung  unb  (Sntfefeung  einzelner  roiberfpenftiger 
£er§oge,  tt)eil<S  unb  meljr  nod)  burdj  gerreißung  *>er  a^en  weiten 
Stammtänber  in  mehrere  Territorien  unb  burdj  (Erhebung  oieter 
geiftlidjer  unb  roeltlidjcr  dürften  (SBifdjöfe,  9tad)3äbte,  ^tflaxh  unb 
ßanbgrafen)  ju  befonberer  2anbe§l)oi)eit  innerhalb  (Sitten  Stamm- 
gebietet.  ®ie  $atfer  an!  bem  genialen  fd>roäbifd)en  £>aufe  ber 
^ofjen [taufen  f>aben  biefc  Sprengung  ber  ©tamme^erjoöt^ümer 
üoHenbet.  Seit  bem  (Snbe  be§  12.  3al)rl)unbert3  ift  3)entfd)lanb 
nid)t  mel)r  nadj  Stämmen  getljeitt,  fonbern  in  eine  größere  2Injal)l 
t)on  ßänbern  (Territorien),  in  benen  nur  93ruct)ftü(Je  oon  Stäm= 
men,  guroeilen  aud)  33rud)ftüde  oon  mehreren  Stämmen  beifammen 
wollten.  SRtc^t  alle  SanbeSfjerren  roaren  dürften,  fonbern  nad)  altem 
SMdjjoredjte  nur  bie,  melden  mit  ber  galjne  bie  $rieg3geroalt  t)er= 
lietjen  mar.  2)ie  ©rafen  unb  bie  $reienl)errn  bagegen,  roeldje  felbs 
ftänbig  in  einem  Sanbe  bie  tjotje  ©erid)t3geroatt  befa^en,  galten  in 
ber  Siegel  nidjt  at§  dürften  im  trotten  Sinne  be3  2ßorte§.  2lu§ 
il)iten  ragten  aber  aU  dürften  bie  äftatfgrafen  in  ben  weiten 
©renggebieten  t)eroor,  benen  fjerjoglidje  ©eroalt  r-erlieljen  roar, 
um  beffer  bie  ©renken  §n  fdm^en  gegen  bie  (Einfälle  räuberifdjer 
Sorben. 

SBar  oon  Slnfang  an  bie  ©inljeit  ber  bentfdjen  $b'nig§geroalt 
oiel  fd>roäd)er  organifirt,  al§  bie  (Einheit  ber  fränfifdjen  9Jtonard)ie, 
fo  fdioffen  nun  in  bem  oietgefpaltenen  9toaje  bie  urgermanifdjen 
Sonbertriebe  in  geiler  IXeppigfeit  auf.  S)er  ariftofratifdje  Sinn  be§ 
3Jltttelalter3  roar  il)rem  2Sad)!3tt)ume  günftig. 

2ludj  in  ber  $eit,  roo  bie  beutfdjen  Könige  unb  römifdien 
taifer  am  mäduHgften  roaren,  roie  §ur  $eit  be3  fränüfdjen  £>eiu  = 
rtd)3  III.  (1039  big  1056)  unb  be<8  £ol)enftanfen  £einri<p  VI. 
(1190  bi3  1197),  gab  e§  bodj  roeber  eine  £auptftabt,  in  roetdjer 
ber  $aifer  bauernb  reftbirte,  nod)  gab  e§  eine  t^ätige  9teidj3gefe£  = 
gebung,  nod)  eine  t-om  Gentrum  au§  bel)errfdjte  SBeamtung. 
@3  gab  roeber  ein  ftänbigeä  91  etdr)§ l) eer ,  nod)  irgenb  regelmäßige 
9ieidj3fteuern.    groifdjen  *>em  Könige  unb  ber  Nation  ftanben 
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oiele  §unberte  von  geijittajen  unb  raettlidjen  Ferren,  bie  in  bem 
Moiiige  ber  jjorm  nad;  iljren  8e$en$$etren  ehrten,  aber  facrjlid;  bie 
eigene  oelbftaubigtat  51t  behaupten  fudjten.  2lu3  beu  vormaligen 
9kid;$6camten ,  ben  föuigtidjen  ©rafen,  waren  mtn  erbliche 
Sanbgrafen  unb  SanbeSrjerren  geworben,  ©ine  ät)nlid;e 
SaubeSrjerrf  djaft  Ratten  bie  23ifdjöfe  um  itjre  $atf>ebrate  r;er 
unb  bie  9teid)»äbte  über  beu  flöftertidtjen  ©runbbefife  erworben.  2)a 
and;  ba3  2lmt  ber  SBifdjöfe  unb  Siebte  über  ba§  Seben  ber  einzelnen 
Sßürbeträger  fortbauerte,  fo  mar  baburd)  ba3  Äönigsoredjt  ebenfo 
banernb  ausgeleert  worben,  wie  burd)  bie  ©rblicliüeit  ber  fürftlidjen 
unb  gräflichen  ©unaftien  unb  ber  eyimirten  ^reitjerrfc^af ten. 
Smmer  meljr  mürben  bie  fön  ig  lidjen  fRect)  t  e  (jura  regalia)  an 
bie  Dielen  Sanbegfjerren  bauernb  übertaffen.  Söäfyrenb  bie  SanbeSs 
Ijerren  für  fid;  Grblidjfeit  unb  gortbauer  it)rer  3Rad)t  errangen, 
Gilberten  jte  ba§  Äönigtljum,  fidf)  ebenfo  erbtid)  ju  befeftigen.  ©ie 
Ijielten  an  berSSafjl  ber  Könige  feft,  unb  biefe  2öal;l  oollgogen  bie 
dürften  f eiber,  bereu  Neigung  e3  mar  unb  bereu  ^ntereffe  e<§  fd)ien, 
bie  ÄönigSmaäjt  auf  Soften  ber  gürftenmadjt  gu  befdjränfen.  $n 
ber  3eit  ber  <gol)enftaufen  rourbe  nad;  unb  nadj  bie  2Bat)t  ben  fieben 
fogenannten  ^urfürfteu  anoertraut,  ben  brei  @r§btfd;öfen  oon 
9Jlain§,  £rier  unb  Solu  unb  ben  uier  wettlidjeu  dürften,  bem 
^fatjgrafen  00m  9trjein,  bem  £ruä;fef$en  be3  SfteidjS,  bem 
öerjog  oon  ©adjfen,  bem  SteidjSmarfäjatt,  bem  SKarfgrafen 
oon  Sraubenburg,  bem  SteidjSfämmerer,  unb  bem  Äönige  oon 
Söhnten,  bem  3teid)3fd)enfen,  beffen  «Stimmredjt  inbeffen  fo  lange 
fuäoenbirt  blieb,  at3  bie  ftrone  33öt)men  oon  einem  nid)t=beutfd)en 
dürften  getragen  warb. 

Ter  alte  Heerbann  mar  im  Mittelalter  in  ba3  ariftofratifdje 
9litter^  unb  3Safa(tent)eer  umgebitbet  toorben.  $)ie  grojse  9Jtaffe 
ber  bitter  waren  aber  §unäcr)ft  SSafallen  ber  £anbe3l)erren,  unb  folg; 
ten  et)er  biefen,  aU  bem  OberlefjewSljcrren,  bem  Könige,  ber  nur  bie 
dürften,  nidjt  beren  ^afallen  unmittelbar  aufbieten  fonnte,  bem  aber 
bie  r)ot)en  Äronoafattcn  nur  eine  befdjränfte  unb  oft  §meifelrjafte 
gotge  leifteten.  $Iüv  bie  9t  ei  $3  ritt  er  folgten  unmittelbar  bem 
Könige  al§  i£)rem  Se^en^erreu  unb  ftüfcteu  ferne  3Jlad)t  auef)  raiber 
bie  dürften.    £>a3  cteiterwefen  mar  §u  feften  ®runblaftcn  oerbidjtet 
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unb  örtlich  befdjränft  roorben.  ®ie  ©teuer  laftete  oornetjmtid)  auf 
bem  bäuertidjen  ©runbbefifce.  ^ur  bie  reiferen  ©täbte  Ralfen  §u= 
meilen  au§  mit  Starteten,  ©teuer  unb  ©rebit  famen  aber  in  raeit 
fyöljerem  ÜDtafte  beut  Sanbe^tjerren  §u  Statten,  a(8  ber  9teid)3getoalt. 
S)ie  föniglidjeu  ©omänen  mürben  in  ber  üftott)  ber  Könige  mel;r 
unb  mefyr  oeräuftert  unb  famen  bann  an  bie  SanbeStyerren  unb  bie 
©täbte. 

Söenn  ber  $önig  balb  ba,  batb  bort  einen  9teid)3tag  berief, 
fo  fotlten  ba  bie  dürften  unb  Ferren  erfreuten,  oft  gefolgt  oon 
it)ren  Gittern  unb  ©ienftleuten ;  in  größerer  3<#  fanben  fid)  natür= 
lid)  bie  ebeln  Ferren  ber  üftadjbarfdjaft  ein,  al3  bie  ferneren  SReidt)^- 
ftänbe.  9teidj3gefefce  fonnten  ba  moljl  oon  bem  Könige  mit  3uf^m; 
mung  ber  dürften  erlaffen  merben;  aber  bie  9teid)i§gefekgebung  mar 
unfruchtbar  geroorben.  ®ie  fiepte  an  bem  füllen  2öiberftreben  ber 
Sanbeäfjerren,  bie  e§  oorgogen,  in  iljren  Territorien  neue  Drbnungeu 
nad)  iljrer  ©onberart  gu  erlaffen.  greitid)  maren  baju  bie  ßanbe^s 
tjerren  nad)  bem  Sfteidjiogefeke  con  1231  aud)  ntd)t  anberS  ermäcl)= 
tigt,  als  menn  fie  bie  3uftimmung  ber  oorneljmen  unb  angefeilten 
9Känner  be3  2anbe3  erlangt  Ratten,  bie  auf  ben  Sanbtagen  r>er= 
fammelt  mürben. 

Sänge  3eit  fdpanfte  ber  ©ieg  in  bem  Sßiberftreite  oon  9teicp= 
gemalt  unb  £anbe§l)errfd)aft.  2Jltt  bem  Untergänge  ber  £)ol)enftaufen 
mar  ba§  befinitioe  Uebergeroidjt  ber  ßanbcS^o^eit  entfdjieben.  SSon 
ber  SJtitte  be3  13.  $at)r!)unbert3  an  ift  ber  Verfall  ber  ÄönigSmadjt 
unb  ber  SRetdjäeinliett  nidt)t  mel)r  anfeuljalten. 

©ie  Aufgabe,  meldte  ba<§  ©djidfal  bem  beutf^-romifc^ett  $aifer= 
tlmm  gefteHt  l)atte,  mar  im  üMfjoerliältntffe  ju  ben  Gräften,  über  bie 
e§  oerfügen  fonnte.  £>ie  größte  mar,  bie  ^reüjeit  ber  Golfer  unb 
ben  ©tat  $U  retten  oor  ber  Unterbrüdung,  roomit  bie  päuftlidje 
£ierardjie  beibe  bebro^te.  $n  bem  langen  Söeltfampfe  pnfdjen 
Sßapfttljunt  unb  Äaifertljum  fjietten  nidjt  alle  beutfdien  dürften  treu 
ju  bem  $aifer.  2lud)  9tom  fanb  jeber  $ät  einen  ftatfen  Infyang 
unter  ben  meltlidjen  dürften,  gumeilen  mefyr  nod),  als  bei  ben  geifis 
liefen  dürften,  unb  reifte  beibe  §ur  Sluflelmung  miber  ben  Äaifer. 
Qsbenfo  oft  muffte  ber  Äatfer  bie  manfenbe  £reue  feinet  2tiu)ange3 
mit  3ugeftänbniffen  erlaufen  ober  belohnen,  meldje  oon  feuern  bie 
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SanbeSfjercfdjaft  fräfttgtcn,  aber  baä  9^eidt)  fdjroädjten.  2Werbtng<o 
f)abcn  bie  beulen  Äatfcr  burdj  ttjren  äöiberftanb  wiber  bie  römi= 
fdjeit  ^äpfte  unb  iljre  igierardjie  Europa  oor  einer  geiftlidjen  Uni= 
oerfalmonardjie  beraaljrt,  aber  fie  (jaben  biefe3  grofje  ©rgebnifj  nur 
burd)  (Srfdwpfung  ber  beutfdjen  $olf3fraft  unb  ber  beutfdjen  $ö= 
ltig$ma$t,  nur  mit  bem  Untergänge  ber  bentfdjen  ©inljeit  erreicht. 
Tic  beutfdjen  Könige  unb  ba3  beutfctje  SSolf  Ijaben  fid)  felber  biefer 
raeltgefdjidjtlidjcit  9J£iffion  unb  bem  2Öot)te  ber  9Jtenfd)t)eit  geopfert. 
SBenn  nad)  beit  ^otjenftaufen  ein  beutfdjer  $önig  unb  römi= 
fd;er  Äaifer  wieber  ju  größerer  9ftad;t  gelangen  wollte,  fo  fonnte  er 
bicje  5Diad)t  nidjt  auf  einem  anbern  äSege  erwerben,  als  inbem  er 
felber  §um  San  besserten  mürbe  unb  feine  £anbe3t)of)eit  au^ 
betmte.  $)a8  frühere  9teid;»redjt  Ijatte  hem  ueugewätjtten  .fönige  §ur 
^pflidjt  gemacht,  feine  bisherige  Sanbe^ljerrfdmft  abzugeben  unb  an 
einen  anbern  dürften  §u  übertragen;  beim  ber  beutfdje  üönig  war 
ba3  &aupt  be3  gangen  beutfdjen  %olte§>  unb  ber  DberlefjenSfjerr 
alter  beutfdjen  dürften,  er  fonnte  bat)er  nidjt  §ugleid)  fein  eigener 
SBafaS  fein.  Slber  feitbem  baä  9tei<$  feine  3Jlad)t  oertoren  t)atte  unb 
faft  alle  wirftidje  9Jiad;t  eine  lanbe3t)errtid)e  geworben  war,  mußten 
bie  Äaifer  eine  territoriale  erbtidje  £>au3ntad)t  ju  grünben 
fud;en,  um  über  bie  anberen  9Mcpfürften  empor  §u  ragen,  ©djou 
bie  £>ot;enftaufen  Ratten  in  biefem  ©inne  in  ©übitalien  eine  auj3cr= 
beutfdje  ^au^madjt  erworben.  3Jüt  größerem  unb  bauembem  Er- 
folge unternahmen  e»  bie  ftaifet  au§  bem  feaufe  £)ab<3burg,  ifjre 
.Haifcnnadjt  burd)  Örünbang  unb  (Erweiterung  it)rer  btjnaftifdjen 
^errfdmft  über  Defterreid),  3Kätjren,  Söhnten,  Ungarn,  in  ben  9<ite= 
berlanben,  in  platten  unb  in  ©panien  erblid)  §u  befeftigen  unb  ju 
ftärfen.  S)a3  9teidt)  blieb  jwar  redjttid)  ein  2öat)treid),  aber  cä  würbe 
ttjatfädjtid)  jum  (Erbreid)  ber  öfterreid)ifd;en  SDnnaftie  ber  Qahä-- 
burger  unb  ü)rer  (Erben,  ber  £ott)ringer.  £>ie  <gab3burgifd)e 
(Erbmonardjie  als  £änbert)errfdwft  war  nidjt  btofs  ber  ©ifc  unb 
bie  uncrfd)bpflid)e  Quelle  ber  3Jtadt)t  ber  beutfdjen  Könige  unb  Äaifet 
au3  bem  £aufe  igabsburg;  if)re  <Qauptforge  unb  £>auptneigung  war 
oorsug^iueife  auf  btefe  Kroulänber  geridjtet.  3^re  Eaiferlidje  ©tels 
lung  im  sJteid;e  blieb  jwar  etjrentjalbcr  bie  oomeljmere,  aber  an 
wirtlidjer  23ebeutung  trat  fte  gänjtid)  in  ben  ©djatten.    ®ie  tyolitit 
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ber  $aifer  mar  t>orau8  öfterreidnfdje,  nidjt  beutle  SJSolitif,  tt>ie  iljre 
9ftact)t  oTterrei$ijct>ungarijct)4talienifd),  nictjt  beutfc^  war.  2Senn  fo 
bie  $aifer  fetbec  tanbe§tjerrlid)e  $olitif  trieben,  bann  war  natürlich 
ba3  2Bad)3ttjum  aud;  aller  anberen  tanbe3t)errtid)en  igotjeit  nidjt 
aufhalten,  bt3  gulefct  ba§  gange  SReid^  in  eine  Slnjcujt  fouoeräne 
beutfdje  Sänber  nnb  ©taten  gerriffen  warb. 

®ie  neue  9Jtad)t  öer  ©täbte,  oorauS  ber  SftetdjjSftäbte, 
bie  fid)  feit  bem  13.  ^at)rl)unbert  in  ®eutfd)tanb  ertjob  unb  neben 
ben  dürften  unb  Ferren  audj  eine  Vertretung  auf  ben  beutfdjen 
^eicptagen  erlangte,  ttnterftüfete  smar  in  mannen  fällen  bie  $aifer 
burd)  itjre  23eit)ülfe  mit  9Jiannfd)aft  unb  ©elb ;  aber  aud;  bie  ©täbte 
(jielten  bie  3erbrödelung  be3  SMcijeS  nidcjt  auf.  2Iudt)  fie  ftrebten 
cor  allen  fingen  nad)  particutärer  ©elbftänbigfeit. 

3u  @nbe  be3  15.  $at)rt)unbert)§  matten  bie  Steicpftänbe  nod; 
einen  SBerjudj,  bie  Verfaffung  be§  9teid)e3  von  $nnen  tjerauo  §u 
reformiren.  ®a3  £>anptübet  aber  bei  t)errfd)enben  $articutari3mii3 
ber  Territorien  wollten  unb  formten  fie  nid)t  Reiten,  benn  bie  9teid)3; 
ftänbe  raaren  felber  bie  Präger  biefeä  SßarticutariSmuä.  ®ie  Gins 
ridjtung  bei  9teict)jcfammergeric()te<o  im  $at)re  1495  mar  nid)t 
otjne  SRufeen.  G3  rjemmte  ba3  tyfybmfyt,  ba3  ben  Sanbfrieben  §er= 
rüttet  tjatte,  unb  e3  nötigte  aud)  bie  9Jtad)tf)aber,  bie  9kd;t§orb= 
nung  §u  beaditen;  e<§  förberte  bie  Autorität  eines  gemeinen  beut  = 
f dt) e n  9t  e  d)  1 3 ,  menn  gleich  e3  m  fe^r  bem  ©inbringen  ber  geteilten 
römif  d)en  ^uriSprubens  $orfd)ub  (eiftete. 

5Da  fam  im  16.  $at)rtjunbert  bie  Äirdjen reform  t)tnm. 
ßetber  tjatte  $aifer  $arl  V.  fein  Verftänbnifc  für  ^n  gemiffen- 
unb  mat)rt)aften  ©eift  biefer  beutfdjen  Reform;  ftatt  biefetbe  §u 
leiten  unb  burd);wfüt)ren,  tjemmte  er  tt)ren  $ortfct)ritt.  $nt  Sorben 
fiegte  tro£bem  überall  ber  $roteftantijomu3.  $m  ©üben  unb  am 
$t)ein  mürbe  burdj  bie  £>ab£burgifd)en  J^aifer  unb  bie  föerjöge  oon 
kapern  mit  fötilfe  ber  ^efuiten  eine  fatt)oIifct)e  Steftauration  getoatt« 
fam  in'3  2Öerf  gefegt.  9mn  fam  §u  ber  bnnaftifdjen  ©pattung  bie 
confeffioneüe  tjin^u  unb  lähmte  »ottenbl  bie  Stftodjt  bei  Steiges. 
G<3  traten  fict)  auf  ben  SteidjStagen  bie  fatt)otifct)en  unb  bie  prote- 
ftantifdjen  9ieidt)Sftäube  all  jroet  reKgiö&politifd&e  Äörper  fcjjroff  ent= 
gegen.    Üeine  ber  beiben  Parteien  mar  ftarf  genug,  mit  it)rem  ©eifte 
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bie  ganje  -Kation  31t  erfüllen.  9Jtit  bem  2>ualiSmu$  ber  (Sonfefjtonen 
würbe  ber  S)uaft3mu3  oon  9iorb=  unb  ©übbeutfdjlaub  uerflodjten. 
£)et  uou  beit  ^efuiten  ent$ünbete  bretfstgjäl)rige  Ärieg  war  bie  felbft= 
mörberifdje  Stuftöfuttg  beS  beutfdjen  9teidje3.  ®er  Sftame  unb  einige 
3nftttntionen  beSfetben  erhielten  ftd)  nod)  U§>  §u  Stnfang  unfern 
$af)rl)unbert!o.  ®ie  berben  ©töfce  ber  franjöfifc^en  91eoolutton  be= 
»riefen  aber  ber  2Öelt,  baft  ba3  9letdt)  nur  eine  oerfallene  Quitte  fei 
ber  mittelatterlid)en  <gerrlid)fett.  £}a<§  römifdje  Äaifertljum,  ftijon 
fiel  früher  ofjttmäd)tig,  würbe  1806  audj  formell  befeitigt  unb  bie 
permanent  geworbene  9Md)<§oerfammtuug  §u  9tegen$burg  mit  ben 
brei  ©ollegien  ber  $nrfürften,  ber  dürften  unb  Ferren  unb 
ber  9teid)<§ftäbte,  fammt  bem  9ieidj3f ammergertc&te  unb 
bem  9leidt)§t)ofratt)e  aufgetöft.  S)a3  alte  römifdje  9teidj 
beutfdjer  Nation  mar  nun  begraben,  aber  bie  beutfdje  Station 
lebte  fort. 

Um  ben  ©egenfa|  be§  heutigen  beutfdjen  9Md)e§  §u  bem  auf; 
gelöften  alten  9teid)e  tn'3  £idt)t  §u  ftetlen,  muft  man  fid)  ber  ßüge 
ber  untergegangenen  2>erfaffuug  erinnern,  wie  fic  fett  bem  wcftpl)äti= 
fdjen  ^rieben  geworben  mar. 

£ie  (Mehrten  ftritten  fid),  ob  ba§  9teia;  eine  9lriftofratte  ober 
eine  Monarchie  ober,  wie  ^ufenborf  meinte,  ein  au3  beibertei  ©tatSs 
formen  gemtfdjteS  9Jtonftrum  fei.  £eibni£  fal)  bereite  barin  ntdjt 
mebjr  einen  wirf  liefen  ©tat,  fonbern  in  ber  £)auptfad)e  einen  33 unb 
fouoeräner  dürften. 

1.  2In  ber  ©pi£e  be3  9tod)e§  ftanb  ber  $aifer,  feit  bem 
15.  ^alji^unbert  ber  £anbe§l)err  oon  Defterreidj.  -Kur  Ginmal,  aber 
nur  auf  wenig  Safjre,  fefete  $riebrid;  II.  oon  ^reu^en  bie  SBaljt 
eine^  dauern  bttrd),  $arl3  VII.  (1742  bi§  1745),  bantaB;  at3  ba§ 
.ÖauS  ."gabäburg  im  SJtaunsftamme  au§geftorbcn  war.  9Jad)l)er  ge= 
langte  bod)  wieber  ber  ©emal  ber  (Sr^erjogin  unb  Königin  9Jtaria 
^tjerefia,  ber  ßot^ringer  $ran$,  auf  ben  Äaifertrjron.  SDie  2Bal)l 
unb  bie  Krönung  würbe  nun  in  ^ranffurt  am  9Jlain  oon  ben  $ur= 
fürften  ober  iljren  33otfcr)afteru  »otogen.  2)ie  $aiferfrönung  ju 
9lom  warb  nidjt  mcljr  oerlangt. 

£ie  eigentliche  9teid)öregierung  war  fetjr  gering.    $n  widrigeren 
9ieidj!5gefd)äften  war  ber  .Huifcr  an  bte  ßufttmmuug  be3  9tcicf)§tagc3 
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gcbunben.  Dl)ne  bie  SWitroirfung  bei*  mächtigeren  dürften  üermoctjte 
er  ÜftidjtS.  $rieg  erflären,  ^rieben  fctjtieften,  Bünbniffe  unb  Verträge 
eingeben  burfte  er  nict)t  o{)tte  bie  (Sinmilligung  ber  9leicf)Sftänbe. 
®en  SanbeSfürften  war  eS  aber  nictjt  oerroerjrt,  mit  frembeit  ^oteit; 
taten  23üubniffe  absufcfjtieften.,  nnb  bie  Könige  von  ^ranfreicl)  vox-- 
nerjmtidj,  aber  aucl;  anbere  frembe  9JMd)te  mußten  biefe  Befugnifc 
auszubeuten,  um  beutle  Gräfte  fidj  bienftbar  $u  madjen.  Gine 
eigentliche  $eid)Sbiplomatie  gab  eS  nicfjt.  ®ie  faijerlicfjen  33ot= 
fünfter  unb  ©cfanten  mürben  nictjt  com  Stocke,  fonbern  von  Defter= 
reidt)  beftetlt  unb  bc§at)£t.  6ie  ftanben  oorauS  im  ©ienfte  ber  öfters 
reidjifcfyen  Sßolitif. 

Studj  nadj  $nnen  bebeutete  bie  JMfermadjt  wenig.  £>er  Äaijer 
mar  nodj  ber  oberfte  SerjenStjerr,  aber  bie  23etet)uung  ber  dürften 
mar  gur  teeren  $orm  geworben,  bie  in  ber  faiferticfjen  Äanjtei  fd^rtft= 
lidj  abgett)an  mürbe,  feeimgefallene  9teidj3lefjen  formte  ber  fiaifct 
nietet  frei  roieber  oergeben,  fonbern  nur  mit  bem  betreffenben  reicf)S= 
ftänbifdjen  Kollegium  gemeinfam. 

SRodt)  rjatte  ber  ßaifer  ben  oberften  <geerbefet;t  über  baS 
9tcidj8f)ecr.  Stber  ein  ftetjenbeS  9teict)Stjeer  gab  eS  nidjt.  GS  gab 
nur  fterjenbe  £>eere  ber  SanbeSfjerrn,  oorauS  in  De ft erreich  unb 
in  $  reuten,  lieber  jenes  oerfügte  ber  üaifer  als  SanbeStjerr, 
über  biefeS  tarn  irjtn  leine  SJtactjt  §u.  äßeim  ein  9teicpt;eer  gebilbet 
werben  mutete,  fo  raurbe  es  aus  ben  Kontingenten  ber  9Mct)S; 
ftänbe,  nadj  SSorfdjrift  ber  SfteicfjSmatrifel  aus  ben  -jefjn  9teidjS  = 
freifeu  juf ammengefügt.  ©S  mar  feine  (Einheit  ber  «Schule,  ber 
Bewaffnung,  beS  ßommanbo'S  in  biefem  buntfdjecfigen  äRifdjmafdj. 
®en  gelbfjerrn  ernannten  $aifer  unb  SteictjStag  §ufammen.  ®er 
9tetcrjSfetbrjerr  mufjte  aber  merjr  ber  W,afyt  ber  großen  SanbeSfürften 
als  beS  SfteidjSrjeereS  oertrauen.  S)aS  ©implum  ber  9ieid)StnegS= 
matritel  betrug  28,000  3Jlann  ^u&truppen  unb  12,000  Leiter. 

^n  ber  £t)eorie  mar  ber  Äaifer  nodj  ber  oberfte  Düster. 
2lber  baS  9tid)teramt  mürbe  fc^on  lange  nidjt  mef)r  oon.  üjm,  fon= 
bem  oon  ben  9teicpgerid;ten,  bem  9fteid)Sr;ammergerid)te  unb 
bem  9teidjSl)ofr atfye  ausgeübt.  9iur  gegenüber  ben  ©rfenntniffen 
beS  SMdjStjofratljeS  t)atte  ber  Mfer  in  peifeltjaftcn  fällen  uod)  ben 
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Gntftfjcib  unb  bie  Seftätigung  be3  ©trafurtljeite  toiber  reidj§unmittet; 
bare  Sßerfonen. 

Gin  fünfte  rjatte  ber  $aifer  faft  feine  metyr.  £)ie  9teid)3= 
bomänen  waren  aufgejefjrt.  ^ur  oon  bem  $ubenfd)u|  Ijatte  er  ©e= 
büljren  gu  begießen.  2>aS  ganje  faifevüd^e  ©tnfommen  betrug  gittert 
14,000  ©ulben,  für  bie  Stellung  be»  oorneljmften  Ferren  ber 
(Sfjriftentjeit  ein  mal)re§  ©pottgelb. 

Sfleicrj^minifter  gab  e3  ntdjt,  unb  ebenforaenig  $ertoal  = 
tungäbeamte  be3  9lei($e§.  £)ie  rjauptfäd)lid)ften  Steicpämter 
«raten  bie  9Udjterämter  in  ben  9teid)3gericl)ten.  Sluf  bie  33e= 
fefcung  btefer  Slentter  t)atte  ber  Äaifet  einen  ©infuifc.  (Sr  ernannte 
ben  DieidjSfammertidjtet  unb  bie  Sßtäfibenten  beS  9teid)!ofammer= 
geridjteS  unb  bie  SJlitglteber  be§  9tei<^^t)ofi:att)e§. 

3u  feinen  fogenannten  9teferoatred)ten  gehörten  ba3  9tedjt 
gur  ©taubem err) öl) ung:  er  fonnte  ben  9ieicpabel  oerteitjen,  nur 
fonnte  er  otjue  ßuftimmung  be§  betreffenben  9teid;^=(5otIegiunt§  feinen 
neuen  9leidt)§ftanb  f Raffen;  ba3  Stecht,  ^rioilegien  §u  erteilen, 
g.  23.  für  Unioerfitäten :  ba3  faiferlidje  9ted)t,  3}Zinberjät)rige  für 
t>oHjär)rig  §u  erflären,  nnel;etidt)e  Äinber  §u  legitimiren,  Notare  unb 
£octoren  §u  ernennen,  würbe  oon  ben  JMfern  geioötmlid)  angefeuerten 
©eteljrten  (9iectoren  ber  Unioerfitäten,  ©ecauen  ber  Suriftenfacul; 
täten)  al3  fogenannten  igofpfatjgrafen  überlaffen.  @<o  concur= 
ritten  aber  bie  Sanbeätjerrn  mit  bem  $aifer  in  ber  llebuug  btefer 
^rioilegieuredjte.  Sutfterbem  rjatte  er  nod)  manche  ^ßfrünbe  ber 
©tifter  ju  »ergeben. 

2)a§  toidjtigfte  faif erliefe  3flec3t)t  war  ba3  ber  ^ropofition 
oon  9teid)§gefe^eu  unb  23efct)tüffen,  bie  ©anetion  ber  9tod)3gut= 
achten,  wetdje  baburd)  in  2krbinbung  mit  ber  ^ßublicatton  ©e= 
fefcesofraft  unb  Söirffamfeit  erhielten. 

5E)ie  ©telloertreter  be3  $aifer§,  9tetd;j3oicare,  waren  ber 
Sßfaljgraf  bei  9t  t)  ein  für  ©übbeutfdjtaub,  mit  bem  ber  fpätere 
ßurfürft  oon  23  an  er  n  abwedjf  ette,  unb  ber  Äurfürft  oon  ©  ad)  fen 
für  ben  Sorben. 

2.  3)er  StetcfjStag  mar,  feit  1063  permanent  geworben, 
ju  9iegen§burg.  (St  war  nunmehr  eine  £agfafcung,  auf  weldjer 
bie  ©efanten  ber  9teidj3ftänbe  ftcf)  oeretnigteu  (dieta  imperii). 
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9?od)  war  berfelbe,  attfcer  ben  fatfertidjen  Gommiffaren,  in  brei  <Sol= 
legiert  geseilt: 

a)  2)er  ^urfürftenratl),  naö)  bem  weftptjätif  djen  ^rieben 
au§  8  $urfürften  beftet)enb;  Säuern  war  rjinsugefommeu,  warb 
aber  1777  burdj  ba£  bt)nafttfct)e  @vbred;t  wieber  mit  ber  $fal§  r>er; 
einigt,  ©eit  1708  war  Sraunfd)weig  =  £üneburg  (igannouer) 
§n  einem  neuen  $urfürftentl)um  erhoben  worben.  $n  bem  ^ur; 
coffegium  faften  unb  ftimmten  ein  öfterreidjtfdjer  ©efanter  für 
ben  $öntg  non  Sötjmcn  unb  ein  preufnfdjer  für  ben  Äurfürften 
non  Sranbenbttrg.  ®a§  $ttrfürften=(Eoffegium  ftanb  bem  üaifer  am 
nädjften.  £te  Äurfürften  tjatten  fönigtidjen  9lang.  3fn  itjren  Säte 
bern  regieren  fie  wie  ©ouueräne;  von  irjren  oberften  £cutbe3gerid)ten 
wirb  !eine  Berufung  an  bte  9teid)3gerid)te  geftattet.  ^eber  Äut« 
fürft  präfentirt  einen  Seifiger  jum  9teid)!ofammergerid)t.  Sei  itjnen 
finb  bie  ßr§ämter  be3  !Reid;e§.  ©ie  wätjlen  ben  Äaifer  unb  legen 
it)tn  oor  ber  $ur  bie  fogenannte  2öat)lcapitulation  t>or,  burd) 
meiere  bie  faiferlidje  SJladjt  oerfaffung^mäftig  enge  befdjränft  wirb, 
^tjr  Kollegium  Ijat  wie  ber  Äaifer  ba§  9ledjt  jur  ^ropofition 
non  9teict)3gcfe£en.  ©ofern  e3  eine  9teict)3regierung  gibt,  .regieren 
fie  mit  bem  Üaifer  gufammen. 

b)  ©er  9fteid)<§fürftenratf)  beftanb 

«)  au$  ber  geilt lidjen  San!  ber  Prälaten,  meiftenS  f  a t f) o - 
tif dt) e  Sifdjöfe,  mit  37  Stimmen,  worunter  2  (Surienftiinmeu 
(bie  fi^wäbtfdjen  unb  bie  rl)eimfcr)en  Prälaten);  wieber  l)atte  Defter= 
reiä),  mit  bem  @r§bi§trjum  ©al§burg  alternirenb,  ben  2>orft&; 

ß)  au§>  ber  weit  lidjen  San?  mit  63  Stimmen,  meifteno 
Smlftimmen;  fo  jeboc^,  ba<§  oft  @in  £anbe3t)err  mehrere  ©timmen 
füt)rte,  je  nadjbem  in  bem  9lormaljal)re  1582  mehrere  ftimmbered); 
tigte  Sanbejorjerrfdjaften  oorrjanben  waren,  bie  feittjer  oereinigt  würben. 
3n  ber  weltlichen  San?  ljaben  $ reuten,  Säuern,  $fat$,  bte 
fädr)fifd;en  unb  braunfd)weigifct)en  Käufer,  SDlecHenburg, 
Sßürttemberg,  Saben  u.  a.  mehrere  ©timmen.  ftürodUn  fyüttn 
mehrere  ©lieber  @ine3  Kaufes,  bie  fiel)  in  ein  Sanb  geseilt  Ijatten, 
jufammen  (Sine  ©timme.  Sie  fteineren  Käufer  würben  in  bie  tner 
Gurien  ber  wetterauifetjen,  fdjwäbtfdjen,  f  ränfifdjen  unb-  weftpt)älifd)en 
(trafen  georbnet  unb  ftimmten  at§  ßurte  jufammen. 
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SBte  in  beut  ^urcotfegium,  fo  Ratten  audj  in  bem  Cotlegium 
bcr  AÜrften  unb  Ferren  bie  fatJ)ottfd;en  9leid)3ftänbe  bie  9)iet)rt)ett 
6i3  $u  bcr  9icootution  oon  1803.  SSon  ben  100  ©ttmmen  maren 
55  fatfjotifd),  44  proteftantifdj  unb  eine  (DSnabrüä)  alternirenb. 

c)  $)a8  Kollegium  ber  Efteicrj-oftäbte.  3ule£t  gab  e§  nodj 
51  SReidjSftabte,  roetdje  auf  gtuet  Saufen  fasert.  3ur  9Hjeinifdjen 
©täbtebanf  gehörten  bie  ©täbte  (Solu,  2lad)en,  Sübed,  ©pener, 
SBormS,  yranffurt,  Hamburg,  Sternen  u.  f.  f.  Stuf  ber  ©d)toäs 
bifdjen  Stäbtebanl  fetten  bie  Soten  oon  9tegen3burg,  Augsburg, 
Nürnberg,  Ulm  u.  f.  f.  Sie  niedreren  ©täbte  waren  proteftan= 
tifd)  gefinnt.  ®a§  Sirectorium  führte  9tegen3burg,  aU  ©ifc  be3 
SftetdjStagS. 

$ebe§  9ieid)§gefe£  beruht  auf  ber  Uebereinfttmmung  alter 
oi.er  ^actoren.  Sie  faifertidje  ^ropofitton  gerjt  guerft  an  ba<§  $ur= 
cottegiutn  jur  Delation  unb  mit  biefer  an  ba§  ^ürftencottegium,  ba§ 
fein  (Sorrctat  Jjinjufügt  3u^|t  fommt  fie  an  bie  9teid)3ftäbte. 
SBcnn  bie  brei  (Sottegien  fid)  ju  einem  9tetd)<ogutad)ten  (con- 
sultum  obet  suffragium  imperii)  enbticfj  oereinbart  fjaben,  bann 
toirb  ba§felbe  bem  Äaifer  §ur  ©anftion  ootgetegt.  SGBitb  e3  oon 
biefem  beftätigt,  fo  entfielt  ber  9tetd()3befd)iuJ3  (conclusum  im- 
perii), ber  burd)  bie  taiferlidje  ^ublifation  redjtSoerbinblid)  toirb. 

©obatb  aber  confefftonette  ^ntereffen  mitfpieten,  toirb  bie  ge= 
meiufame  Stbftimmung  au3gefd)toffen.  £He  beiben  ßonfeffionen 
trennen  fid).  Tic  fattjoUfdjen  9teid)<§ftänbe  folgen  bann  ber  ^ütjrung 
oon  Defterreid),  bie  proteftantifdjen,  feitbem  bie  Äurfürften  oon 
©adjfen  burd)  9tüdtritt  in  bie  fatrjolifcrje  Äirdie  bie  $üf)rerfd)afi 
aufgegeben  Ijatten,  ber  Öeitung  oon  ^reufjen,  at§  ^urbranbenburg. 

3.  £a<3  9tetd)£fammergertd)t,  feit  1495  §um  ©ermr^e 
be£  9lcä)t&  unb  Sanbfrieben^  errietet,  tourbe  au3  einet  gleichen 
3tnäat)(  Eatt)oltfd)er  unb  eoangetifdjer  9tid)ter  gufammeugefeßt.  9htr 
bet  Äammerridjter,  ben  ber  Äaifer  fe^te,  toat  trjatfädjtid)  Eairjotifd). 
Ükbeniüd)  genug  war  e§,  baft  fogat  ba3  9icd)t,  ba3  feinet  Statur 
nad)  uncoufeffionett  ift,  nad)  confeffionetten  9tüdfid)ten  oettoaltet 
lourbe.  G3  mar  aber  aud)  ba  in  confeffionetten  Singen  bie  S8e= 
rufung  an  ben  9tcid;3tag  mögtid),  unb  bann  tarn  e3  gut  Stcnnung 
ber  Parteien  (itio  in  partes). 
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©er  ©i£  be§  $eicpfammergerid)te§  war  feit  1689  §u  Sßefelar. 
©ie  Sefolbung  ber  3Jlitgtteber  würbe  burdj  eine  9teid;3fteuer  cmfs 
gebradjt,  bie  oon  bcn  9teid)3ftänben  erhoben  warb,  aber  fo  feiner 
beizubringen  war,  bafs  mottle  ©teilen  oacant  blieben. 

©a3  ^eicfjlr'ammergericrjt  war  baS  orbentlict)e  ©erid)t  für 
reid)3unmittelbare  ^erfonen;  aber  oft  ging  ein  fdjiebs* 
rid;terlicr)e§  $erfaljren  oor  ben  2lu3t ragen  oorljer,  bann  würbe 
ba3  ^eicpfammergeridjt  $ur  Stpyettation^inftan^. 

©ie  r etct)§ mittelbaren  ^erfonen  mußten  t)or  ben  SanbeSs 
geridjten  9tebe  fter)en,  bie  in  ben  größeren  Sänbern  in  lefeter  Qnftanj 
entfdjieben.  9hir  oon  einigen  Sanbe3gerid)ten  in  Heineren  Sänbern 
würbe  bie  Berufung  noä;  geftattet.  (Sinnig  bte  Magen  wegen  ^5  u  ft i § = 
Verweigerung  unb  in  9teid)!3frieben§facrjen  konnten  aus 
allen  beutfdjen  Sänbern,  mit  einiger  2tu§ualmxe  oon  Defterreict),  ba§ 
fidj  aud)  l)ier  oon  bem  beutfcfjen  9teid;e  fonberte,  an  ba3  $eid)§; 
fammcrgeridjt  gebracht  werben. 

©er  $rocef$gang  war  fdjwerfäHig  unb  tangfam,  ba§  §8erf<tfn*en 
fcfjrifttidj  unb  bureaufratifd) ;  bie  geteerte  gurteprubenj  oernaa> 
läffigte  ba§  oolfötrjümlidje  $erftänbniJ3.  ©ie  (Syecution  war  mangels 
Ijaft,  ben  $rei§oberften  anfjeim  gegeben,  gegen  wirffid)  9Md)tige  un« 
^ureierjenb. 

4.  ©er  fHeic^Sr) ofratf),  anfänglich  mit  bem  <gofrau)e  für 
bie  öfterreidnfdien  ©rblanbe  oerbunben,  im  $at)re  1559  baoou  ge= 
trennt  unb  burd)  ben  weftorjälifctjen  ^rieben  at§  9teicrj3gerid)t  an- 
errannt,  ©er  ^räfibent  beffelben,  Steicpoicefanjter  genannt, 
würbe  oon  bem  SfteidjSerjfanjler,  bem  Äurfürften  oon  9Mn§,  ernannt; 
bie  übrigen  SJtitglieber  würben  oon  bem  $aifer  berufen,  nur  follten 
tninbeftenS  feep  Goangelifdje  barunter  fein,  ©er  Steierl  ofrau)  war 
©tat^ratl)  in  9ted)t§fad)en,  befonber£  mit  23e§ug  auf  bie  faifet* 
lidjen  9teferoatred)te,  unb  gugteid)  oberfter  Set)en^t)of  unb  ©traf; 
geridjtljof  für  9teid)§unmittelbare.  2luf  2led)tung  unb  (Sntfe^uug 
eines  dürften  bnrfte  aber  nid)t  mel)r  oon  bem  ©erid)te  erfannt 
werben,    ©aju  beburfte  e§  eines  23efd)tuffeS  beS  SfteidjStageS. 

$m  Slttgemeinen  fanb  ber  3fleict)§t)ofratf)  weniger  Vertrauen 
im  9tetd§>  als  baS  9Hetdj8fammergert<#t,  unb  bie  (Srecutton  jener  llr= 
tt)eite  war  ebenfo  wenig  gefiebert. 
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§  2.     Heue  öeutfcfye  Statenbilfcnngen.     0efterreicfy 
Preußen.    Die  beutfcfyen  Cänber. 

SBäljrettb  baS   alte  9teidj  langfam  feiner  Sfatfföfung  jttgtttß, 

fagten  fid)  bie  äufserften  9Wd)Slänber  oon  bem  SBerbanbe  mit  ber 
atter8fdjtöaa)en  beutfdjen  3}ladt)t  loS,  ober  würben  ©tftde  bcS  9teid)S; 
förperS  t>on  ben  fremben  9Mdjten  meggeriffen,  ober  fogar  oon  beut; 
fa)en  9Md)ten  fetber  bem  Sftetdje  entfrembet. 

®ie  beutfdje  Nation  Ijatte  nid)t  Urfadje,  fid)  51t  befragen,  bafj 
bie  £>errfdjaft  über  bie  Sombarbei  für  baS  beutftfje  9teidj  oer= 
toren  ging;  nur  barüber  fonnte  fie  fid;  mol)l  befdjroereu,  baf?  baS 
£auS  £abSburg,  bem  bie  römifdje  Äaiferfrone  anoertraut  mar,  biefe 
9J?ad)tfteüung  ausbeutete,  um  bie  Sombarbei  an  bie  öfterreid)ifct)e 
9)?onard)ie  §u  fetten.  Sind)  bie  Ginbufje  ber  burgunbifdjen  Sans 
ber  mar  fein  loaljrer  SSerluft,  wenn  gteidj  burd)  bereu  Ginocrleibung 
in  ^ranfreid)  bie  3Jladt)t  ber  franjöftfäjen  Ärone  erweitert  mürbe. 
Sombarben  unb  SBurgunber  waren  tängft  romanifirt  unb  betrachteten 
mit  gutem  ©ranbe  itjre  ^Befreiung  oon  beutfdjer  i§errfd;aft  als  23e= 
friebigttng  it)rer  eigenen  Nationalität. 

2Iber  aud)  beutf et) e  Sänber  gingen  im  ©üben,  im  SSeften 
unb  im  SRorboften  für  baS  Sfieid)  ocrloren.  $m  Kampfe  anfangs 
für  ifjre  SReidjSnnmittelbarfeit  wiber  baS  llmfi ^greifen  öfterreidjifdjer 
SanbeStjoljeit,  fpäter,  als  bie  ftaifertoürbe  bauernb  bem  §auje  Defter= 
reicr)  anoertraut  raarb,  im  Kampfe  für  tt)re  Unabljängigfeit  unb  üjre 
$reiljeit,  nun  aud)  oon  £atfer  unb  9ieid)  fmtte  ftdj  bie  fcr)roei§es 
rifdje  ©ibgenoffenjtijaft  511  Gnbe  beS  15.  ^arjrljunberteS  oon 
bem  SHeidje  losgetrennt.  (Sbenfo  ftanben  bie  proteftautifdj  geioor= 
benen  fjftiefen,  3cc^nbcr  unb  föoßanber  wiber  bie  fpanifdjeu  £abS; 
bürget  auf  unb  erftritten  U)re  religiöfe  unb  politifdje  ^reiljeit.  £)ie 
Sd)wei§  unb  bie  9Hebertanbe  mürben  fo  jU  neuen  curopäifdjcn 
Aieiftaten  unb  ifjre  IXnabtjängigfeit  mürbe  in  bem  weftpl;ätifd)en 
^rieben  oon  1048  anerfaunt.  GS  waren  baS  jroei  jugcnblid)  auf; 
ftrebenbe  ©ölme,  weldje  baS  $aterf)auS  oerlaffen  unb  fid)  ein  eigenes 
&auSwcfcn  gegrünbet  Ijatten. 

^ejdjämenber  nodj  für  baS  9teicr)  mürbe  bie  Abtretung  beut; 
fdjer  Stäbte  im  (Stfafe  an  ,"yrantreict)  burd;  benfelben  ^rieben  unb 
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ber  Staub  oon  (Strasburg  burdj  Subnrig"  XIV.,  ben  bie  fdnuadie 
9fteid)3gewalt  weber  §u  Ijinbern,  nod)  §u  rädjen  wagte,  fobann  bie 
Stbtretung  be3  9teid)3lanbe3  Sott) ringen  ebenfalls  an  $raufreid), 
leöiglid)  aU  ©egenwertl)  für  bie  Ueberlaffung  itatienifdjer  &erjog= 
tfjümer  an  bie  Nebenlinien  ber  öfter  reid;ifd)en  Snnaftie. 

©benfo  famen  bie  norböfttid)en,  oon  bem  beutfdjen  £>erren  = 
orben  nnb  bem  Drben  ber  ©d>wertbrüber  ber  beütfdjen  (Sotonis 
fation  eröffneten  unb  bet)errfcr)ten  Sänber,  oorerft  in  bie  Slbljängigs 
feit  oon  fremben  2Md)ten.  ^reufsen  nutzte  eine  geit  fang  fidt) 
ber  polnifdjen  Dberljerrlidjfeit  unterwerfen,  hi§  enbüdj  bie  $ur= 
fürften  oon  SBranbenburg  ans  bem  £aufe  jQofyensoflern  e3  fertig 
brauten,  biefe  Dberfyerrfdjaft  abjuftreifen,  ba§  §unäd)ft  ntdt)t  §um 
9teidje  gehörige  beutfdt)e  Sanb  burd)  eine  georbnete  Verwaltung  unb 
burd)  bie  beutfdje  ©ultur  gu  einem  beutfd)en  <gaupk  unb  Ärontanbe 
umjubilben.    (SJlitte  be§  17.  $at;rl)unbert3.) 

^m  breif$igjäf)rigen  Kriege  mar  ^ommern  an  ba3  Äömg* 
reid)  6  d)  weben  oerloren  gegangen.  £>a$  Sanb  würbe  erft  fpäter 
burd;  Sßreufjen  wieber  für  ©eutfdjlanb  gewonnen. 

©ie  öftlidjer  gelegenen  Sänber  $urlanb,  Sieolanb  unb 
(Eftrjlanb,  in  benen  ber  grunbbejtfeenbe  Slbel  unb  bie  ^Bürger  ber 
©täbte  beutfd)  waren,  bie  3Mfe  ber  Sanbbauern  unb  Sagelötjner 
aber  ntct)t  burdj  bie  beutfdje  (Eultur  oerebelt  würbe,  blieben  bem 
beutfdjen  9teid;e  politifd;  entfrembet,  ba3  fie  nidjt  fd;ü|te,  unb  gingen 
burd)  fdjwebifdje  unb  polnifdje  £änbe  fdjliefstid)  in  bie  ruf*' 
fifdje  Votmäfjigfeit  über. 

©er  Umfang  be3  beutfdjen  9tetdje3  in  ber  ^weiten  £ätfte  be3 
15.  Satjrlmnbertä  wirb  auf  17,646  □leiten  gejdjä|t.  3m  $al>re 
1792  betrug  berfelbe  nur  nod)  11,973  □  teilen,  obwohl  Defter; 
reid;  bamalä  nod),  foweit  e3  afö  9tetd)3lanb  betrachtet  würbe,  mit; 
gejault  warb. 

Sfterfwürbtger  Söeife  ging  bie  ©tatenbitbung  ber  beiben  größten 
beutfdjen  ©taten,  oon  Defterreid)  unb  ^reu^en,  in  ©renjtans 
bem,  urfprünglidjen  SJcarfgraffdjaften  unb  in  Verflechtung  mit  £än= 
bern  oor  fid),  welche  aufjer^alb  be§  beutfd)en  !Heict)eg  lagen.  2lber 
§wifcf)en  beiben  §eigt  fidt)  ber  entfdjetbenbe  ©egenfafc,  bafs  bie  taifer= 
lidt)e  SDunaftie  oon  Defterreic^,  inbem  fie  bie  Äönig&  unb  dürften; 


§  2.    5Reue  beutfäe  Stnteitbilbnngcn.    ■Defterrctdj.    $reu§en  «.      251 

fronen  über  nid)t=bcutfd)c  Golfer  ((Sjedjen,  3Jlät)ren ,  SRagtjaten, 
Äroaten,  gtattener)  an  fid;  ju  bringen  raupte,  iE)re  $oiitü  mefentlid) 
non  ben  frentben  ^ntereffen  beftimmen  tieft  unb  ba3  beutfdje  Defters 
reid)  fett«  r>on  bem  3ufallimen^)an9e  m^  ^em  beutfdben  Steige  ab= 
löfte,  bi§  jule^t  in  unfern  Sagen  fid)  bie  »olle  Trennung  ber  beiben 
Cetebe  »ottjog;  mäljrenb  bie  fönigtidie  ©nnaftie  ber  ig  ol)eu§  oller  n 
ben  eiitgegengefefeten  SSeg  einfdjlug,  ba£  ^renfcenlanb  germanifirte, 
uerlorene  bcutfdje  9tetd)3länber  mieber  für  £)eutfd)lanb  einnahm,  il)re 
Sßottttt  non  bem  beutfdjen  ©eifte  erfüllen  unb  bemegen  lief},  unb 
baburdj  einen  rafd)  f;erann)ad)fenben  neuen  beutfdien  Stat  grünbete, 
bis  fie  §ule£t  ein  neues  beutfdjeS  9teicl)  fdt)uf  unb  bie  beutfdje  ^aifer^ 
frone  fid)  auf»  £aupt  fe£te. 

^erglidjen  mit  biefen  betben  beutfdjen  ©rofeftatett,  meiere 
europäifdje  Sftädjte  geworben,  nidjt  bloße  beutfdje  Sänberftaten 
geblieben  roctren,  ift  bie  übrige  beutfdje  ©tatenbilbung  ber  beut  = 
f dt; e n  9)tittet  =  unb  Ätein [taten  nur  non  untergeordneter  23e= 
beutung,  obwohl  an  ber  ßntmiefetung  ber  beutjdjen  $reirjeit  unb  beS 
beutfd)en  $erfaffuugSrcd)teS  audj  fie  einen  mitentfdjeibenben  unb  an 
bem  28ad)Stl)ume  unb  ben  Söerfen  beutferjer  SSiffenfdmft,  Sitcratur 
unb  Äunft  einen  t)err>orragenben  Slntljeit  fjaben. 

IXeberfdjauen  mir  bie  oerfdjiebenen  bentfdjen  (Sinjclftaten  waly- 
renb  beS  18.  $arjrl)unbertS  unb  oor  ber  Shtflöfung  beS  9fteid)eS 
non  1806. 

I.  Defterreid). 

®aS  alte  StammeSrjcrjogtrjum  dauern  mar  auf  hmi  9teid)S= 
tage  §u  9tegenSburg  1156  in  graei  Sauber  jertrjeitt  roorben,  baS 
neue  ^er§ogtl;um  Defterreid)  mit  ber  Aufgabe,  ben  Dften  beS 
beutfdjen  9teidt)e§  §u  fidjern  unb  bie  ©onautänber  §u  berjerrfdjen, 
unb  baS  nun  Heinere  igerjogtrjum  Sauern.  ©eitbem  blieben  bie 
beiben  Sänbermaffcn  getrennt  unb  mürben  §u  oerfdjiebenen  ©taten. 
$u  Gnbe  beS  13.  3al)rl)uubertS  grünbetc  ber  beutfdjc  Äönig  9t  u  = 
botf  L,  aus  bem  atamannifdjen,  in  ber  ©dnueis,  bem  Gtfaft  unb 
in  3d)mabeny  begüterten  Wrafcubjaufe  ber  Habsburger  ftammenb,  bie 
öfterreid)ifö);f)abSburgif^e  SJonaftie.  2tuS  ben  jdjroeises 
rifd>cn  3tamm(anben  attmäfjHä)  ganj  oerbrängt,  erroarb  fie  um  fo 
größere   ©ebiete    im   Offen    beS    Stetcbe«.     8U    Den    9teid)Stanben 
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Defterreiclj,  ©teiermarf,  $ärntf)eu  unb  $  r  a  i  n  turnen  tün^u 
baS  £t)rol,  bie  roinbijdje  Wlaxi,  Qfftrien  mit  trieft,  bann 
im  15.$al)rrjunbert  bie  Ärone  oon  3Jtäl)ren  unb  bie  beibert  Königs- 
fronen  »on  Ungarn  unb  von  Söhnten,  §u  ßnbe  beS  $al)rl;un= 
berts  and)  bie  burgunbifdjen  SRieberlanbe.  ©o  mächtig  mürbe 
baS  £auS,  baS  and)  ben  SÜjron  non  Spanien  befefct  Ijatte  unb 
bie  römifdje  Äaiferfrone  tfyatfäd)tid)  befaß,  baß  bie  SSett  ju  Anfang 
beS  16.  $af)rl)unbertS  oor  ber  narjeu  rjabSburgifdjen  Untoerfak 
monardjie  fidj  gu  fürchten  begann. 

©d)on  in  ben  falfdjen  ^rimlegien,  meiere  @r§l)er§og  Sftubolf  IV. 
t)on  Defterreidr)  (1358  bis  1365)  fertigen  ließ,  ift  ber  ©fjaraft«  ber 
tyabSburgifc^öfterreidjijd&en  Sßolitif  gegenüber  3)cutfd)lanb  gang  beutlidr) 
auSgefprodjen.  £>ie  ganje  ^ßotitif  mar  bafyin  gerietet,  bie  öfter» 
reidt)tfdt)en  Sauber  von  bem  beutfdjen  Deidje  fo  unabhängig  als 
möglidj  $u  madjen,  aber  gugleidt)  bie  SSerbinbung  mit  bem 
9teid)e  nröglidjft  311m  $ortf)eil  ber  ©unaftie  unb  jur  SluSbreituug 
üjrer  Jgerrfdjaft  511  benu^en.  ©ine  3eü  taug  f)atte  biefe  Sßolitif 
große  Erfolge.  3^e  ©dmmdmng  unb  baS  ©infen  itjrer  9Jtad)t  be= 
ginnt  aber  fd)on  im  16.  ^arjrljunbert,  bamatS,  als  fie  eS  uorjog, 
fidt)  mit  ber  mittelalterlichen  9ftad)t  beS  $ßapfttl)iimeS  311  r>erbünben 
unb  fid)  eljer  auf  bie  ^rimlegien  §u  ftüfcen,  als  bem  freieren  guge 
ber  beutfdtjen  Deformation  fid)  an^ujcrjtie^eit  unb  el)er  ben  gefd)idjt= 
lidjen  3Sorred;ten  ber  2Iriftofratie  unb  ber  2)miaftie,  als  bem  frijdjen 
Sebeu  beS  beutfdjen  SBolfSgeifteS  §u  nertrauen. 

©ie  pragmatische  ©anetion  üaifer  talS  VI.  oon  1713  fidjerte 
ben  bauernben  SSerbanb  ber  mancherlei  Äronlänber,  meiere  non  ben 
<QabSburgern  beljerrfd)t  mürben,  aud)  für  bie  $otge§eit,  inbem  aud; 
bie  @rbtod)ter  beS  testen  Habsburgers,  Sftaria  £ljerefia  (1740 
bis  1780)  als  Nachfolgerin  in  ber  £err|d)ermürbe  anerfannt  mürbe, 
tinter  itjrer  <gerrfd)aft  mürbe  bie  ©tatSoerroattung  neu  eingerichtet. 
9?adj  ber  ©Ute  ber  ßeit  mar  bie  9Jtonard)ie  eine  mögtid)ft  ah- 
folute.  £)ie  Sanbftänbe  bauerten  IjödtftenS  nod)  als  leere  $orm, 
orjne  alle  3Jlad)t,  in  einzelnen  Säubern  §um  ©d)eine  fort.  9Iur  in 
Ungarn  behauptete  ber  Sanbtag  eine  größere  Sebeutung.  £>ie  Wlo- 
nardjie  ftüfcte  fid)  auf  eine  große  fteljenbe  Slrmee  unb  ein  abhängiges 
33eamtentl)um.    &ie  Oberleitung  mürbe  in  SSten,   bem  Söofjnfifee 
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bei  äRonardjen,  concentvirt.  2lber  e$  gab  uocl)  6efonbere  ^ of  = 
ft eilen  für  uerfdjiebene  Sauber  unb  ©ruppen  oon  Säubern,  bie  nun 
vereinigte  öfterreidjif dj;böl)mifd)e,  bie  ungarifdje  unb  bie 
itatieuifd^nieberlänbifdie.  (Sinljeitltdj  erljob  fid)  jur  Sons 
trote  unb  jur  Oberleitung  ber  innern  Sßolitif  ber  faiferlic^  föniglidje 
StatSratlj.  £ie  auswärtige  *ßot.itif  mürbe  von  ber  £>of  =  unb 
©tatSfanjtei  »ermattet,  unter  ber  directum  be§  angefefjenften 
3Rinifter3  ber  frone  (bamafö  $ürft  $auni£).  (Einer  befonberen 
igoffammer  waren  bie  ^inanjen  unb  betn  ^offrieg^rat^e 
baS  §eerroefen  anvertraut.  2tud)  für  ba§  innere  gab  e<3  einen 
[eltenben  SJlinifter  unter  beut  Tanten  be3  Oh  erhoff  an§ter§.  $>a 
fdjon  fing  man  an,  bie  SSerraaltung  von  ber  Suftfj  §u  trennen;  bie 
«Steuerfreiheit  ber  l;öt;eren  ©(äffen  mürbe  aufgehoben,  ein  ©teuere 
fatafter  eingerichtet,  eine  gottorbmtug  eingeführt,  bie  Slrtnee  von 
146,000  3Jtonn  auf  300,000  üJtonn  gebracht,  für  bie  9led)t3pf(ege 
ein  oberfter  ©erid;t§t)of  gefdjaffen,  umfaffenbe  Reformen  ber  bürgere 
lidjeu  ©efefcgebung  angebahnt  unb  eingeleitet,  ein  ©trafgefe^bud) 
(Constitutio  Criminalis  Theresiana  oon  1768)  erlaffen,  fogar  ber 
Äircr)e  gegenüber  ba3  fontglidje  Sßlacet  energifdj  festgehalten  unb  bie 
Ijöfjeren  ©djuten  mürben  ber  £errfd)aft  ber  $ird)e  entzogen.  S)a3 
Jßeljen  bei  neuen  (Seiftet  mar  aud)  in  Defterreid)  ju  oerfpüren. 
dloü)  entfdjiebener  roirlte  Äaifer  ^of epl)  II.  (1780  big  1790)  im 
©eifte  be§  aufgegärten  2tbfotuti3mu3,  aber  reigte  burd)  feine  9te= 
formen  ben  äßiberfianb  ber  uid)t=beutfd)cn  Nationalitäten  unb  bei 
römifdjen  ßleruä.  Salb  teufte  bie  öfterreid)ifd)e  ^oliti!  miebcr  in 
bie  äßege  ber  9leftauration  ein.  $)ie  leitenbe  ©tatlibee  blieb  „®u= 
nafttfdje  igerrfdjaft  von  ©ottcS  ©naben". 

II.  ^S  reuten. 

£er  preufnfdje  ©tat,  in  uorjügUdjem  ©inne  ba3  polttifdje 
SBer!  bei  igaufeS  £ot;  entöltem,  ba3,  urfprüngtid)  ein  fdjn)äbi= 
bifdjeä  silbei3gefd)ted)t,  oorerft  nad)  ^raufen  oerpflanjt  roarb  (23urg= 
graffdjaft  oon  Nürnberg  feit  1192),  im  $eftfce  ber  Äurmürbe  r>on 
93ranbenburg  feit  1415  {«  9corbbeutfd)lanb  grofj  unb  mächtig  ge^ 
rcorben  mar,  ift  mefentlid;  eine  mobeme  ©djöpfung.  @£  ift  im 
Kampfe  mit  ben  3Mdjtcn  bei  DJtittetatterS  erftarft  unb  gemadjfen. 
Ter  (ikift  ber  Neujett  fanb  in  biefem  ©täte  einen  beroötjrten  $cr= 
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treter  feiner  SJlad^t  unb  förberte  Ijinraieber  burd)  feine  ©unft  bat 
gortfdjritt  be<3  ©täte«. 

®er  ßurfürft  ^oadjim  IL  £ector  (1535  bi§  1571)  Ijatte 
fic|  für  bie  $ird)enreform  erflärt.  SSenngleidj  bie  Stynaftie  fpäter 
unter  $o!)ann  ©igiSmunb  (1608  big  1619)  §u  bem  refor  = 
mitten  Sefenntniffe  übertrat,  .raäljrenb  bie  9Jtaffe  ber  8et>ölferung 
fidt)  $u  ber  lutljerifdjen  Jftrdje  befaunte,  fo  rairfte  biefer  ©egem 
fafe  günftig  für  ben  jungen  ©tat.  lim  befunden  betrachteten  fid) 
bie  reformirten  Äurfürften  als  bie  ©dünner  retigiöfer  ©taubenjo; 
freitjeit  unb  toed^f  elf  eiliger  ©nlbnng. 

®ie  langen  unb  glücflidjen  Regierungen  ^raeier  genialer  ^üx- 
ften  biefeS  &aufe8,  be§  großen  turfürften  $riebrid)  2Bill)etm 
(1640  bi§  1688)  unb  be3  Königs  $riebrid)  IL  (1740  bis  1786), 
finb  entfdjeibenb  geworben  für  baS  äßacptljum  unb  bie  Sebeutung 
beS  State*,  ©et  Kurfürft  $riebridj  2öüE)elm  ferjuf  ben  preufjifdjen 
©tat,  inbem  et  bie  getrennten  iQerrfdjaften  §u  (Einem  ©tatSgebiete 
vereinigte,  ^reufcen  r»on  ber  polnifd^en  Sel)enSl)errfd)aft  befreite  unb 
mit  SBranbenburg  oerfdjmotj,  eine  etnfyeitlidje  Regierung  einridjtete, 
(Sin  raoljlgefdjutteS  igeer  üou  20,000  2Rann  tjeranbitbete  unb  führte, 
bie  ^inanjen  gemeinfam  madjte,  bie  RedjtSpflege  t-erbefferte,  ben 
flüchtigen  Hugenotten  &ü)n%  geraäfyrte  unb  ü)re  SBilbung  unb  ifjre 
iubuftriette  £üä)tigfeit  für  feine  ^auptftabt  benufcte.  @r  mar  ein 
abfoluter  <Qerr,  nierjt  frei  oon  Sßillrur,  alte  9teä)t3formen  wenig 
adjtenb.  £en  Söiberfpruä)  ber  Ritterfdjaft  in  bem  preuftifdjen  Sante 
tage  warf  er  §u  SBoben ;  bem  33ranbenburgifä)en  SIbet,  ber  ü)m  treu 
ergeben  war,  madjte  er  3ugeftänbnif[e  auf  Soften  ber  Bürger  unb 
norgügliä)  jutn  ©djaben  ber  bäuerlichen  $reil)eit.  316er  er  jä)on 
fpracr;  ben  großen  mobernen  ©tatSgebanfen  an§>:  „®er  $ürft  foll 
raiffen,  bafj  feine  ©eraalt  niä)t  fein  ^rioatüermögen,  fonbern  Golfes 
©ad;e  tft."  @r  fagte:  „ein  "Qerrfdjer  in  Sßreufjen  bürfe  nidjt 
fdjlafen."  @r  Jjtnterliefs  feinen  Radjfolgern  einen  ©tat  oou 
2043  □leiten  unb  l*/i  Millionen  ©inraofmern,  aber  mit  bem 
triebe  unb  bem  ©eifte  beS  SluffdjraungeS.  2113  fein  ©olm  grieb= 
rid)  III.  (1688  bis  1713)  als  König  griebriä)  I.  am  18.  Januar 
1701  in  Königsberg  ftä)  bie  KönigStrone  auf's  £>aupt  fe^te,  raar 
baburä)  bie  ^bee  einer  einljeitlidjen  fouoeränen  ©tatSgeraalt  auSge; 


§  2.    lUcuc  beutjclje  Stcitcnbübiutgett.  '  Ceftetmdj.    $rcufjcit  jc.      255 

fprodjeu,  bie  freiließ  nid^t  51t  bem  mittelalterlichen  römifdjeu  Steidjc 
beutfdjer  -Kation  paßte. 

®ie  ^Regierung  Äönig  f^riebrid^  SöilljelmS  I.  (1713  bis 
1740)  war  burdj  ftrengen  iQauSljalt,  Drbnung,  ©parfamfeit  unb 
burdj  eine  Steige  oon  Reformen  ber  Verwaltung  ausgezeichnet.  Gr 
beseitigte  baS  mittelalterliche  8el)enSiüefen,  gab  ben  eigenen 
Seilten  auf  ben  fönigtidjen  Domänen  $reil;eit,  fdjiifcte  bie 
Säuern  gegen  Vertreibung  oon  ben  ©ütern  unb  gegen  fdrper* 
lidje  3Jcif$anblung ,  einigte  baS  §fittan$n>efeH  in  bem  ©enerat  = 
birectorium,  fct)uf  jur  (Soutrote  eine  ©eneratredjenüammer, 
vergrößerte  bie  SIrmee  auf  83,000  SDtonn  unb  madjte  ^reu^en  gu 
einem  rootjlgerüfteten  ÜJMlitärftat.  3>urd)  it;n  rourbe  bie  VolfS  = 
f  et)  u  t  e  §ur  ©tatSauftatt  unb  bie  allgemeine  ©djulpf  liebt  ringe« 
füt)rt.  @r  fdjon  faßte  ben  Sßlan  §u  einer  allgemeinen  ©obification 
beS  9led;teS,  mit  Vefeitigung  beS  römifdjen  Siebtes.  £)en  Sanb  = 
ftänbeu  aber  geftattete  er  feinen  ©influfj  mefjr  auf  bie  ©tatStei; 
ftung,  bie  er  auf  bie  üönigtidje  ©ouoeränität  grünbete  als 
einen  „rocher  de  bronce". 

©ein  ©ot)n  ^riebrict)  ber  ©ro£;e  (1740  bis  1786)  ertjob 
Preußen  auS  einem  9)littetftate  §u  einer  curopäifdjen  ©roßmadjt. 
®er  Vater  mar  nod)  in  ber  nrd)tid)en  2tnfd)auung  oon  bem  gött= 
lidjen  9fted)te  ber  Könige  befangen.  ®er  ©oljit,  ein  gcifteSfreier 
Genfer,  r-erroarf  bie  trjeotratifdje  ^bee  als  unroa^r  unb  fdjäbtidj. 
Gr  betrachtete  ben  ©tat  als  ein  SßerJ  ber  SJlenfdjen  §u  menfdjtidjen 
3roeden.  @r  §uerft  oertunbete  baS  moberne  ©tatsprineip :  „®er 
$ürft  ift  ber  erfte  Siener  beS  ©tateS",  unb  bemätjrte  baS  Sßrinctp 
burd)  fein  Seben.  ßr  erfüllte  bie  gefammte  ©tatSoertoattung  unb 
baS  Volksleben  mit  bem  @efüt)te  ber  Sßfud;t  gegen  ben  ©tat.  Vor 
ü)m  raar  ber  preufcijdje  ©tat  eine  Verbiubung  eines  beutfdjen  9tod)S= 
lanbeS  mit  ben  preufnfdjen  ^rooinjen  §u  (Einem  ©angeu ;  aber  biefer 
©tat  war  nod)  Hein  unb  fdnoad),  oergtic^en  mit  Defterreid).  ^rieb= 
riet)  II.  naf)m  ben  Äampf  mit  Defterreid)  auf,  eroberte  unb  betjaup; 
tete  ©djtefieu,  unb  rang  mit  bem  ftaifet  um  baS  uebergeroict)t  in 
®eutfd)taub.  Vei  feiner  Sljronbcfteigung  tjatte  er  ein  ©ebiet  ererbt 
oon  2160  □  Steilen  mit  2,240,000  ©iuioorjneui.  @r  unterließ 
feinem  9Jaa)folger  ein  (Gebiet  oon  3540  □  üöleUen  mit  5,400,000 
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@inroof)nem.  2)a<3  £>eer  oermeljrte  er  auf  200,000  HRcwm,  bie 
©tatSeinnatjmen  auf  32  Millionen  Später.  %xo%  ber  Dielen  Kriege, 
bie  er  atö  $etbf)err  fiegreid)  burdjfüljrte,  Ijinterliejj  er  leine  ©tat<§= 
fdjulben. 

£>ie  ©tatsooertoaltung  fefetc  er  auf  ber  ©runblage  ber  Dcto 
liefen  Snftituttonen  fort,  aber  er  l)ob  itjre  Südjtigfeit  burd)  ben 
freieren  ©tatägeift.  2luf  bem  Sanbe  madjte  er  bie  Sanbrättje  auf 
ftänbifdjer  $afi<3  ju  föuigiidjen  SSerroaltunggs  unb  Sßolijeibeamtcn. 
£)ie  Trennung  ber  Serroattung  oon  ber  ftuftij  fütjrte  er  burd).  ©ie 
©elbftänbigfeit  be3  ritterlichen  Urttjeit»  ernannte  er  an,  aud)  wenn 
fie'itmt  fetber  ©djranfen  fefcte.  S)ic  ©innrirfung  ber  9teid)3gerid)te 
lehnte  er  ab.  @r  juerft  fct)uf  nun  eine  umfaffenbe  ©efefegebung 
über  öffentliche^  9ted)t,  bürgerlich  9led;t  unb  ©trafredjt.  ®a3 
„preufjifcfje  San  brecht",  obrootjt  erft  nadj  feinem  Stöbe  public 
cirt  (1794),  ift  bennodj  fein  SBerl.  Saburd)  ergog  er  fein  SSeK 
§ur  ©efe^lidtfeit.  f^reittcl)  rutjt  ba3  9Berf  nod)  auf  ftänbifdjer 
©runblage.  S)U  ©egenfä^e  bej§  2lbel3,  ber  Bürger  unb  ber  Sauern 
finb  nod)  wirf f am.  2Iber  ber  Smdj  mit  bem  ^atrimonialftate 
ift  ooll§ogen  unb  an  feine  ©teile  ein  moberner  9t  ed)  täftat  getreten. 
£)ie  religiöfe  $  r  e  i  f)  e  i  t  wirb  in  collem  Umfange  anerfannt  unb 
gefdjüfct. 

$riebrid)  II.  trieb  ben  £)uali3mu<3  im  beutfdjeu  Steige  unb 
ben  ©egenfa§  ber  beiben  dualen  SJtäcfjte,  Defterreid)  unb  Sßreufeen, 
auf  bie  ©pi|e,  aber  mit  bem  feintergebanfen,  eine  neue  @int)eit  §u 
begrünben  nadj  SJerbrängung  bei  igaujeS  Defterreid)  au3  bem  beut; 
fdjen  9teid)e.  $n  biefem  ©inne  fefete  er  bie  2ßaf)l  be§  Änrfürften 
Don  Sägern  §um  beutfdjeu  Könige  burdj  unb  jerrifi  er  bie  trabi= 
tioneCCe  ©rblidjleit  bei  fmbjoburgifdjen  ÄaifertfmmeS.  Qann  rettete 
er  Säuern  cor  ber  ©inoerleibung  in  Defterreid)  unb  betrieb  am 
©djluffe  feinet  trjatenreidjen  SebenS  bie  ©rünbung  eineä  beutfdjen 
gürftenbunbeä,  mit  $reuf$en  aU  §üt)rer3. 

III.   ©ie  übrigen  beutfdjeu  Sauber. 

$u  ©übe  bei  18.  ^aljrljunbertS  gab  e£  nod;  ungefähr  300 
Sanbe3t)errfd)aften  in  ©eutfdjtanb  oon  fetjr  oerfd)iebener  ©röfje 
unb  mit  oerfdjiebener  Einrichtung.  £5ie  Toidjtigften  waren  bie.^ur; 
tauber,  weldje  bie  Sebeutung  oon  SJiittetftaten  tjatten.    S)ie  Sauber 
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ber  brei  getftlidjen  ßurfürften  oon  SJtainj,  £rier  unb  (Solu 
umreit  oorne()mlid)  auf  bem  tiufett  9tf)einufer  gelegen  unb  mef)r  al<3 
bie  redjtörljeimfdjen  Sauber  bem  (Sinftuffe  be3  fran§öfifd)en  £ofe3 
ausgefegt.  Sütondjeg  f)ing  oon  ber  ^erfönlidjfeit  be3  getoäfjttett 
dürften  ab.  3>ie  SRegierungStoetfe  war  im  ©angen  tootjttooltenb, 
aber  confeffioneß  befdjränft,  burd)  ba§  igerfommen  geleitet,  aber 
ntdjt  frei  oon  2Sittfür  unb  Saune,  ^nbeffen  |0gar  an  oen  g^, 
lidjen  Jgöfen  fanb  ber  ©eift  ber  Slufftärmtg  in  ber  feiten  Hälfte 
be3  18.  3af)rt)uubert3  oon  3eü  W  3e^  toarme  ©önner.  Sletjnlid; 
mar  e3  in  ben  übrigen  geifttidjen  Territorien.  9Jtan  §ät)tte  im 
©anjen  nod)  26  er§bifdjöf ttdje  unb  bif et) öf li dt) e  Sauber  in 
©eutfdjtanb,  unter  betten  attfter  "öen  ^Urlaubern  bie  geifttidjen  ©e= 
biete  oon  «Salzburg,  Bamberg,  2öür§burg,  2Sorm3,  ©icr)  = 
ftäbt,  ©peier,  ßonftan§,  2lug<oburg,  &ilbe3t)eim,  $ßa  = 
berborn,  SJtüttdjen  s  ^reifittg,  9tegen<oburg,  ^affau, 
D£nabrücf  unb  $ulba  fyeroor  gu  Ijeben  fittb.  £)aju  ba3  ©ebiet 
be3  $otianniterorbett!§  unb  bie  Heineren  (Miete  oon  56  ^räs 
taten  (Siebte  unb  kröpfte). 

Unter  ben  toeltttdjen  Sanbe3t)errfd)aften,  bie  überall 
im  Mittelalter  erbtid»  getoorben  toarett,  fielen  toieber  bie  $urlän= 
ber  in  erfter  9leif)e,  aufjer  Söhnten  unb  SBranbenbttrg ,  toetdje  in 
bett  ©roftftaten  Defterretd)  unb  ^ßreufteit  aufgegangen  toarett,  im 
Sorben  ©adifen  unb  iQannooer,  im  ©üben  33ar>ern  =  ^f at §. 
G*  folgten  bie  jQerjogtlümer,  bie  SJtarfgraffdjaften  unb 
bie  Sanbgraffdjaften,  unter  benen  bie  ber  fädjfifd)en  dteben; 
liniett  in  £t)ürittgen,  23raunfd)ioeig,  SJtedtettburg,  Reffen, 
äöürttemberg,  23aben,  &olftein,  burd)  Teilungen  §utoeiten 
jerftüdt,  burd)  Slusfterben  einzelner  ßtoeige  toieber  gufammengelegt. 
(Subita)  eine  grofte  Stttjarjt  gräflicher  unb  einige  fretf)errtid)e 
©ebiete.  2ftau  §ät)ttc  gegen  ßnbe  be§  oorigen  3at)rt)uitbert3  147 
toclttia)e  3)mtaftien,  ju  benen  noa)  17  reid)3unmittetbare  Sauber 
tjerren  ^inju  51t  redeten  toarett,  of)tte  9leict)Sftanbj'dt)aft. 

3»n  biefen  Territorien  erfjiett  fia)  bie  patrimoniale  ©tatä; 
art  länger;  nur  mar  aud)  ba  ber  fürftlia)e  2tbfoluti3mu3 
Ijerrfdjcnb  getoorbett.  £ie  Sanbftänbe  toarett  feit  bem  breifjig- 
jäljrigeit  M liege  metfteuS  ganj  oerfa)tminbett,  unb  too  fic  nod)  fort- 
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bewerten,  roie  in  SSürtemberg,  Ratten  jie  meiftenS  nur  ein  formelles 
©djeinleben.  ©ie  waren  feine  Repräfentattonen  beS  Volles,  fonbern 
nur  Vertretungen  ber  urtüitegirten  (Staffen.  ©ie  3ftinifter,  weldje 
nad)  bem  Söitten  beS  £>errn  bie  ©efct)äfte  beforgten,  roaren  tebiglid) 
fürfttidje  Wiener.  9Jlit  ©iferfud)t  raaljrten  bie  SanbeSfyerren  it)re 
©elbftänbigfeit,  welche  bie  größeren  tl)atfädt)lidc)  §ur  ©ouoeränität 
gefteigert  Ratten.  ©aS  S3efte  in  ber  bamaligen  Verfaffung  war  nodj 
bie  £ftect)t^pftege,  obwohl  aufy  [ie  au§fdt)tte^Udr)  einem  geteerten 
VerufSftanbe  von  fünften  überladen  roarb  unb  bie  alte  Deffentlidjs 
leit  unb  Sflünblidtfeit  beS  Verfahrens  ber  £>eimtidjfeit  unb  ©djrifts 
lifytät  l)atte  raeidjen  muffen,  ©ie  9lidt)ter  Ratten  trofebem  baS  S3e= 
rou^tfein  il)rer  ^flidjt,  baS  Red)t  ju  fd^ü^en  wiber  jebe  Verlegung. 
2llS  oberfte  $nftans  mar  in  ben  größeren  Territorien  ein  £ofge  = 
rid)t  beftellt,  an  metdjeS  man  r>on  ben  Untergeridjten  mit  Vef ^wer- 
ben unb  Berufungen  fidtj  wenben  fonnte.  ©aS  $inan$tt)efen  t>ers 
mattete  meift  bie  fürftltdt)e  Kammer  mit  i^ren  Rentämtern. 
Sie  Ve^irfe  würben  oon  ben  IanbeSljerrlid)en  Ober amt man nern 
unb  Vögten  uerwattet.  $n  einigen  größeren  Sänbern  gab  es 
fte^enbe^eere;  bie  meiften  Territorien  begnügten  ftet),  für  ben 
ReidjSbienft  naä)  ber  ReicijSmatriM  einige  Sfftannfdjaft  bereit  51t 
galten,  unb  übten  auclj  biefe  Sßfftdjt  läffig  aus.  ©aS  Vorbilb  f^rieb= 
riep  beS  ©rofcen  faub  bei  einigen  SanbeSfyerren  Radwfjmung.  $n 
mannen  Säubern  fingen  bie  dürften  an,  ernftttdjer  für  bie  gemeine 
2ßor)tfat)rt  -w  forgen  unb  Reformen  einzuführen.  Slber  aud)  mo  baS 
gefd^alc),  erfd)ien  baS  mie  eine  ©unft  beS  Fimmels,  ober  ein  jus 
fälliges  ©lud.  ©ie  $nftitutionen  nötl)igten  nidjt  baju  unb  t)iubers 
ten  nidjt  ein  traget,  befpotifdt)e§  unb  IteberttdjeS  Regiment. 

^Politifdt)  bebeutete  biefe  -Kittels  unb  Äleinftaterei  bie  Dfmmatijt 
ber  beutfdjen  Ration  unb  bie  ^luftöfung  beS  Reimes.  Slber  rüljnts 
lidj  ift  iljr  2lntt)etl  an  ber  Söieberbetebung  beS  beutfdtjen  ©eifteS  in 
Sßiffenfdjaft  unb  Sitteratur.  f^reitidt)  gebütjrt  biefeS  Verbienft 
faft  nur  ben  proteftantifd)en  SanbeSljerren.  ©ie  fatljolifdjen, 
Defterteidj  unb  Säuern  ooran,  vertrauten  no<$  bie  ©eifteSbilbung 
tfreS  Volles  ber  $ircfje  unb  ben  ^efuiten  anf  unb  biefe  butbeten 
raeber  freie  gorfdwng  nod)  freiet  ©eitlen  unb  cerbammten  bie 
etaffifdjen  2Berfe  ber  beutfdjen  ©id;ter  als  fe^erifdt)  unb  Ijcibnifd). 
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(gute  9bl$nafjme  madjten   faft  nur  bei*  Äurfürft  o.   ©  r  1 1;  a  I  oon 

SJiains  nnb  fein  9tadjf  olger,  ber  üftapoteonijdje  ©rofjtjergog  o.  SDak 
berg.  23ei  ben  proteftautifd)en  £anbe3l)erren  Imben  bagegen  oft 
beutf^e  ©eleljrte  ©djuts  unb  2tufnat)me  afö  ^rofefforen  an  ben 
Unioerfitäten  gefunben,  roeldje  anberSroo  ooit  ber  Äirdje  ober  mixä)- 
tigeren  SanbeStyerren  oerfolgt  würben,  rote  5.  23.  ^ufenborf  in 
ber  $pf al^  £l)omafiu3  unb  $id)te  in  Sßreufeen,  SBolf  in  Reffen; 
Seffing,  oon  ^riebrid)  bem  ©rofjen  nid)t  ertannt,  tjatte  in  £an= 
nooer  eine  freilid)  kümmerliche  Sluftettung  gefunben.  SCber  ben  9tuf)m 
aller  anbern  dürften  überftraljlte  roeit  ber  ©tanj,  ben  bie  (Seiftet 
fürften  ber  ctajfijdjeu  Sitteraturperiobe  roie  ein  ©iabem  oon  äBrittan* 
ten  um  baS  £aupt  be3  £er$og3  $arl  Sluguft  oon  ©a<$fen=2Beimar 
roanben.  Gr  fjatte  an  bem  Keinen  £>ofe  ©ötf)e  unb  Sdjiller, 
28ietanb  unb  Berber  gu  fammeln  unb  feftjuljalten  oerftanben. 

(£3  ift  dmrafteriftijdj  für  bie  beutfctje  Station,  bafj  oorerft  ifjre 
5Den!er  unb  ifjre  ©idjter  ben  beutjdjen  ©eift  roedten  unb  bettjätigten 
unb  §uerft  ba3  ©elbftberoufctjein  ber  Nation  au§  ber  tiefen  ©rnicbrU 
gung  unb  Dt)itmad)t  emportjoben,  unb  bafc  erft  naä)  mehreren  ©ene^ 
rationen  ba3  SSerftänbni^  iljrer  potitifdjen  (Einigung  unb  ftattidjer 
9Jtad)tentfaltung  nachfolgte. 

3u  ben  fürfttidjen  unb  gräflidjen  Territorien  fant  ungefähr 
ein  t;albe§  £mnbert  beutjdjer  9teid)3ftäbte  rjinsu,  bie  geroörjulid) 
aud;  ein  umliegenbcio  Öanbgebiet  aU  Sanbe^obrigfeit  befjerrfdjten  mit 
tieften  ber  alten  ^erfaffung,  bie  burdjroeg  in  einem  geroätjtteit  ober 
burd)  (Kooptation  ergänzten  (Eottegium,  bem  ftäbtijdjen  9tatt)e, 
gipfelte.  $)er  9tatl)  natynt  für  fidt)  biefelben  obrigfeitttdjen  Siebte 
in  2lnfprud),  roie  fie  bie  SanbeSljerren  übten,  unb  er  madjte  bie* 
fetben  ebenjo  in  abjotutiftifd)er  Steife  geltenb.  3)ie  ©rojjen  9tätt)e, 
roeldje  alä  Vertreter  ber  ©emeinbe  frütjer  ben  regierenben  9tatl)  con- 
trolirt  unb  mit  it)tn  bie  ©efcfcgebung  gemeinfam  auggeübt,  Ratten 
ifjrc  S3ebeutung  großen  £t)eil3  oerloren.  Sßatriciate  unb  $ünfte 
waren  trorauä  auf  (Ermattung  iljrer  ^rioitegten  bebaut  unb  ctfer= 
füajtig  roiber  einanber.  2Mften3  regierten  wenige  oligard)tfd)e  %a> 
mitien  über  bie  23ürger|d)aft  unb  bie  Sanbteute  at<S  Untertanen. 

2lud)  einige  reid)§unmittetbare  9teid)3börfer  gab  e3,  aber 
ofjne  9teid;§ftanbjd;aft,  Ueberbteibjct  ber  mittelalterlichen  9tcidj3frci* 

17* 
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f)eit.  2ßid)ttger  aU  biefe  Antiquität  war  e§,  ba$  e§  im  beutfdjeu 
Steige  itod^  meljr  aU  1500  reid)3ritterfd)afttid)e  $amiüeu 
gab,  meldje,  oljne  etgentlid)e  Sanbe§r)ot)eit  unb  ol»ne  ^eicpftanbfdjaft 
§u  befi^en,  bod)  bie  obrigkeitlichen  9led;te  über  ein  gerftreuteä  ©ebiet 
oon  Keinen  ©täbten,  Burgen,  ©cfjtöffern  unb  Dörfern  ttjeitjo  in  ge- 
meinfamer  (Sautonatüerroattung,  ttjetf-S  at3  ©runbtjerren  felbftänbig 
ausübten.  33on  ©tat  konnte  ba  nidjt  bie  9tebe  fein.  @£  mar  eine 
rjatb  burd;  <gerfommen  regulirte,  tjalb  roittrurlidje  feerrfdjaft  arifto= 
frattfdjer  $amilient)äupter  über  untertänige  Kleinbürger,  dauern 
unb  ^uben. 

§  3.    €rtbe  bes  mittelalterlichen  Heises.    Die  fürftlicfye 

Hepolution.    Der  Hfyeinbunb  unb  bie  fra^öfifcfye 

Uebermacfyt 

1.  2)a3  non  ben  beutferjen  9ieidj§ftänben  unterftü^te  Unter; 
nehmen  ber  oerbünbeten  ^errjcr)er  r>on  Defterreidj  unb  ^reufjen 
(1791  bi§  1795),  ben  König  Subroig  XVI.  r>or  ber  fran§öfijci)eu 
9ter>olution  ju  retten,  ben  reüolutionären  Branb  §u  vertreten  unb 
bie  abfolute  ^ürftengeroatt  ^erjufteEen  unb  ju  kräftigen,  enbigte  mit 
bem  Siege  ber  tootution. 

^ßreufcen,  in  feinen  öftticr)en  ^ntereffen  burdj  ruf  fifefj;  öfter; 
reid)ifd)e  Berabrebungen  bebrot)t,  fd)tof3  in  bem  ^rieben  von  Bafel 
(5.  2tprit  1795)  feinen  ^rieben  mit  ber  franjöfifdjen  9tepubtif;.  @3 
trat  -barin  feine  Bedungen  auf  bem  linfen  9tl)einufer  an  ^ranfreid) 
ab  unb  roiberfprad)  ntcr)t  lange  bem  franjöfifcrjen  Verlangen  nadj 
weiteren  Abtretungen  tint^rl)eimfd)er  beutfd)er  ©ebiete;  es  behielt 
nur  bie  ©utfdjäbtgung  "ber  dürften  oor,  meiere  einen  S£t)eil  itjrer 
"gerrfeijaft  einbüßen  mürben.  £)a<8  datiere  mürbe  ber  2lu3einanber; 
fe|ung  grmfdien  $ranfreid)  unb  bem  beutfdjen  9teid)e  t>orbet)atten ; 
injraifdjen  aber  neutralifirte  ^ßreu^en  aufjer  feinen  Sänbern  aud)  bie 
norbbeufcfdjen  Sauber  ber  ^teiepfürften,  bie  ftdj  an  feine  ^olitif  an; 
fcfjloffen,  unb  felbft  einige  ©tücfe  oon  ©übbeutfcfjlanb.  ®ie  übrigen 
üorjügtid)  fübbeütfdjen  Sauber  mürben  nidjt  für  neutrat  erklärt,  ba 
Defterreic^  ben  Krieg  nodj  fortfe^te.  $n  ber  %$at  mar  ber  triebe 
von  Bafel  ein  fHtfs  burdj  ba3  beutfdje  Sftetdc)  tjinburdj. 
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2lber  aud)  Defterreidj,  wetdjeS  ben  Krieg  Imuptfädfjtid)  um 
feiner  auswärtigen  <gerrfdjaft  willen  in  Italien  unb  Belgien  fort* 
feijte,  fdjtofc  juerft  in  (Sampo  $ormio  (17.  Dctober  1797)  unb 
bann  im  Stowten  beS  beutfdjen  SMdjeS  gu  Suneoitle  (9.  $ebruar 
1801)  ^rieben  mit  ber  franjöfifcfjen  9tepubüf.  Belgien  würbe  an 
$ranfreid),  bie  Sombarbei  unb  anbere  IjabSburgifdje  $ürftentl)ümer 
unb  £>errfd)aften  in  Italien  an  bie  ciSatpintfdje,  unter  franjöfif^er 
©djut$ol)eit  ftetjenbe  Stepubttf  abgegeben,  unb  überbem  mürben  atte 
beutfdt)en  Sauber  auf  bem  ttnfen  Sitjetnufer  von  Safel  abwärt»  bis 
an  bie  Ijottänbifdje  ©renje  ber  fran&öjtjdjen  9tepuWif  abgetreten. 
£)ie  beutfdje  Nation  !am  in  biefen  Verträgen  nur  at§  eine  grofje 
3ftaffe  t)on  SDKenfdjen  unb  ©ütern  in  SBetradjt,  über  wetaje  bie  dürften 
unb  bie  9lepubti!en  gan§  raittfürlid)  in  itjrem  ^ntereffe  oerfügten. 
So  würbe  baS  ©ebiet  ber  Sftepubli!  23  e  neb  ig  von  ber  fran§öfifd;en 
^Repubti!  bem  beutfdjen  Kaifer  unb  Könige  als  ßntfdjäbigung  oer; 
geben  für  feine  Abtretungen  in  SBelgien  unb  Italien,  ©benfo  er= 
gelten  bie  beutfdjen  unb  bie  italienifdjen  dürften  eine  @ntfd)äbigung 
in  £>eutfd)ianb  für  üjre  $erlufte  auf  bem  tinfen  Styeinufer  unb  in 
Italien.  £)er  9fteid)3beputation§f)auptfd)I~uf3  Dorn  25.  $e= 
bruar  1803  betätigte  biefe  ^ürftenreootutton.  Stfefe  fogenannten 
©ntfd)äbigungen  würben  reidjüdj  bemeffen.  2llS  (Sntfrfjäbigung^ 
material  bienten  bie  geiftlidjen  $ürftentt)ümer  unb  £errf haften, 
bie  nun  fäcutariftrt  würben,  unb  bie  9teid)3ftäbte,  bie  alle  bis 
auf  fed)3  ben  $ürften(änbem  einoerleibt  würben. 

$er  ©rof$er§og  t>on  £o3cana  erhielt  ba§  @r$bi3t$um  Sal§= 
bürg,  bie  ^ßropftei  33erd)te3gaben  unb  Steile  be3  SBiStfmmS 
C5 i cf) ft ctb t.  2)er  igerpg  von  9Jlobena  befam  ba3  23rei3gau 
unb  bie  Orten  au.  ®ie  Krone  ^reu^en  erhielt  für  ben  S5er(uft 
twn  48  □9Mlen  mit  127,000  GiHnworjnern  (©etbern  unb  Ktet)e) 
235  □  3Men  mit  558,000  Ginwo&mern  (fünfter,  <Qtlbe<3  = 
fjeim,  ^aberborn,  ©iajSfelb,  5Treffiirtr  ©rfurt,  ©o-Slar 
u.  f.  f.);  ^5 f a t §  =  Säuern  für  ben  SBecluft  von  186  □teilen  mit 
580,000  Seelen  (9U)einpfat§,  ßweibrücten,  ©immern,  ©ü  = 
lid;,  im  ©Ifafj)  eine  ßntfdjäbigung  uon  290  □SJteiten  mit 
854,500  ©ecteu  (SMrjburg,  Bamberg,  f^r eif i nge n ,  3tugS  = 
bürg,   ^affau,   X (; c i l e  oon  (Sidjftäbt,   Kempten,   SRörbs 
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lingen,  Ulm);  SISürttemberg  für  7  □  Sfteüen  mit  14,000 
©inroolmern  (Sttömpelgarb  unb  im  ©Ifafj)  29  □teilen  mit 
110,000  ©inroolmern  (©llmangen,  Rottmeit,  Reutlingen, 
<geitbronn  u.  f.  f.);  23aben  für  8  □  3Jteiten  mit  25,000  ©in= 
mortem  (©ponljetm  unb  im  ©Ifafj)  57  Gleiten  mit  237,000 
©tnrool)nera,  (©tu (Je  ber  23i3tt)ümer  ©onftang,  Strasburg, 
23afel,©peier,£abcnburg, Bretten, &eibelberg,9Jlann  = 
fjeim,  Saljr  u.  f.  f.);  £effen  =  £)armftabt  für  13  □  leiten 
mit  40,000  ©inmolmern  (Sirfjtenau)  80  □  leiten  mit  89,400 
©inrootmem  (turfötn,  £>ergogtl)um  28eftpl)alen,  2Borm3, 
SSimpfen  u.  f.  f.);  &effen  =  ©affei  für  s/4  □teilen  mit 
2,500  ©inroolniem  153/4  □leiten  mit  31,000  ©inroolmern. 

©3  rairfte  babei  ber  polttifcfje  ©cban!c  mit,  in  ©übbeutfdjlanb 
SDfcittelflaten  gu  Raffen,  meiere  nicr)t  ftar!  genug  feien,  ber  fran§öfi= 
fdjen  protection  nidjt  §u  bebürfen,  aber  grofc  genug,  um  ber  öfter; 
reidjifdjen  <gol)eit  ©cfjraierigfeiten  §u  bereiten  unb  bie  beutfdje  (Sinljeit 
§u  Ijinbem.  £>ie  ©äentarifation  ber  geifttidjeu  $ürftentt)ümer  ent= 
fprad)  bem  melttidjen  ©t)arafter  unb  bem  33ebürfniffe  moberner 
©tatenbilbung,  unb  bie  ©inoerletbung  ber  meiften  9tei<$3ftabte  in 
bie  $ürftenlänber  ber  atigemeinen  ©ntroicMung  be§  ©tateS,  ber  fiel) 
ntcr)t  meljr  auf  ben  engen  Raum  einer  ©tabtgemeinbe  befcfjränfen 
lieft.  Slber  bie  $orm  ber  2lenberung  mar  ungtüetfettjaft  eine  reoo; 
tutionäre;  nur  tarn  ber  Redjt3brudj  oon  ben  btmaftifdjen  dürften 
tjer,  nic^t  au§  ber  S£tefe  be3  3Solf§leben§. 

©cfjeinbar  rourbc  bie  Reiche erf äff ung  nod)  beibehalten;  aber 
if)re  ^nftitutionen  erhielten  einen  anbern  ©inn.  2lu3  bem  $ur  = 
fürftenratl)  oerfdjroanben  bie  Äurfürften  r>on  £rier  unb  ©öln; 
ber  Äurfärji  oon  3ftain$  mürbe  oorerft  nod)  als  Reid)!§er§fan§ter 
erhalten,  aber  feine  Refibeng  nad)  Regenäburg,  bann  nad)  2Xfc^affen= 
bürg  »erlegt,  ©algburg,  Söürttemberg,  Saben  unb  £effen= 
©äffet  mürben  gu  Jfttrftaten  erhoben.  2>a3  Uebergeroidjt  ging  auf 
bie  proteftantifdjen  Äutfjäufer  über. 

Sludj  im  Reicpfürftenratl)  änberte  fidj  burcl)  ben  2Beg= 
fall  ber  geiftltdjen  Reicpftänbe  ba3  ©timmoerljältmfj  §u  ©unften 
$ßreuJ3en§    unb    bei*   proteftantifdjen   SanbeSt;erren.     $He  bamalige 
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SßoKtif  Napoleons  begünftigte  ^r cu^cn  gegen  Defterreidj,  in 
ber  Meinung,  bajj  Sßrcufeen  feine  *}3läne  unterfingen  merbe. 

2.  £)te  gange  9ietd)3reform  mar  aber  nur  ein  teurer  93erfudt), 
mit  ben  alten  fReidt)^=^nftituten  ben  llebergang  §u  neuer  ©taten= 
bitbung  ju  erteiltem.  2ludj  or)ne  »on  $rantmd)  gebrängt  §u  mer= 
ben,  Ratten  bie  SanbeSfürften  an  ben  Slnneyionen  ©efatten  gefunben. 
©ie  griffen  munter  weiter,  rao  fie  in  ber  Nätje  lebensunfähige  £>err= 
fdt)aften  erfpäljten.  %m  tarn  bie  Neilje,  oerfd)tungen  $u  raerben, 
an  bie  retdr)§ritterfdt)aftlidt)en  ©ebiete.  ©ie  mürben  frifdjroeg 
befefct  unb  einoerteibt.  SSergeblid)  riefen  bie  fReidt)§ritter  ben  !aifer= 
li^en  9lei(^^ofratt)  um  NedjtSljülfe  an.  Sie  geitftrömung  über; 
fluttete  fie  unb  riß  fie  mit  ftdj  fort. 

$n  ber  ©rünbung  beS  franjöfifcfjen  JlaiferreidjeS  burd; 
Napoleon  I.  (18.  9M  1804)  fam  ber  «plan,  baS  Neid)  Äarfö 
beS  ©rofjen  in  jeitgemäfjer  $orm,  mit  nationalem  unb  racltlidjem 
(Styarafter,  §u  erneuern,  §u  untrennbarem  StuSbrucf.  daneben  mar 
baS  beutfd^römifdje  ^aifertljum  unhaltbar  geworben.  £)er  beutfdje 
Äaifer  $ran§  II.  §og  fiel)  auf  feine  £au3macf)t  jjurütf  unb  fudjte 
burd)  ©rünbung  eines  öfterreid)ifd)en  ©rbfaiferretdjS  eine 
neue  faifertidje  Sßeltftettung  im  Dften  §u  befeftigen.  2113  $ranl:reid) 
im  Kriege  mit  ©nglanb  ^annooer  befe|te,  otme  baft  baS  beutfdje 
SReidt)  feine  Neutralität  aufgab,  fam  eS  pifcfjen  ber  Koalition  oon 
ßnglanb,  Defterreidt)  unb  Nufjtanb  einerfeitS  unb  bem  frort* 
jöfifdjen  SReic^je  anbererfeitS  mieber  gum  Kriege,  $reuf$en  blieb 
neutral,  Säuern,  2Mrttemberg  unb  SBaben  fämpften  auf  bei- 
seite beS  fran$öfifä)en  $aifer3.  £>er  triebe  oon  Sßrefjburg  oom 
26.  3)ecember  1805  beurfunbete  ben  ©ieg  beS  franjöfifdjen  $mpes 
ratorS.  £)a3  beutfdje  Neid)  rourbe  nun  für  erlofdjen  erflärt.  3Ui 
näd)ft  mürben  bie  oergröfjerten  ©übftateen  burd)  ben  Nljeinbunb 
(Slcte  uom  12.  $uli  1806)  unter  bem  ^rotectorate  beS  fransöftf  d)en 
ÄaifetS  ju  einer  neuen  Gonföberation  gufamengefafjt.  S)ic  $ur= 
fürften  oon  Magern  unb  2Mrtemberg  erhielten  ben  ilönigStitel, 
ber  Äurfürft  oon  33aben,  ber  biefen  Namen  ablehnte,  ben  %itd 
eines  ©rofcljerjogS.  2)er  ^Berbanb  DeftcrreidjS  mit  ben  beutfdjen 
©taten  mürbe  gelöft.  £)er  leitenbe  ©ebanfe  mar,  nadj  unb  nadt) 
bie  bentfdjen  3Jlittel=  unb  Äleinftaten  unter einanber  511  oerbinben  unb 
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btefett  23unb  ber  fran^öfifdjen  Sßolitif  bienftbar  §u  machen.  2Sie 
einen  Sttü  fd)ob  fo  ^ranfreid)  bie  beutfdjen,  §ur  igeere^folge  pfüdjs 
tigen  ©taten  jnrifdjen  Defterretd^  unb  ^reufjen  hinein  unb  breitete 
mit  ifjrer  £ülfe  feine  Oberl)errfd)aft  über  £>eutfd)tanb  au3.  ©er 
beutfdje  $aifer  legte  bie  bentfd^römijdje  $aiferfrone  nieber  (6.  Stn; 
guft  1806). 

£>ie  Sftrjeinbunbftaten  mürben  nun  oergröfjert  burd)  bie  fo* 
genannte  Sttebiatifirung  ber  Heineren  ^ürftentlj unter  unb  ©raf= 
f haften,  meiere  ber  neuen  ©ouoeränität  ber  Mjeinbunbiofürften 
unterworfen  nuirben.  72  reidjslftänbifdje  dürften  unb  ©rafen  t)er= 
loren  nun  bie  frühere  £anbe§ljol)eit.  Sapern  erhielt  bie  £ot)eit 
über  bie  ©raffdjaft  (Saft eil  unb  bie  ©ebiete  ber  dürften  uon 
£ol)enlol)e,  ©djwarjenberg,  Söatlerftein,  %$uxn  unb 
S£ari3,  $ürftenberg,  ber  ©rafen  t)on  ©djönborn,  $ugger 
u.  f.  f.  unb  bie  9teid)3ftäbte  2iug3burg  unb  Nürnberg;  2öür; 
temberg  ebenfo  über  igerrf haften  ber  Käufer  $ürftenberg, 
£ol)entol)e,  2)fenburg,  Söwenftetn,  öuabt,  ©olm3  u.f.f.; 
Söaben  über  ©tanbeäljerrfdmften  von  $ürftenberg,  £öwen= 
ftein,  Seiningen  u.  f.  f.  2lud)  ber  ^oljanniterorben  unb 
ber  ®eutfd)orben  oerioren  ilire  Sanbe3t)errfd)aft.  SJlan  nannte 
bie  früheren  $ei$$ftättbe  nun  mebtatif irte  ©tanbeäfjerren. 
©ie  behielten  nod)  gerid)t!ot)errlid)e,  polizeiliche  SßatronatSredjte,  t)öf)ere 
©l)renred)te ;  aber  bie  ©ouoeräne,  bereu  Untertanen  jene  geworben 
war,  erwarben  bie  ftatlidjen  igoljeit^redjte  ber  ©efe^gebung ,  ber 
oberften  ^fuftty,  ber  Ijotjen  $ßoti§ei,  ba§  3Jiannfc^aft§=  unb  ba3  ©teuer; 
red)t.  ®er  ^rotector  ift  nid)t  ©ouoerän ;  er  oermeibet  fogar  ben 
tarnen  eine^  ©ü§erain<§;  aber  er  ift  ber  ©d)u|l)err  be3  SÖunbeS, 
leitet  allein  bie  auswärtige  sßolitif  unb  oerfügt  im  Kriege,  ben  er 
allein  befdjliefjt,  al3  Kriegs r) err  über  bie  Gruppen  ber  9tl)ein= 
bunb^fürften.  ©ie  fogenannte  ©ouoerämtät  ber  9ftt)einbunb<3fürften, 
bie  Könige  nid)t  aufgenommen,  war  in  3ßal)rl)eit  Unterwerfung  unter 
einen  fremben  ©out-erän.  Stiele  £aufenbe  beutfdjer  Ärieger  mußten 
in  ben  nie  jur  Smutje  fommenben  $etb§ügen  be§  franjöfifdjen  ÄaiferS 
üjr  SBtut  oergiefjen,  um  ben  9tu^m  $ranfreidj8  §u  erl)öl)en  unb  ber 
£errfd)fud)t  be3  fremben  ^ntperatorS  §u  frötmen.  ©ie  ©t)re  ©eutfdj; 
lanb3,  bie  ©icfyerfyeit  be3  $aterlanbe3,  bie  $reil;eit  unb  Söotjtfaljrt 
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ber  bcutfdjcu  üRation  Rotten  feinen  ©etoinu  baoon.  3>ie  ßeit  be§ 
brei^igjä^rtgen  Krieges  raar  bie  unglüdüdjfte  ^periobe  ber  beutfä)en 
©efdjidjte,  aber  bie  ßeit  beS  9tt>etnbunbe3  raar  bie  fdnnadjooltfte  unb 
uuraürbigfte,  raeldje  bie  beutjcr)e  Nation  erlebt  f)at. 

Srofc  allebem  madjte  ba£  polittjdje  Seben  im  inneren  %oxU 
fdjritte.  6$  raurbe  fef)r  oiet  mittetatterlid)er  Schutt  raeggeräumt. 
SDic  autofratifdje,  nad;  ^aooleonifdjem  3Sor6itbe  geführte  $erraal  = 
tung  forgte  beffer  für  ba$  allgemeine  SBorjl  ber  Untertanen,  ©in 
tüdjtiger  33eamtenftanb  ronrbe  Ijerangebilbet.  Sie  $ufHj  mürbe 
ocreinfad)t  unb  gleichmäßiger.  £>ie@efe£gebung  griff  reformirenb 
ein  unb  burd).  $m  SSeften  raurbe  ber  fran§öfifd)e  Code  eingeführt 
unb  ba3  römtfdje  9iec^t  feiner  Slutorität  entleibet.  SJlandje  l)er= 
fömmüdje  ^fnumtnitäten  unb  ^rioitegten  mußten  bem  bürgerlichen 
SRedjte  unb  ber  ©tetd)f)eit  cor  bem  ©efefce  meinen.  Sie  2Jlenf«^ien= 
redete  Hamen  §u  Slnfefjen,  bie  Seibeigenfdjaft  raurbe  ool!enb3  befeitigt, 
manche  ^cubaltaften  raurben  aufgehoben  ober  ermäßigt.  ®ie  neue 
SunbeSoerfajfung  mit  ujren  jraei  Kollegien,  bem  föniglidjen, 
in  bem  aud)  bie  ©roß^erjoge  ©t£  unb  «Stimme  Ratten,  unb  bem 
fürft liefen,  tarn  aber  niemals  gu  rairflicfjem  Seben.  Sie  Kriege 
Ijiuberten  bie  ^ortbilbung. 

3.  2)er  ^önig  $riebrtd)  Söilljelm  III.  oon  Preußen  raagte 
ben  SBcrfucr),  roenigften§  in  9lorbbeutfd)tanb  einen  beutfdjen  23  unb 
al3  nationale  felbftänbige  9)kd;t  rjergufteüen.  ©r  oerljanbette  jus 
nädjft  mit  51  ur  fad)  fett  unb  ®urf)effen  über  ein  engereg  33ünbniß, 
§u  bem  aud;  ben  übrigen  norbbeutfdjett  ©taten  ber  beitritt  eröffnet 
raerben  fottte.  Sin  ber  ©pi£e  beffelben  fottte  ber  Äönig  oon  Preußen 
als  $aifer  oon  31  orbbeutf erlaub  fteljett.  £er  2}erfudj  fdjei= 
terte  aber  an  bem  ©oitüeränitätäbünfet  ber  beiben  Äurfürftctt  unb 
tt)rer  Neigung,  Heinere  ©ebiete  fid)  §u  unterraerfen.  $n  ber  ©efatyr 
fjietten  fie  nidrjt  ©tanb.  Preußen  mußte  allein  ben  Äampf  befielen 
raiber  ben  Äaifer  Napoleon,  ber  oor^er  jum  ©cfjein  ben  preußifdjen 
$lan  begünftigt  l;atte,  aber  ^reußen  ju  ifotiren  raußte.  Sie  uns 
glüdltdje  ©ajladjt  oon  $ena  (14.  Dctober  1806)  entfd)ieb  bie  lieber; 
läge  ^reußenS.  2)er  Äurfürft  oon  ©adjfen  trat  nun  als  neuer 
.Honig  bem  9it)einbunbe  bei.  3«  bem  ^rieben  oon  £itfit  (9.  $uli 
1807)  oerlor  ^reußeu  bie  <Qälfte  feines  Gebietes.     ($3  raurbe  raieber 
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ein  9?apoleonifc(je§  Äönigreidj  2öeftpl)alen  gefdjaffen.  2)er  ©rofc 
[tat  ^ßreufjen  mar  auf  bte  Stellung  eine!  beutfdjen  9JUttelftate<3  fjerab= 
gebrüctt.  Unb  bod)  mar  ber  gefunbe  $em  biefeg  ©tate3  fo  lebend 
fräftig,  bafc  bte  Befreiung  £>eutfd)lanb3  t)on  ber  grembljerrfcljaft 
t)orau§  feiner  üütannl)aftigfeit  §u  nerbanlen  tft. 

25er  9tf)einbunb  bel)nte  fein  ©ebiet  nal>e§u  über  ganj  ©eulf«^ 
lanb  att3,  mit  2Iu3nal)me  be<§  t-erringerten  £änberbeftanbe§  r>on 
^reufcen  unb  ber  Steile,  welche  Napoleon  bem  franjöfifcljen  $aifer= 
reiche  einjunerleiben  beliebte.  2)ie  3)tünbungen  ber  großen  $lüffe 
nafjm  -ftapoleon  in  feinen  23efi| ;  Dlbenburg,  Bremen,  Sübed, 
Hamburg  mürben  franjöfifcl).  -ftapoleoniben  würben  mit  beutfcfjen 
$ürftentl)ümern  au^geftattet ,  9}apoteoniftf)e  sprinjefftnnen  mit  ben 
beutfdjen  9tegentenl)äufern  oermäf)It.  %o&  $iel,  bie  franjöfifdje  £>err= 
fdt)aft  über  £)eutfd)tanb  fdjien  erreicht.  Stuf  bem  $ürftentage  %n  @r= 
fürt  (September  1808)  waren  bie  beutfc^en  dürften  perfönlid^  ers 
fdjtenen,  bem  ftegreidjen  ^P^utor  it)re  £>ulbigung  baqubringen. 
9iur  ber  $aifer  r-on  Defterreic^  unb  ber  $önig  oon  Sßreufcen  gelten 
ftd)  fern. 

§  4.    X)te  Befreiung  r>ort  ber  ^rembrjerrfcr/aft  unb  ber 
beutfcr/e  Bunb  r»on  \8\5. 

1.    Sie  Befreiung. 

(Snbticl)  mar  ba3  9Jtafj  ber  2)emütt)igung  ©eutfc^tanb^  übernott. 
$n  ben  meiten,  nod)  raenig  cultbirten  ©benen  be§  ruffifd^en  W\§& 
fe|te  bie  ungebrochene  Sßoliföfraft  ber  Muffen  ber  fran§öfifdjen  @r= 
oberung  einen  Ijartnäcfigen  SBiberftanb  entgegen.  Sie  Muffen  rer= 
brannten  lieber  itjre  ^auptftabt,  ba3  Zeitige  %Jlo$fan,  al§>  fie  bie= 
fetbe  bem  $einbe  überliefen,  ©er  furdjtbare  SSinter  be3  $af)re3 
1812  nötigte  bie  franjöfifdje  Strtnee  fammt  üjren  beutfdjen  £ü(f3s 
truppen  jum  9iücf§ug,  von  ben  $ofafen  umfdntmrmt,  von  bem 
junger  gequält,  r>on  ber  $älte  erftarrt.  ©ie  unterbrücfteu  Nationen 
atmeten  auf  unb  ernannten  in  bem  ferneren  ©ef^ide  bie  igülfe 
©otteg  unb  bie  Stunbe  itjrer  Befreiung. 

ßuerft  erljob  ftdt)  ^reufjen  §u  Anfang  be§  $af)re3  18i3- 
SDie   ^roclamation  oon  Äalifd)   t>om   25.  3Jiär§   oerfünbete   ben 


§4.  ^Befreiung  bon  ber  ^rembljewfdjaft,  beutfdjet  33unb  D.  1815.     267 

großen  nationalen  ©ebanfen,  51t  bereit  Sorfampfer  unb  Vertreter 
$reuften  mürbe,  mit  ben  unoergefslidjen  äöorten:  „£)ie  Jgerftellung 
bcr  beutfdjen  SSerfajfung  in  lebenskräftiger  23erjüngung  unb  (Siiujeit, 
ol;ne  fremben  ©influfj  allein  burd)  bie  beutfdjen  dürften  unb  SBölfer, 
unb  aus  bem  ureigenen  ©eifte  be3  beutfdjen  SBolfeS."  2lm  9.  ©ep; 
tember  trat  etibtidt)  aud)  Defterreidt)  ber  2lHian§  oon  ^ reuten 
unb  9htf;lanb  bei  unb  einen  Sftonat  fpäter  trat  ber  bebeutenbfte 
9tt;einbunbftat,  33aoem,  oon  bem  SR^einbunbe  jurücf.  2>ie  ©djladjt 
oon  Seipjig  (16.  bil  18.  Dctober  1813)  entfdjieb  bie  Dttebertage 
üftapoleonS  unb  bie  Befreiung  2)eutfd)tanb3.  9iod)  Ratten  §u  Seip^ig 
oiele  beutfdje  Gruppen  auf  ber  Seite  ber  ^ran^ofen  roiber  bie  2lli= 
irten  gefönten.  Üftun  fielen  bie  ^rjeinbunbioftaten,  einer  nad)  bem 
anbcrn  ab.  $m  SJtärj  1814  §ogen  bie  Slttiirten  fiegreid)  in  ^ßariS 
ein.  Napoleon  entfagte  bem  £f)rone  (11.  Slpril),  unb  ber  erfte 
$arifer=$riebe  jroifdjen  bem  reftaurirten  Könige  oon  $ranfreid) 
unb  bem  Äaifer  oon  Oefterretdt)  unb  feinen  Stlliirten  fam  am  30. 9M 
1814  ju  ©taube.  ®er  Slrttfet  VI  beftimmte:  „£>te  beulen  ©taten 
werben  unabhängig  fein  unb  burd)  ein  föberatioeä  33anb  geeinigt 
roerben." 

@8  begann  nun  bie  ^eriobe  ber  ^eftauration.  ®er  Söiener 
(Songrefj  foUte  bie  reftaurirte  Drbnung  Guropa'3  unb  inSbefonbere 
aud)  eine  beutfd)e  Söunbejooerfaffung  fjerftellen. 

£>a3  mittetalterltdje  Ijeitige  beutfd)e  9teidj  roieber  oon  ben 
lobten  §u  erroeden,  mar  unmöglich.  Sern  ©ebanfen, .  ein  neue^ 
Dteid)  mit  neuer  ©inrjeit  §u  fdjaffen,  miberfe^teu  fid)  bie  fonoeränen 
dürften  unb  bie  öfterreid)ifd)e  ^otitü,  meiere  ber  $ürft  3Retternid) 
leitete.  2)er  Vertrag  oon  9tieb  mit  ^Bauern  unb  ber  erfte  ^ßarifer^ 
griebe  fidt)erten  ben  „beutfdjen  ©taten"  bie  $ortbauer  iljrer  ,,©ou= 
oeränität",  bie  Napoleon  iljneu  §um  ©feilte  gefdjentt  Ijatte.  ®er 
Stfjeinbunb  natürtid)  mar  nun  aufgetöft,  ba§  $önigreid)  20 eft  = 
pljatcn  jerfiet  roieber,  ber  Äurfürft  oon  Reffen  =  ßaffel  rourbe 
tyergeftellt,  aus  ügannooer  ein  neues  Äöniatfjum  gemacht  unb  ber 
alten  turfürftlidjcn  £)onaftie  übergeben,  ba3  ©rofjrjersogtrjum  33 erg 
rourbe  oon  ^reufjen  oecupirt,  baS  ©rofjljerjogtrjum  ^r  auf  fürt  be= 
feitigt.  2lber  in  feijr  roefentlidjen  53efttct)ungen  blieben  bie  2öirfungeu 
ber  früheren  Meootutton  erhalten.    Tic   fäcularif irten  (Miete 
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würben  ben  geifttidjen  Ferren  nid^t  jurüÄerftattet ;  and)  bie  mebiatis 
firten  ©ebiete  würben  ntt^t  wieber  aus  ber  Sanbegljofjeit  ber  fotis 
ueränen  dürften  entlaffen.  ©benfo  blieben  bie  reidt)§ritterfdr)aft  = 
lidjen  föerrfdiaften  unb  bie  uormaligen  9teidj3ftäbte  etnoerleibt. 
$n  ber  £auptfad)e  bauerten  bie  neuen  ©tatenbitbungen  ber  mittleren 
unb  Heineren  beutfdjeu  ©taten  fo  fort,  wie  fie  in  bem  Sfüjeinbunbe 
geworben  waren.  3hit  erhielten  jefct  ^reufcen,  Säuern,  Reffen 
©ebiete  in  ben  roiebergewonnenen  beutfdjen  Säubern  be3  Unten  Steins 
uferg.  Sßreufeen  inSbefonbere  würbe  bie  fdjraierige  Aufgabe  §u= 
gewiefen,  ben  Söeften  oon  £)eutfd)taub  wiber  $rani;reid)  ju  fdjü^en. 
©er  Sänberjuwadiio  aber,  ben  ^reujjen  be!am,  würbe  mit  Slbfidjt  fo 
§ugefdjnitten,  baf$  bie  9Jtonard)ie  in  £)eutfd)lanb  in  gwei  Hälften 
oljne  fixere  SSerbinbung  gerrljeüt  unb  bod)  gugtetdt)  mit  ben  fdjwerften 
Slufgaben  nad)  2Iu£sen  im  Sßeften  unb  Öften  belaftet  warb. 

2.   £)te  beutfdje  23unbe3acte  com  8.  $uni  1815. 

üftur  fefyr  langfam  fam  in  SSien  ba§  33unbe§wer?  §u  Staube. 
Stritt  für  ©djrttt  würben  bie  oon  ben  preufjifdjen  Mniftern  £ar; 
benberg  unb  ^umbolbt  vertretenen  S8orfct)täge  eines?  engeren 
SBcrbanbeS  unb  evt)öi)ter  33efugniffe  be§  ©efammtförperä  §urüdgebrängt. 
$eber  folgenbe  ©ntwurf  war  weniger  geeignet,  at3  ber  uorrjerige, 
bie  ©emeinfdiaft  §u  ftärlen.  2tud)  ber  oormatige  9Jlinifter  ©tein 
müljte  ftdj  oergeblid)  ab,  ein  beutfcr)e§  9teid),  wenigften3  im  Meinte, 
§u  fdjaffen.  ©a<§  ftärffte  £inbernif3  war  ber  ©ouoeränitätsSbünM 
ber  dürften  unb  bie  richtige  ©iufidjt  ber  ö'fterreidjifdjen  ©tat^männer, 
ba£  Öefterreidt)  wol)l  bie  $ormadjt  bleiben  fönne  eines  tofen  ©taten- 
bunbeS,  aber  genötigt  wäre,  bie  $üt)rung  einer  beutfdjen  ©efammt; 
mad)t  mit  $reu§en  p  feilen  ober  gar  an  ^ßreufjen  ju  überlaffen. 
©ie  $reirjeit3red)te  ber  beutfdtjen  Nation  würben  geftridjen;  bie  33e= 
§eid)nung  ber  beutfd)en  dürften  al3  ©ouoeräne  aufgenommen. 

3m  2Ingefid)te  be3  erneuerten  europäifdjen  ^ampfe§  wiber  ben 
$aifer  Napoleon,  ber  oon  (Elba  wicber  §urüdgeferjrt  war  unb  t>on 
ber  franjöfifdjen  Nation  mit  Subel  empfangen  warb,  würbe  am 
8.  3luguft  1815  bie  beutfdje  33unbe3acte  unterzeichnet,  ©elbft  ba 
nod)  mußten  beffere  Seftimmungen  bem  brmaftifdjen  SßarticulariS* 
mu§  geopfert  werben.  £)er  $ürft  SJletternidt)  gab  nid)t  einmal 
eine  Leitung  be§  S3orfi|e§  mit  spreufjen  gu.    $Die  SBerljeifjung,  baft 
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in  allen  bcutfcfjcu  Säubern  „eine  laubftänbifdje  SSerfaffung  befteljeu 
folle",  mürbe,  um  bie  Gttelfeit  ber  dürften  5«  fronen,  in  ein  ma 
üerbinbtid)e3 :  „befteljeu  roerbe"  abgefd)n)äd)t.  ®ie  23unbe3geridjte 
mürben  aufgegeben.  3>a3  Stecht  ber  Golfer  unb  ber  „ureigene  ©eift 
be3  bcutfdjeu  SSoIfe^"  würben  in  om  (Songreftfälen  in  23ien  übcr= 
Ijaupt  nidjt  geachtet.  £)ie  gan§e  ^oliti!  warb  oor§ug<§n)eife  burd) 
bijuaftijd)e  ^»tereffen  befthnmt,  für  bie  man  fidj  auf  bie 
Legitimität  berief,  wenn  e§  galt,  bie  fouoeräne  igerrfdjaft  mögs 
tid)ft  au^ubeluten  unb  oon  ben  ©djraulen  anberer,  fott)ot)t  natür= 
lieber  al<3  gefd)id)tlid)er,  Steckte  §u  befreien. 

©er  beutfdje  Sunb  bezeichnete  fid)  felbft  (2lrt.  1)  aU  „völten 
redjtlidjen  herein  ber  fouoeränen  dürften  unb  freien 
©tobte  ©eutfd)tanb3".  ©inen  beulten  ©efammtftat  gab  e3 
ntdrjt,  fonbern  nur  einen  „©tatenbunb",  melier  ben  $weä  Ijatte, 
„bie  Unabljängigleit  unb  IXnoertc^barfeit  ber  oerbünbeten  ©taten  §u 
\  fidjeru  unb  bie  innere  unb  äußere  ©idjerfjeit  £>eutfd)lanb3  §u  er= 
galten",  $n  ber  %fyat,  ben  äußeren  ^rieben  unb  bie  ©id)erf)eit  be3 
beutjdjen  ©ebieteä  oor  fremben  Singriffen  lt)at  er  beroaljrt.  £)a3  ift 
ba§  befte,  waä  man  von  iljm  jagen  fann.  Slber  er  tjat  ba3  Sebeu 
ber  beutfdjen  Nation  im  Innern  et)er  gehemmt  unb  jurücfgeljalten, 
afö  geförbert,  unb  er  J)at  audj  nad)  Stuften  unb  unter  ben  übrigen 
(Sulturoölfern  ber  (Erbe  bem  beutjdjen  SSolfe  feine  nmrbige  Stellung 
t-erjdjafft. 

£>er  ganje  $8unb  umfaßte  11,455  □  leiten,  bamalS  mit 
30,157,638  Gimi)ol;nern ;  oljne  Defterreid)  8,064  □  ^Reiten  mit 
20,664,561  ßinro.,  unb  abgefeljen  uon  Defterreidr)  unb  sßreufjeu 
4,479  n3Mlen  mit  12,751,922  ©inroofmern.  ®ie  SunbcSacte 
nennt  38  3Jiitglieber,  4  berfelbeu  waren  §ugleidj  europäifdje  9Mdjte 
unb  bejahen  neben  ben  bcutfdjen  aufterbeutfcfye  Sänber. 

a)  De ft erreid)  mar  bem  33unbe  beigetreten  mit  bem  (Srjs 
rjerjogtrjume  Defterreid),  6teiermar?,  Äämt^en,  $rain, 
Orient,  trieft,  £nrol,  ©al§burg,  Böhmen,  9Jiäl;reu 
unb  ©d)lefien  (3,591  □leiten  mit  9,482,277  (Einmoljnern), 
nidjt  mit  ben  übrigen  $ronlänbern.  2lber  aud)  in  bem  beutfdjen 
Steile  mar  bie  SHtfdjung  ber  bcutfcfjcn  mit  flatnfcrjer  SBcuöllerung 
feljr  ftarf; 
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b)  Sßreufeen  trat  bem  33unbe  bei,  mit  tenaljm'e  ber  ^ro- 
mnjeii  Dft=  unb  2öeftp reufjen,  in  betten  bie  beutfdje  Kultur 
burd)gefül)rt  voax,  unb  oon  ^ßofen,  mo  nodj  er^ebtid^e  polnifaje 
(ütemente  mit  ©eutfcfjen  §ufammcn  raolmten.  Stfe  Unnatur  ber 
Politiken  ©djeibung  eines  einheitlichen  ©tateS  in  ^roei  Steile, 
bereu  einer  bem  beutftijen  33unbe  angehörte,  ber  anbere  oon  bem; 
felben  au§gefd)loffen  blieb,  mürbe  in  ^reuften  nodj  mel)r  empfunben, 
al§  in  JDcflerretdj ,  metdjeS  felber  au§  einer  ©ruppe  oerfdjiebener 
©taten  jufammengefe^t  mar.  ©ie  im  33unbe  befinbüdjen  SßrotHnjen 
Ratten  1815  3,385  □3Wei(cn  unb  7,923,439  ©iniüotjner.  2Iber 
fdjon  im  !3cu)r  1861  fjatte  93unbe8=$ßreufjen  mit  mel)r  al3  14  9flil; 
Konen  ba3  2ßadjjotl)um  oon  ®entyct)=Oefterreicr)  mit  13V4  3Mtonen 
überholt ; 

,      c)  ®änemar!  trat  bei  für  bie  ^erjogtf)ümer  ^olftein  unb 
Sauenburg  mit  176  □  9Jteilen  unb  360,000  ©imoolmem; 

d)  bie  9?teberlanbe  für  Suyemburg  unb  Simburg  mit 
87  □  leiten  unb  255,628  (Simooljnern. 

Unter  ben  übrigen  beutfdjen  ©taten,  bie  oötlig  in  bem  SttnbeSs 
gebiete  lagen,  raaren  bie  raidjtigften : 

e)  ba3  Jtönigretdj  dauern  mit  1,390  □teilen  unb 
3,560,000  eintoo^nern; 

f)  ba3  Äönigreidj  ©adjfen  mit  271V2  □3Kei(en  unb 
1,200,000  ©inroolmern; 

g)  ba3  ^önigreicr)  igannooer  mit  698 1/2  □^teilen  unb 
1,305,351  (Sintooijnern ; 

h)  ba§  $öntgreidj  SMrtemberg  mit  354  □  Meilen  unb 
1,395,462  ©imoolmern; 

i)  ba3  ©ro^ersogt^um  Nabelt  mit  278  □  Meilen  unb 
1,000,000  @intt>o§nem; 

k)  ba3  ©rofjljersogtljum  £ejfen  =  £)armftabt  mit  153 

□  Meilen  unb  619,500  ©iurooljnern ; 

1)    ba3   $urfürftentf)um   fceffensGaffet   mit    1733/4 

□  teilen  unb  567,268  @inmol)nern; 

m)  ba3  ©ro^er^ogt^um  Medlenburg=©djmertn  mit 
244  □teilen  unb  358,000  @inn>o$nern; 
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n)  ba3  ©toßrjeqogüntm  Dtbenbutg  mit  114  □leiten 
unb  217,769  (Sinroo^nern ; 

o)  ba§  ©roßrjerjogtrjiim  ©ad)feit;2öeimar  mit  66 
□  teilen  unb  201,000  @inro<^ttem. 

SDie  übrigen  SBunbeälänber  waren  alle  Heiner  an  ©ebiet  nnb 
geringer  an  SJotfisa^l.  Unter  ben  4  freien  ©tobten  (Hamburg, 
Bremen,  Sübed  unb  $ranfifurt)  ragte  Hamburg  bamat§  mit 
129,800  (Sinraot)nern  tjeroor. 

3m  3af)r  1845  rourbe  bie  Seoölferung  be3  beutfdjen  33unbe3 
bereite  auf  45Vs  3JiitIioixen  ge§ät)tt;  unb  wenn  man  bie  außerbeutfdje 
Seoölferung  oon  Defterreidj  unb  Sßreufcen  I)in§uredmete,  erhielt  man 
eine  2SolB§at)t  r>on  ungefähr  72  Millionen. 

£>ie  Drganifation  be»  beutfdjen  33unbe8  mar  fdjroad)  unb  felis 
fam.  2>er  23unbe3tag  in  granffurt  mar  nur  ein  ©efanten* 
congrefj  ber  oerbünbeten  Regierungen,  ©ennod)  rourben  3Jlef;rs 
IjeitSbefdjlüffe  gefaxt  innerhalb  ber  fefyr  befdjränften  23unbe3= 
competenj;  forootjt  in  bem  Engeren  9>tatt)e,  bem  regelmäßigen 
Organe  be3  23unbe§,  mit  17  ©timmen,  toooon  11  ben  11  „föntg; 
tiefen"  ©taten  (Könige  unb  ©roßf)er§oge)  mutanten  unb  bie  übrigen 
6  unter  bie  Heineren  ©taten  nad)  ©nippen  ((Eurien)  verseift 
waren;  als  in  bem  Weiteren  $iat§e,  in  meinem  jeber  ©tat 
minbeftenS  ©ine  ©timme  fjatte,  Defterreid),  ^reußen  unb  bie  beut* 
fd)eu  Königreiche  je  oier,  einige  ©roj$er§ogtf)ümer  brei,  ein  paar 
anbete  §Toei  ©timmen.  $ür  geiotff  e  £>tnge  rautbe  ©inftimmigfeit 
aller  ISunbe^glieber  oertangt,  iniobefoubere  für  ©runbgefe^e  unb  or* 
ganifdje  Einrichtungen  be£  33unbe3,  aber  audj  füt  gemeinnützige 
Stnftalten.  SSaren  bie  ©onberred)te  Einzelner  beseitigt,  fo  fonnte 
nid)t  otjne  ityre  gufttmmung  entfd)ieben  werben.  %n  confeffioneHen 
fingen  gab  e£  feine  itio  in  partes  merjr,  aber  ber  23unb  tjatte  in 
fird)lid)en  ©ad)en  feine  anbere  6ompeten§,  afcS  bie  ©arantie  ber 
3fted)tiogteid)t)eit  bet  anetfannten  d)rift(id)en  (Sonfeffionen  (Strt.  16), 
bie  et  aud)  nut  fdjwädjlid)  ^anbt)abte.  33ei  SDtefjtfyeit3abftintmuna.cn 
fieberte  bie  33unbe$oerfaffung  ba3  Uebergennd)t  ber  Heineren  ©taten 
über  bie  großen,  ber  ©djwacfjeu  über  bie  ©tarfen.  $m  engereu 
9tatt;e  Ratten  Deftcrreid;  unb  ^reufjen  jufammen  nur  2/u  ©timmen, 
bie  beiben  beutfdjen  ©roßftaten  unb  bie  oier  anbern  Königreiche  oet- 
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eint  nur  6/i7  Stimmen,  ©er  lefete  f^ünft^eit  ber  beutfe^cn  Station, 
ber  in  eine  grofce  ßatjl  fjatttofer  Äleinftaten  gerfplittert  mar,  mar 
bei  ben  Slbftimmungen  roeit  ben  tner  $ünftf)eiten  überlegen,  bie  allein 
eine  ftatttdje  9Jtad)t  befafcen.  2tel)nlid)  mar  e£  in  bem  meiteren 
Statte,  roo  Defterreidj  unb  Sßreujjen  jufammen  nur  8/e9  Stimmen 
unb  mit  ben  anbern  üönigreidjen  oereint  nur  24/g9  Stimmen  Ratten. 
(Sine  fotetye  ©inridjtung  fonnte  nur  jum  Sdjeine,  nidjt  in  2öat)rt)eit 
befielen.  Sie  Jjatte  einen  Sinn  nur  unter  ber  $orau3fe|ung,  bafc 
Defterreid)  unb  ^reufjen  einig  roaren  unb  bie  kleinen  fid)  oon  itjnen 
führen  tiefen.  2lt§  fpäter  bie  3Jftttetftaten  unter  ber  §üt)rung 
33anern3  ben  SSerfudj  matten,  Defterreidj  unb  ^ßreujjen  ju  majori; 
firen,  unb  afö  Defterreidj  im  33unbe  mit  üjnen  ^reufjen  bemüttngen 
mollte,  ba  geigte  fidj,  bafj  mit  folgern  Sdjeine  nid)t  ba3  %ehm  eineä 
großen  SSot!e§  §u  regieren  fei. 

$n  beiben  Statten  füfjrt  ber  öfterreid)ifd)e  ©efante  ba§  ^rä= 
fibium  (3lrt.  5).  ßroar  ift  ba§  5präfibialred)t  nur  ein  formales 
©tjrenred)t  ber  ©cfdjäftäleitung.  luäbrüdlid;  ift  bie  9t  edjtS gleich  - 
Ijeit  aller  23unbc3glieber  anerfanut.  Slber  e3  gibt  bem  ^ßräfibiat; 
gefanten  bodj  eine  günftigere  Stellung  unb  rcenn  bie  Stimmen  gteid) 
ftnb,  l)at  er  ben  Stid)entfd)eib. 

£>öd)ft  bürftig  roaren  bie  übrigen  93eftimmungen  §um  Sdju^e 
be3  £erritorialbefifce3,  über  23unbe3friege,  roiber  bie  Setbfttnitfe, 
über  bie  brei  ©erid)tioinftan§en,  für  lanbftänbifd)e  Serfaffung.  2Iu3; 
füfjrlict)er  roaren  bie  3Sorfdt)riften  über  bie  9te4t§üerl)ältniffe  ber 
Stanbeätjerren  unb  iljrer  gamilien  unb  ber  trormatigen  Eeicprttter. 
%\t  23unbe3matrifel  r-on  1829  gäl)lte  nod)  49  fürfttidt)e  Käufer  unb 
49  gräfliche  Käufer  mit  ftanbe§r)errUcr)en  ^rioilegien,  barunter  aber 
fdjon  mandje  fogenannte  >ßerfonatiften  ol)ne  ftanbeSljerrlidje  ©üter 
(2lrt.  14).  2)er  Slrtüel  16  nerorbuete,  baft  „bie  33erfd)tebenl)ett  ber 
d)rifttid)en  Steligiou&parteien  in  ben  Säubern  be3  beutfdjeu  SunbeS 
feinen  Unterfdneb  in  bem  ©enuffe  ber  bürgerlidjeu  unb  politifdjen 
9ted)te  begrünben"  bürfe,  unb  ftellte  ben  Suben  eine  SSerbefferung 
tljrer  Sage  in  2lu<3fid)t.  Slber  ber  Sunb  Üjat  9ad)t3,  um  biefe  £off= 
nung  §u  erfüllen,  ©er  Slrtifel  17  fd)ü&te  ba$  £mu3  SImrn  unb 
Sarte  in  feinem  ^oftrec^te.  3lrtifel  18  garantirte  ben  ©eutfdjen 
ba§  9ied)t,  ®runbeigentrjum  in  anbern  beutfd)en  Staten  §u  er= 


§4.  Befreiung  Don  ber  gvcmbljerrftfjaft,  ber  beutfdje  Sunb  t).  1815.     273 

Hierbei!,  aber  feine§uicg<o  freiet  -WiebertaffungSredjt,  nod; 
Öeuierbefreitjeit;  ferner  ba$  Redjt  beS  freien  $Öeggug3  in 
ein  anbereä  beutfdjeS  Sanb,  aber  nidjt  einmal  bie  2tu:3roanbe  = 
rungSfrei^eit  überhaupt;  baS  9le^t,  ©it>it;  unb  9Jlilitär  = 
bienfte  in  einem  anberen  bcutjdjen  ©täte  gu  übernehmen,  oorgüg; 
lief;  üon  jungen  ÜEbelicljen  geübt,  um  in  bie  öfterreidjijd&e  Slrmee 
einzutreten,  feltener  aud;  in  prcujsifc^e  Äri'egSbienfte ;  bie  $reirjeit 
non  ber  Radjfteuer  oon  Vermögen  unb  Grbfdjaften,  bie  in  einen 
anberen  beulen  ©tat  gebogen  mürben,  aber  nidtjt  baä  Red;t  ber 
greigügigfeit  überhaupt;  fobann  bie  ^refsfreitjett,  aber  ber 
SBuub  breite  bie  Vergiftung  um  unb  erlieft  feine  anbere  SBeftint; 
mungen,  atö  jur  Sejdjranfung  unb  Unterbrüdung  ber  Sßreftf  reirjeit ; 
ferner  bie  ©tcrjerftellung  be<3  VerlagSredjteS  miber  ben  Rad)brud,  ba3 
einzige  Verfprecfjeu,  für  beffen  Verroirllid)ung  ber  Vunb  etroa-o  leiftete. 
©er  SIrtüel  19  enbttcr;  r>ert)ieft  Veftimmungeu  über  Raubet  unb 
Verferjr  unter  ben  $hmbe£ffcten  unb  bie  ©djiffarjrt,  blieb 
aber  ein  tobter  S3uct)ftabe. 

3.  Sie  $ortbitbung  be3  33unbe3re<#t3.  Sie  SBiener* 
©djluftacte. 

Sie  fcrjüdjteruen  Hoffnungen,  meldje  anfangt  oon  ber  neuen 
Snftitution  getjegt  mürben,  nerfdjroanben  in  Vätbe,  als  ber  23un* 
beStag  oerfammett  warb  unb  feine  S^ätigfeit  begann.  Sa3  9)iifts 
trauen  ber  großen  <göfe  gegen  alle  liberalen  unb  nationalen  Ver- 
langen mürbe  immer  Ijeftiger  gereift.  3Jian  erklärte  fie  fämmtlid) 
für  revolutionär,  unb  mottle  oor  allen  Singen  bie  Resolution  »er^ 
ntdjten.  Sie  ganje  VunbeSpotitif  befam  eine  reactiouäre  Richtung; 
alle  9Jiaftregeln  bei!  33unbe8  maren  barauf  berechnet,  bie  Segitimität 
gu  fc^ü^en  unb  ba3  conftitutionelle  £eben,  roo  e3  fid;  regte,  ju  über« 
madjen  unb  ju  rjemmen.  Ser  Vunb  mar  nid)t3,  all  eine  raedjfel; 
fettige  Slffecurang  ber  Regierungen.  Ser  Station  gegenüber  übernahm 
er  bie  Rolle  eine3  ängftlidjen  unb  tjarten  Vormunbeä. 

2luf  bem  3Jtinifter  =  (£ongreffe  gu  (Sarlsbab  traten  im 
Sluguft  1819  bie  Vertreter  ber  größeren  Regierungen  tjeimlid)  ju* 
fammen  §u  einer  Verfdjroörung  miber  bie  Volföfreiljeit.  Sa  mürben 
5Be|djlüj|c  oorbereitet,  meiere  bie  Vunbejouerjammtung  im  «September 
in  u)r  ^rotofott  aufnaljm.    ©ie  betrafen  oorauS  ben  2lrtifel  1 3  bcr 

Sluntf^li,  StatöUfjre.    2.  Stuft.  18 
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SBunbeSacte.  ©en£  tjatte  im  auftrage  HRettermdjS  beu  §8otjtäjtag 
gemalt,  ba3  gauje  moberne  Slepräjeutatiofrjftem  at3  revolutionär  511 
oerurtl)eiten  unb  nur  ba§  alte  lanbftänbifdje  ©uftem  (freiließ 
emer)  nid)t  im  ©inne  ber  mittelatterlidjen  2Jladjt  unb  f^reit)eit  ber 
Sanbftänbe,  fonbern  nur  im  ©inne  ber  corporatben  unb  inhalts- 
leeren formen  ber  legten  3e^teit)  Su  bulben.  2tber  biefer  $orfd)lag 
ging  bod)  nidjt  burd).  Ser  $önig  uon  SSürtemberg  Ijatte  gerabe 
umgeferjrt  mit  feinen  alten  Sanbftänben  um  eine  9lepräjentatiüt)er= 
faffung  §u  !ämpfen,  bie  er  für  nöttjig  erachtete,  dauern  unb 
33aben  waren  genötigt,  für  if)re  Serfaffungen  ein§nftet)en.  Man 
befcfjränfte  fid)  bafjer  barauf,  miber  bie  „bemoftatifdjen"  ©ruubfä^e 
ju  eifern  unb  ba§  „monard)ifd)e  $rincip"  §u  proclamiren.  Sann 
mürben  bie  lXnir>erfitäten  unter  (Suratet  gefegt,  bie  gefährliche  ©tat3= 
miffenjdjaft  r>erbäd)tig  erklärt,  bie  burfct)enfd)aftUd;en  Skrbinbungen 
rote  ein  ©tat3r>erbred)en  berjanbett.  Sie  nerl)eiJ3ene  ^rejäfreitjeit 
mürbe  bafjin  aufgelegt,  bafj  ber  33unb  bie  (Senfur  einführte  für 
alle  geitungen  unb  alle  ©djriften  unter  20  Srudbogen.  $ur  SSer= 
fotgung  ber  ^olBoerfütjrer  mürbe  eine  (5entral;Unter;|ud)ung3com; 
miffion  be3  33unbe§  in  9Jiains  erridjtet,  mit  au^geberjnten  3Sott= 
matten.  Patrioten  mie  2lrnbt,  i^arjn,  2Belder  geriettjen  in 
llnterfud)ung.  28  $arjre  lang  bauerte  biefe§  aufjerorbentlidje  9fie= 
actiongtribunal  fort,  ©ine  mirülidje  ©tatSgefafjr  l)atte  e§  nietjt  ent= 
beefen  können;  aber  e§  erfdjütterte  ben  ©tauben  an  ba§  9lecf)t  im 
SSotfe,  beunruhigte  unb  peinigte  üiele  madere  ÜUlänner,  nätjrte  ein 
allgemeine^  äftiftberjagen  unb  brüdte  bie  SSolföfrettjeit  nieber. 

$n  $olge  ber  @arl<3baber  ^erabrebung  trat  nun  in  Sßien 
eine  ßonferen§  r»on  SJtiniftern  ber  beutfdjen  ©taten  gufammen.  Sie 
fogenannte  Sßiener  ©d)luf3acte  oom  15.  3M  1815,  bem  ©e= 
burt^tage  be3  dürften  SJtetternid)  batirt,  be§  leitenben  ©eifteS,  mar 
ba£  ©rgebnifc  itjrer  33eratt)ung.  Siefe3  zweite  ©ruubgefe^  beS  beut; 
fct)en  33unbe3  enthielt  in  65  StrtiMn  eine  ^ortbitbung  be§  Sunbe^; 
rechtes  im  Sinne  ber  33e!ämpfung  ber  „rer>otution3füd)tigen  Partei" 
burd;  bie  33unbe3poti§ei.  ©S  raurbe  nun  beftimmt,  baf}  bie  „in  an; 
ernannter  SBirffamfeit  befte^enben  lanbftänbifdjen  SSerfaffungen  nur 
auf  r>erfaffung3mäf3igem  2öege  mieber  abgeänbert  merben  bürfen". 
£>er  ©runbfa§  mar  richtig,  roenngleid)  nietjt  immer    burdjfütjrbar. 
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2(bev  bie  ©unbeänrartö  legte  benfelbcn  meeftettd  fo  au3,  bafc  §war 
bic  SNeooliitiwi  oon  unten  tjef,  nidjt  aber  bie  Ufurpation  oon  oben 
tjer  gcljtubert  würbe.  £>er  &erjog  (Sart  t)on  23raunfd)wetg  würbe 
freilid)  im  3^r  1830  nidjt  gefdt)ü^t,  aU  er  bie  Skrfaffung  brechen 
wollte  unb  fein  SSolf  wiber  itjn  aufftanb,  aber  bamal-o  mar  bie 
Snttbe$»erfamnttung  bnrd)  bie  $utireoolutiou  von  $ari§  einge= 
fä)üd)tert  unb  bei*  feerjog  fjatte  ben  $ömg  t>on  ©nglanb  beteibigt. 
2113  aber  ber  tönig  ßrnft  Stuguft  oon  ^annooer  im  $ofyt  1837 
bie  £>annooer'fd)e  Sßerfaffung  ooft  1833  wtllfurlid)  abänberte,  lief; 
bie  $8unbe»oerfammtung  bie  ©ewattttjat  ruljig  gefd)et)en.  2tud)  an- 
bere  Dctroijirungen  ber  $at)re  1832  unb  1850  Ijinberte  fie  nid)t. 

®er  Slrtifel  57  fprad)  als  „monard)ifd)e§  ^rineip"  ben 
©runbfa|  au§:  „eS  muffe  bie  gefammte  ©tat£gewalt  in  bem 
Dbertjaupte  be3  ©t«t8  oereinigt  bleiben  unb  ber  ©ouoerän  fönne 
buret)  eine  lanbftänbifdie  ^erfaffung  nur  in  ber  2lu§ Übung  be= 
ftimmter  Stcdjte  an  bie  Mitwirkung  ber  ©täube  gebunben  werben." 
9Jlan  wollte  fowoljt  ba3  amerifanifdje  ©oftem  ber  Trennung  ber 
©ewalten,  aU  ba§  englifdje  einer  partamentarifdjen  9tegte= 
rung  oon  ®eutfcr)tanb  fern  galten,  $n  ber  Xfyat  wiberfpradjen 
beibe  bem  beutfdjen  &erfommen  unb  ben  beutfdjen  ©runbanfidjten. 
2lbcr  ber  2tu<§bruct  war  bebenftidj,  weit  er  aud)  ben  richtigen  ©ronb* 
gebanfen  be§  9iepräfentatioftate<§  oerwarf,  bafj  baS  ©efe£  nidjt  ber 
SöitfeuiSauSbrucf  ber  dürften  allein  fei,  fonbern  be§  ganzen  SSol!e» 
unb  ©tateS,  ben  dürften  als  <gaupt  berfetben  inbegriffen,  unb  weit 
er  in  ber  $prari3  bei  jebem  SDleinungSfireite  gnrifdjen  Regierung 
unb  ©täuben  bie  Sermuttjung  begünftigte  für  bie  fürftlidje  %Rati)U 
fülle  al§  91ed)t  wiber  bie  23ef$ränrung  biefe3  Sftect)te^  in  ber  2lu§= 
Übung. 

Ten  ©tänben  würbe  jebe  Gtnfpradje  wiber  23unbc3bcfd)tüffc 
unterfagt  unb  ©etjorfam  §ur  ^ßflidjt  gemalt,  obwohl  im  S3unbc  nur 
9iegierung3gefante  eine  ©timme  t)atten,  bie  SSötfer  bagegen  gar  ntcr)t 
gcljört  würben.  £)ie  $ert)anbtungen  ber  SöunbcSoerfammlung  waren 
in  ber  Siegel  geheim.  2lud)  ber  Deffentlidjfeit  ber  Kammer« 
oertjanblungen  in  ben  ßänberftaten  trat  bcr  33unb  mit  forglidjcr 
33eja)ränlung  entgegen. 

Xk  ^oligcigcwatt  bc3  SBunbeS  würbe  burd;  eine  GyecutionsS* 

18* 
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orbnung  oom  3.  2tugu[t  1820  gedurft.  $)ie  (Syecutton  foQte  im 
SRotljfatte  audj  gegen  eine  nnberfpenftige  Regierung  gefeit ;  bie  33uu- 
beSuerfammlung,  b.  I;.  bei  herein  ber  Regierungen,  behielt  ftd)  bie 
Seitung  oor. 

4.   $rieg§t>erf  affung. 

21m  elften  gefdjal)  etroaS  §u  ©unften  be3  &eem>efen8.  ®a§ 
23unbe§f)eer  war  in  10  tateecorpS  georbnet.  2(udt)  ba  geigte  fid; 
aber  bie  unnatürliche  Spaltung  unb  Verflechtung  uon  23unbe3truppen 
unb  anbern  Gruppen. 

Defterreidr)  mar  nadj  ber  SunbeSmatrtfet 
üerpflidjtet,  urfprünglidj  1  %  §u  [teilen  in  brei 
21rmeecorp3  94,822  SJlann, 

$Preufjen  ebenfo  in  brei  2lrmeecorp3  79,484      „ 

aber  bie  beiben  ©rojjflaten  bejahen  t)iel  größere 
ftetjenbe  Slrmeen,  bie  unter  Ginent  Sefetjle  ftan= 
ben,  motten  fie  jum  23unbej§t)eere  gehören  ober 
nictjt ; 

baS  fiebente  2trmeecorpj§  [teilte  Säuern  mit    35,600      n 

ha§  ad)te  [teilten  bie  fübbeutfdjen  ©taten 
SBürtemberg,  23aben  unb  £ef fen  =  £)arm; 
[tabt  mit  30,150      „ 

baS  neunte  ©adjfen,  $urt)effcn,  Suyem= 
bürg  unb  Raff  au  mit  24,274      „ 

unb  ba3  §elmte  £annouer,  igolftein, 
23raunfd)roetg,  SJledlenburg,  Dlbenburg, 
bie  ^anfeftäbte  mit  27,938      „ 

bagu  eine  9teferr>e  mit  11,366      „ 

303,634  mann. 

®ie  Infanterie  betrug  238,872  3Kann, 

bie  (Saoatterie        „        40,721      „ 

bie  StrtiUerie         „        23,491      „ 

Später  (1855  unb  1861)  mürbe  ba3  Söunbe^eer  uergröfjert 
auf  1 V2  °/o  für  ba3  igattptcontingent  unb  V«  %  für  ba3  (Srfafcs 
contingent. 

£>ie  ©ienftpflidjt  war  in  ben  meiften  beutfcrjen  ©taten  burdt) 
ba§  ©pftem  ber  ©onfcuptiou  geregelt;   baS  £oo§  bcftimmte, 
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mer  nnrfltd)  bienen  müffc,  unb  ber  ^>ftid)tige  founte  fidj  buvdt)  einen 
erfanften  Stellt) er tret er  erfefcen  (äffen,  üftur  in  Sßreufeen  mar 
ba<3  5i)ftem  ber  alt  gern  einen  ÜBel)rpftid)t  eingeführt,  otjne 
Stellvertretung. 

£)er  gan§e  ®eneralftab  unb  bie  Dfftctcrftellen  mürben 
t>on  ben  SanbeSfürften  befefet;  baf)er  prunkten  aud)  tTeine  dürften 
mit  nieten  tjorjen  Margen  otjne  entfpredjeube  23efd)äftigung.  9?ur 
ber  Dberfelbtjerr  unb  fein  Stetloertreter  follte  von  ber  ^ßun- 
beSüerfammtung  gcroäljtt  unb  berfelben  oerantroorttid)  fein,  £af$ 
aber  bie  öfterreid)ifd)e  2trmee  fidj  einem  preufnfdjen  getbtierrn,  ober 
bie  prcufufdje  Strmee  einem  Defterreidjer  fid)  rairftidj  unterorbnen 
mürben,  ober  gar  beibe  einem  mittelftattidjen  Obergeneral,  fonnte 
■Jtiemanb  ernfttjaft  fidj  oorftellen. 

Gtne  3In§al)l  $eftungen  mürben  als  SBunbeSfeftungen  er= 
f lärt  unb  bejefet :  Sötainj,  Suyemburg,  Sanbau,  9>taftatt,  Htm. 

©ine  Kriegsmarine  beS  SBunbeS  gab  e3  nid)t.  2lt3  im 
^aljr  1848,  ljauptfad)ticjj  auf  Setrieb  ber  ^anfeftäbte,  erfte  Stnfänge 
§ur  SBitbnng  einer  25unbe§ftotte  gemalt  unb  einige  Scfüffe  erroorbcu 
mnrben,  mar  ba3  (Mb  für  bereu  Unterhaltung  nid;t  aufzutreiben. 
25er  reftaurirte  SöunbeStag  töfte  1852  bie  SöunbeSfTotte  mieber  auf 
unb  brachte  bie  beutfe^en  Sdjiffe,  jum  ©efpötte  alter  äöelt,  unter 
ben  Jammer. 

5.   Sßeitere  Sßoliäetmajjregeln  be<3  SöuubeS, 

$>ic  Sßarifer  3ut^ootution  oon  1830  t>atte  ber  Seit  bie 
Sdjroädjc  ber  reftaurirten  Segitimität  bloßgelegt.  Stucfj  in  ©eutfd); 
taub  rcirfte  bie  SBeroeguug  nad).  Sogar  ©en£  unb  bie  SBieuer 
StatSfansIei  fingen  an  matirjunetjmen,  bafj  bie  StatSform  ber  con= 
ftitutiouetten  9ftouard)ie  Ijödjfteno  einige  ßeit  nod)  in  itjrem  jtegreis 
djen  v^orti^ritte  aufjubelten,  aber  nict)t  mefjr  §u  Derbrangen  fei. 
lieber  naljm  eine  Slnja^l  oon  beutfdjen  3Jtittet=  unb  Kteinftateu  bie 
freiere  StatSoerfaffung  an. 

$)er  erfd)rocfene  23unb  oerf)iett  fid)  anfangs  butbfam.  Stber 
batb  fam  bie  Steaction  mieber  §u  2ttt;em  unb  fdjritt,  nadjbem  einige 
reootutionäre  23tafcn  aufgeftiegeu  maren  unb  geplagt  tmtten,  mit 
neuen  ^tepreffiomaftrcgeln  in  bem  alten  ©tute  ein. 

®ie  23efd)tüffe  oom.  28.  ßuni  unb  5.  ^uti  1832,  auf  Antrag 
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t>on  Oefterrei«^  unb  Sßreufjcn,  fpradjen  bie  ^fftdjt  ber  beutfd)en  Re= 
gierungen  au§,  alle  „Petitionen"  ber  Sanbftänbe  ju  oerwerfeu,  weldje 
ba§  „monard)ifd)e  ^rincip"  antaften,  unb  inSbefonbere  aud)  feine 
^nitiatioe  ber  Kammern  §u  bulben  für  neue  ©efe|e.  ©ie  £anb= 
ftänbe  fottten  audj  nidjt  if)r  SteuerbewittigungSredjt  baju  anwenben 
bürfen,  bafj  fie  it)rer  Regierung  bie  erforbertidjen  3Jtittel  oerweigern. 
©en  Regierungen  warb  bie  Ijülfreidje  ^nteroention  be§  23unbe3  §u= 
gefiebert.  (Sine  SBunbe&Sommiffion  fottte  ba3  Verhalten  ber  Sante 
ftänbe  überroadjen;  ben  Kammern  mürbe  feine  $reit)eit  ber  9Jtei= 
nungSäufjerung  gugeftanben.  $n  33  a  b  e  n  mar  auf  oerfaffungSmäftU 
gern  2ßege  ein  ^refjgefe^  gu  ©tanbe  gekommen  (1.  SMrj  1832). 
£)er  23unb  erftärte  baSfelbe  für  bunbeSwibrig,  weit  e3  ber  treffe 
§u  oiel  ^reitjeit  oerftatte,  unb  nötigte  bie  babifdje  Regierung,  ba£ 
©efe£  fallen  §u  (äffen. 

Sitte  im  2lu3lanbe  in  beutfdjer  ©pradje  erfdjeinenben  %t'\U 
fdjriften  unb  SBerfe  unter  20  23ogen  nnirben  in  £>eutfd)lanb 
verboten.    $l)re  (Einfuhr  erforberte  befonbere  RegierungSerlaubnifs. 

Sitte  potitifd)en  Vereine  würben  otjne  Unterfct)ieb  ber 
Partei  unb  ber  Stiftung  »erboten,  ebenfo  fpäter  mit  befferer  S3e= 
grünbung  bie  communiftifdjen  Vereine.  ^oll§t)erfamm  = 
tun  gen  unb  SBolfSfefte  fottten  ber  ©rlaubmjj  ber  ^oliseibeljörbe 
unterworfen  fein,  Keinesfalls  burften  in  benfelben  potitifdje  Reben 
gehalten  werben.  2)aS  fragen  oon  3t bj eichen  (SBanbem,  ßoearben 
u.  bgl.),  baS  nid)t  autorifirte  2luffteden  oon  $al;nen  unb  flaggen 
würbe  »erboten.  £>ie  üülajgregeln  gegen  bie  Setjrfreitjeit  an  ben  Uni= 
oerfitäten  würben  erneuert.  5Den  Regierungen  würbe  bie  ftrengfte 
äöadjfamfieit  über  alle  potitifdj  oerbädjtigen  ^erfonen  §ur 
^fltdjt  gemalt.  QnSbefonbere  fottten  frembe  politifdje  $lüd)t= 
tinge  beaufftdjttgt  werben.  ®ie  oon  einem  beutfdjen  ©täte  wegen 
polittfdjer  Vergeben  Verfolgten  fottten  in  einem  anberen  beutfdjen 
©täte  fein  2lft)l  finben,  fonbern  ausgeliefert  werben. 

2110  biefe  33unbeSbefd)tüffe  in  einigen  Säubern  auf  2öiber= 
fprud)  fliegen,  würben  „Sproteftationen",  „Petitionen",  „Ibreffen" 
gegen 'jene  als  „Auflehnung"  bejeidmet  unb  für  ftrafbar  erflärt. 
ReuerbingS  würbe  eine  ©entralcommiffion  in  9Mnj  §unäd)ft 
jur  Unterfudjung  beS  „$ranffurter  Attentates"  beftettt. 
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lieber  würben  Üi t  n  i  ft  o r  =  CS o  n f c  r enge u  uadj  SBHen  be= 
rufen  (1834),  meldte  normal«  geheime  ^8cfci)Iüffe  faxten.  3nbeff«tt 
bie  GrfinbungSh-aft  ber  Sfteaction  war  erfdjöpft.  @3  tarn  wenig 
SReueä  ju  ©tanbe,  uitb  baä  9Icue,  wie  iuSbefoubere  bie  Stiftung 
eine*  öunbeafdjiebageri^teÄ,  um  über  ©treitigfetten  jwif  djen 
Sanbesregierung,  unb  Sanbftänben  redjtlid)  51t  entfdjeiben,  war  fo 
ungcfdjicft  öerborben,  bafe  öS  nie  practifd)  würbe.  ©ie  9tedjte  ber 
Komment  würben  nod)  metjr  eingeengt,  ©er  ©ocirfreitjeit  auf  bett 
Uniucrfitäten  würben  einige  neue  SBanbe  angelegt,  ba$  Steifen  r»on 
Stubenten  erfdjwert,  alle  SSerbinbungen  unter  ben  Stubirenbeu  mit 
fdjweren  Strafen  oerboten.  ©ie  Stctenuerfenbung  an  Suriftenfacuk 
täten  ober  Sd)öppenftüt)le  würbe  in  ^Migei=  unb  (Srtnuualfadjen 
uuterfagt.  Ter  23efudj  ber  Sdnöei§ersliuit)erfitäten  ßüxiü)  unb  Sem 
würbe  ben  beutfdjen  Stubenten  oerweljrt.  SDie  gan§e  jung-beutferje 
©idjtcrfdmte  <geine,  ®u&!ow,  Saube,  SSienburg,  SJtunbt 
würbe  oerbammt  unb  itjre  2öer!e  würben  geästet. 

Sitten  biefen  julefet  bod)  üergebtidjen  SDtoferegetn  be3  $oti§ei= 
brudeS  gegenüber  gibt  e<§  nur  ©ine  £rjätig!eit  be$  23unbe<o,  für 
weldje  bie  beutfcfje  Nation  ber  SBunbeSnerfammtuna,  ©an!  fdwlbete, 
ber  Sd)u£  be3  SlutorredjteS.  ©3  war  ein  ©lue!,  bafc  berfetbe  wieber 
in  bie  Jornt  eine!  StrafoerbotS  wiber  ben  9t ad) brttc!  geüeibet 
werben  fonnte.  ©arjiu  gehören  bie  23unbe3befd)tüffe  ju  (fünften  be§ 
literarifdjen  unb  artiftifdjen  Uu)cberredjtc3  oon  1832,  1837,  1841, 
1845,  1856  unb  1857. 

©ie  Sturmflut!)  ber  9teoolutiou  t)on  1848  fdjwemmte  ben 
öunbeStag  fammt  feinen  Sßolijcioorj'djriften  t)inweg.  216er  bann 
folgte  jjum  brüten  3Jtale  auf  bie  oorwärtS  brängenbc  58ot!§ert)ebung 
eine  anljaltenbe  9teaction3periobe.  ©ie  preufjifdje,  oon  bem  roman= 
tifcf)  gefinnten  Könige  griebrid)  Sßittjelm  IV.  fdjwad)  geleitete 
unb  an  inneren  2öiberfprüdjcn  !ran!e  ^politi!  bemüttjigte  fid;  nor 
Defterreid;  in  Olmüfe.  ©er  im  $al)r  1850  reftaurirte  23unbe3tag 
iuteroenirte  in  taljcffen,  überlieferte  ein  brar>e3  ^ot!  ber  „legitimen" 
Slutorität  be3  fürftKcyen  ©efpoten  unb  nötigte  bie  &otfteiner,  ftd) 
bem  ©äuenföuige  wieber  51t  unterwerfen,  ©ie  alte  erbärmliche 
S3nnbc0roirti)fd;aft  würbe  wieber  erneuert,  als  Ijätte  fie  nidjt  fdjon 
triftigen  Sanferui  gemacht.    Söieberum  eiferte  ber  35unb  gegen  bie 
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^refcfreitjeit,  gegen  bie  33erein§frei£)eit.  SCBer  bie  Reiten  fyatkn  fidj 
bod)  grünbtid)  geänbert.  (§r  wagte  tiid^t  meljr,  biefe  $reit)eit  im 
Sßrincip  $u  beftreiten,  er  traute  fidj  nur,  ber  Ausübung  berfetbeu 
£inberniffe  %vl  beretten  unb  Ratten  §u  [teilen,  ©et  33uub  üerfucr)te 
fogar  burd)  eine  pofittoe  Xfyxt,  bte  Vorbereitung  einer  gemeiufamen 
beutfdjen  <QanbelSgefet3gebung,  fidj  i>ot  bet  öffentlichen  5Dlei= 
nung  §u  retjabilitireu.  $m  3Jlai  18G1  würbe  baS  3öer!  oon  bem 
SBunbe  ben  Sänberftaten  jur  Annahme  empfohlen. 

§  5.    Der  beutfcfye  goltoerein  unb  bie  Derfucfye  ber 
Bunbesreform. 

1.  $n  biefet  ftägltdjen  SunbeSperiobe  gab  eS  wenigftenS 
©ine  Schöpfung  t>on  nationalem  (Sfjataftet,  bie  Stiftung  beS  beut; 
f  d)  e  n  3  o  t 1 1>  e  r  e  i  n  e  S.  «Sie  mar  aber  nidjt  baS  Söerf  beS  beutf djen 
33unbeS,  fonbern  mufjte  bem  33nnbe  müljfam  burd)  $ teuften  ab= 
gerungen  werben. 

$m  ©egenfa^e  §u  bem  ©nftem  ber  SStnttenjötte,  bie  ben  inneren 
93etfeljt  erfdjwerten  unb  betätigten,  l)atte  *ßteuf$en  juerft  burdt)  baS 
©efe§  nom  26.  9M  1818  ein  neues  30UWem  für  bie  SDtonardjie 
erlaffen,  burd)  wetdjeS  alle  Sinnenjötte  aufgehoben  unb  mäßige 
©reujäötle  eingeführt  würben.  3unäd)ft  mar  bamit  in  $reujjen 
(Sinfjeit,  Drbnung  unb  $reif;eit  für  bie  ©üterberoegung  erreicht. 
Aber  wenn  gletdj  ber  ©ebanfe  ber  nationalen  Ausbreitung  biefet 
Reform  auf  S)eutf<$lanb  t>on  Anfang  an  ernannt  unb  gewollt  mar, 
fo  machte  fidj  baS  Sorgetjen  SßteufcenS  für  bie  beutfct)ett  Sauber 
ringsum  wie  eine  feinbfelige  äRafjteget  fühlbar  unb  erregte  ben 
heftigen  Sßtberfprud)  ber  beurfdjen  9ta<$batn.  Sie  riefen  ben  Suitb 
um  iQülfe  an.  Aber  t>ergebtid)  t>erfud)te  eS  bie  Sßiener  3Jlimflets 
©onfetenj  oon  1819,  bie  beutfdje  3otttefotm  felber  in  bie  &anb  §u 
nehmen.  Oefterreicr)  wiberftrebte  nidjt  minber  als  ^reujsen,  unb  bie 
i^ntereffen  audj  ber  übrigen  ©taten  fdjienen  unvereinbar.  2)ie  lln= 
frucr}tbar!eit  unb  Dtjumadjt  beS  SBunbeS  §eigte  ftd)  non  neuem  un= 
nerbefferlidj.  Qnjwifdjen  gelang  eS  Sßteuften,  mit  einigen  -ftadjbarn 
fidj  über  bie  ©nclanen  -m  oerftänbigen.  Statut  fdjlofj  Reffen- 
2)armftabt  im   3al;r   1828  mit   ^reufcen   einen  3oHoerein  ab. 
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Tiefem  »reufufdjen  Sßerbcmbe  war  ber  fübbeutfdje  oou  Vanern 
unb  SSfirtemberg  entgegen  getreten,  melier  l;öt)ere  ©dju^ötte 
für  feine  ^nbuftrie  »erlangte,  daneben  bitbete  fidt)  ein  mittel? 
beutfcf)cr  3°ttt)erein  ber  fäd)fifdjen  unb  tf)üringifd)eu  ©taten  in 
Verbinbung  mit  <Qannot>er,  Äurfjejfen,  Dlbenburg,  SRaffau,  Bremen 
unb  ^yranifurt,  aber  nur  jur  Verneinung  bc§  preufufdien  ©nftemeS, 
otjne  innere  ©emeinfdjaft.  Gntfdjeibenb  raurbe  e§  in  biefem  goß? 
friege,  bafj  $urtjeffen  1831  ju  Sßreujjjen  überging,  meldjcS  nun  eine 
Verbinbung  feiner  getrennten  Sänbermaffen  erreichte.  Tann  per? 
ftänbigte  ftet)  ^reufseu  and;  mit  bem  banrifdjsmürttentbergi: 
fdjen  Vereine  1833  §u  einem  gemeinfamen  gottoerein,  unD  e^ 
traten  nun  aud)  ba§  Äönigreicr)  ©adjfen  unb  bie  tljür  in  giften 
Sänber  bei;  1835  folgten  Vaben  unb  Sftaffau,  1836  §ran!  = 
fürt  am  3Jtoin,  1847  Vraunfd)roeig,  1851  Suyemburg, 
enblidt)  1853  ^  an  n  od  er.  ©o  fjatte  na$  unb  nad)  ^reuften  mirü> 
fdjaftlid)  bie  beutfdjen  ©taten  unter  feiner  $üt)rung  §ufammengebrad)t. 
G»  fehlten  aufcer  Defterretd)  nur  nod)  bie  "ganfeftäbte,  bie  beiben 
9)cedlenburg  unb  iQolftein=£auenburg. 

Ter  ßottucrein  mar  aber  mefenttid)  ein  nöl!erred)ttid;er 
Vunb  ol;ne  eine  gemeiufame  ©efeßgebung ,  otnte  eine  gemeinfame 
Regierung.  2ßol)l  fjatte  ^reufien  bie  $üt)rung,  aber  ein  gortfcrjrttt 
mar  nur  möglidj,  menn  bie  oerbünbeten  ©taten  Ü)re  guftimmung 
gaben,  unb  biefe  orbneten  ben  (Eigenwillen  nur  in  ber  üRotf)  bem 
©emeinmo^te  unter.  Tie  Verträge  maren  überbeut  nur  |e  auf  12 
3at)re  gefdjtoffen.  ©emöljntid)  mar  mätjrenb  biefer  3ei1  nidjtS  5U 
mad)en  unb  erft  bie  Trofjung  ber  Äünbigung  trieb  bie  nnbcrftreben= 
ben  Vunbe^glieber  311  neuen  Verträgen.  2tber  ber  3oltr>eretn  oer= 
banb  bie  beutfdje  Station  burd)  ben  gefteigerten  inneren  Verfetjr  unb 
burd;  ben  ©djufc  ber  äußeren  ^ntereffen  oon  ftafyx  §u  ^afpc  enger 
unb  unauflöslicher.  2113  Dcfterreici)  bie  (Sprengung  beffelben  oer= 
fucfjte  (1863),  tjielt  ber  3oH»crein  feft,  obmoljl  einige  Regierungen 
ben  ofterreid)ifd)en  planen  Vorfdjub  leifteten.  Ter  gottoerein  TOUrbe 
1865,  jum  legten  9Jcat  in  ber  alten  oöllerrcd;ttid;en  ijorm,  erneuert. 

2.  Dteforntregungen  r>or  1848.  Ter  beutfdje  Vunb, 
ber  sJüd)t3  für  bie  Gntroidelung  ber  beutfdjen  Ration,  aber  Slllel 
jur  öefnnberung  jeber  ^reiljeit  tt;at,  fonute  gerabe  ben  Vefferen  am 
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menigftcn  genügen.  ®ie  gebildeten  Klaffen  waren  burdjroeg  ittt&Us 
trieben  mit  ben  öffentlichen  ßuftäuben,  aber  fie  ertrugen  biefelben 
mit  iangmütl;iger  ©ebulb.  SSon  $eit  §u  ßeit  regten  fid),  befonber3 
unter  ben  ©tubirenben,  einige  heftigere  Verlangen  nad;  Reform. 
2lud)  in  ber  Sitteratur  unb  auf  ben  Sanbtageu  liefen  fid)  guweilen 
Sieformgebaufen  oernetjmen.  Iber  nod)  waren  fie  unter  einanber 
ooller  2ßiberfprüd)e. 

£)ie  mittela(terlid)e  Siomantif  mar  oorauä  burd;  ©örre3 
oertreten,  ber  „Äaifer  unb  9Md)"  in  oerjüngter  ©eftatt  mit  einem 
feabäburger  als  Äaifer  unb  einem  ^o^enjoKern  aU  beutfd)em  j?öuig 
nad)  ©tämmcn  georbuet,  bie  dürften  al§  $air3  be3  9teid)e<§  mieber 
an3  bem  ©rabe  auferwccfen  wollte.  2lber  aud;  ber  ^einbunb»- 
gebaute  trat  in  bem  äftanufcript  aus  ©übbeutfdjlanb  oon  1820  in 
neuer  #orm  tjeruor:  „9leiribeutfdt}tanb  (nidjt  9ftt)einbeutfd)lanb)  olme 
Defterreid)  unb  ^reufjen",  b.  f).  gerreifjung  ®eutfdjfonb3  in  brei 
6tat3förper.  Sßelder  unb  9tottecJ  forberten  in  ber  babifd;en 
Kammer  oon  1831  eine  „9Wional=9tepräfentation  am  23unb".  ®ie 
23unbe3befd;luffe  oon  1832  waren  bie  Slutwort  barauf.  <Sd;on 
1816  fjatte  $rie<o  in  Qena  ben  SunbeSftat  al3  bie  anjuftrebenbe 
$erfaffung£form  erklärt.  $aut  ?ß f i§ er  (23riefwed)fel  jweier  2)eut= 
fdjen  1831)  fprad;  ba3  grofee  2Sort  au3,  bafs  3)eutfd)lanb  nidjt  an= 
berä  ju  Reifen  fei,  aU  wenn  Defterreicr;  auS  bem  23unbe  au§fd;eibe. 
S)ann  fönne  3)eutfd;lanb  burd;  ben  ^rotector  ^reufjen  gu  einem 
33unbe3ftate  geeinigt,  bann  aud;  eine  beutfd)e  5?o(!^oertretung  au3 
SMegirten  ber  Kammern  ber  Sänberftaten  gebilbet  werben. 

Ütuffifdje  ^ßubtieiften  oert;ieJ3en  ben  beutfd)en  igöfen,  welche 
nid)t  unter  ^reufsen  unb  Defterreicr)  fommen  wollen,  ba3  ruffifd)e 
^protectorat  („ßuropäifcrje  ^entardjie"  1840).  (§&  war  biefe§  ruffifdje 
©egenbilb  be3  fran$öftfd)en  9tt;einbunbe3  wot)l  geeignet,  ben  ©eutfdjen 
bie  ©d;amrötf)e  in'3  ©eftd;t  §u  treiben. 

Slber  aud)  $Önig  griebrid)  2öil^elmIV.,  in  beffen  ©eele 
mittetatterlid;e  9tomanttf  mit  moberuen  ©ebanfen  fid;  wunberfam 
mifdjten,  t)iett  eine  Reform  be3  23unbe3  für  unentberjrtid).  @r  wollte 
fd)on  1840,  unmittelbar  nad)  feiner  £r;ronbefteigung,  bie  Reform 
im  Vereine  mit  Defterreicr;  in  bie  feänbe  nehmen;  aber  9Jletternid) 
gab  gefällige  2)3  orte  unb  Ijinberte  fad)tid)  jebe  Reform.    $m  3al;re 
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184"3  lieft  ber  £önig  uon  Sßreufjen  burd)  feinen  geiftreidjen  f^reunb, 
ben  ©eneral  d.  9t ab o tu i^  in  Sföten,  nodimatl  eruftere  ^orjd;läge 
machen,  511  gemetnfamen  £>eereleiurid)tuugen,  £)erftettung  eines  33un- 
bcviiertd)tc-3  uiib  jur  görberung  be$  iQanbetloerfetjrel  unb  bei  Söets 
feljrel  überhaupt.  Tic  ^reijügigfeit  fottte  anerfannt,  etil  beutfdjel 
•Rafj,  ©croidjtl=  unb  äRünjioefen  erftrebt,  für  bie  (Solonifation  ge; 
forgt,  bal  Gifenbatjnioefen  georbnet  werben  unb  bergletdjen.  ©in 
gffirfiterußongrefj  fottte  berufen  werben,  um  allel  Dlärjere  §u  beftimmen. 
2lber  normal!  fudjte  man  in  SBte»  burd;  2luffdjub  unb  Slulfludjt 
beut  drängen  gu  entgegen,  bil  bie  Solution  1848  itjr  „$ufyfäM 
ben  nun  angebotenen  3u9eftänbtüffen  mit  3>eradjtung  entgegenrief. 

3.  9hm  unternahm  el  bie  Vertretung  ber  beutfdjen  Nation, 
bal  23er?  §u  fdjaffen,  bal  man  oergebtict)  r>on  ben  dürften  begehrt 
Ijatte.  £ie  frei  geroätjtte  beutfdje  5iationatoerfammtung  §u 
granffurt  bearbeitete  eine  neue  SSerfaffung  für  bal  beutfdje  9tod;, 
bal  an  bie  ©teile  bei  beutfdjen  SBunbeS  treten  fottte.  2)ie  günftigfte 
3eit  aber  oerbraudjte  fie  mit  SBeratfjung  ber  „©runbreajte", 
einer  ^actpbitbung  ber  franjöfifcrjen  „9Jlenfc^enrecr)te  oon  1789". 
2lm  27.  £ecember  1848  mürben  biefe  ©runbredjte  all  9teid)lgefe& 
proclamirt.  Gl  waren  barin  grofce  SSatirtjeiten  unb  unreife  Sßritfc« 
cipien  oerfünbet,  meiere,  um  lebenskräftig  §u  merbeu,  erft  ber  be= 
fdjränfcnbcn  Jorm  unb  ber  9lüdfid;tnal;me  auf  bie  $ät;igfeiten  unb 
bie  triebe  bei  Volfllebenl  beburften,  in  einer  gätjreuben,  Unflaten 
$eit  aber  nun  51t  maftfofer  2Süt)terei  mifsbraudjt  mürben. 

SWe  9teid)lüerfaffung  fetbft  rourbe  am  28.  3Jiär§  1849  an« 
genommen  unb  publicirt,  aber  olme  bie  Unterfdjrift  bei  „^leid)^ 
r>enr>eferl",  Gi^er^ogl  ^ol)ann.  S)a§  „beutfdje  Meid)"  mürbe 
barin,  ganj  nad)  bem  SJiufter  ber  conftitutionetten  ^onardjie,  all 
beutfdjer  ©efantmtffot  organifirt.  Slll  iQauut  bei  9fteid)el  ein  erb- 
ttajer  „Äaifcr  ber  SDeutfctjen".  Stte  ßaiferfrone  mürbe  oon 
ber  9tationaloerfammlung  bem  Könige  oon  ^reufteu  angeboten,  aber 
t>on  biefent  abgelehnt.  Sie  fd)ien  il;m  burd)  ben  oajmui)  ber  9le; 
oolution  beflecft  unb  nidjt  nuirbig  eine!  ©ottbegnabigten  ^errfdjerl. 
3)ie  9fteid)lregierung  fottte  oon  oerantroorttidjen  9ieid)lminiftern 
geleitet  werben,  fttäfyet  wollte  man  bie  SeooUmädjtigten  ber  dürften 
in  einem  iHcidjIratljc  mttuürleu  laffeit,   aber  nun  nutrbe   biefe  ^11= 
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ftitution  oerworfen,  uitb  bennodj  oertraute  mau  ben  SaitbeSregierungen, 
baf$  fie  willig  Reifen  werben,  bie  Verfügungen  be§  $ei<$3minifterium8 
ju  üottjieljen.  3Jton  fct)uf  feine  9teitt)<3beamtitng,  fonbern  regnete 
auf  bie  ©ienfte  ber  Sanbeäämter.  lleberljaupt  waren  bie  facl;[tdrjen 
ßompetenjen  ber  9teidj3genmlt  weit  gefaxt,  aber  für  bie  perfönliaje 
(Erfüllung  war  wenig  ©idjerljeit.  £>er  Söocf  warb  §um  ©ärtner 
befteUt. 

©ie  ©efefcgebung  würbe  bem  JMfer  unb  bem  9todj3tage  ge; 
meinfam  pgetljeitt.  ©er  9teid)3tag  fottte  au3  §wei  Käufern  beftetjen, 
bem  6tatenl)aufe  unb  bem  Vollaufe,  $n  bem  ©tateuljaufe 
waren  bie  geeinten  Sänberftaten  burd)  2tbgeorbnete  vertreten,  gur 
Hälfte  oon  ben  Regierungen  ernannt,  jur  iQälfte  oon  ben  Kammern 
(unb  ^roüiucia(ftänben)  gewählt,  ^reufcen  waren  40  Stimmen  oon 
192  jugeftanben.  23aoem  tjatte  18  (Stimmen,  bie  anbem  Äönigs 
reitije  10,  S3aben  9  äftitglieber,  bie  fteinften  6taten  minbeftenä  eiltet. 
®a§  Vot!§t)au§  war  eine  Vertretung  be3  beulen  Votfe3,  auf 
ber  ©runblage  be3  allgemeinen  ©timmredjteä,  in  2öal)lfreifen  ju 
100,000  Seelen  ungefähr  je  ein  SIbgeorbneter  auf  3  ^aljre  gewählt, 
©ie  9tod)§mimfter  bürfen  wol)l  9Jlitglieber  be§  VolM)aufe3,  nidjt 
be§  ©tatenljaufeio  fein. 

©ie  Reicpoerfaffung  gelangte  aber  nidjt  §ur  Verwirftidntug. 
Dcfterreid)  fdjlofc  fiel)  in  fiel)  ab  unb  rief  feine  Slbgeorbneten  gur 
^ationatoerfammlung  §urüct  ©ie  öfterreidjifdje  Slrmee,  welche  für 
bie  ©inljeit  ber  ö7terreid)ifd)en  Monarchie  foct)t ,  war  fiegreidj  in 
Italien,  fdjlug  ben  2lufftanb  in  $rag  unb  2ßien  nieber  unb  unter= 
warf,  unterftüfct  oon  ben  Muffen,  aud;  Ungarn,  ©er  jugenbtidje 
taifer  $ran§  Sofepl)  Ijatte  am  4.  9Mr§  1849  bie  ©infjeit  ber 
öfterreitijif  d)en  9teid)3oerfaffung  proetamirt.  %n  ber  beutfdjen  9teid)3= 
oerfaffuug  Ijatte  biefeS  geeinte  Defterreid)  feinen  ^ßla|.  2Iber  e§ 
wollte  audj  nidjt  auf  feinen  Ijergebradjten  ©influfj  auf  ©eutfcljtanb 
oer§idjten.    ©3  ernannte  bie  beutfdje  9leid)3oerfaffung  nidjt  an. 

3lber  aud)  ^Sreuften  oertangte  Slenberungen  berfelben.  &ätte 
ber  $önig  oon  ^reufjen  bie  bargebotene  JMferfrone  angenommen, 
fo  wäre  e<§  wol)l  einem  gefdjidten  ©tatSmanne  gegtüdt,  bie  Ver= 
faffung  nad)  unb  nad)  oon  einigen  geilen  trieben  einer  bemofratifdj 
bewegten  3^it  ju  reinigen  unb  einige  unpractifdie  Seftimmungen  §it 


§  5.  £cr  beutjdje  3oüüctcin  unb  bic  Söcrfudje  bcr  Sknbeäreform.    285 

uerlu'iiern.  SUJer  nacf;  bor  ätötefmung  ber  Äaiferfrone  weigerte  fid; 
bie  iRationafoerfammtnng,  bie  9Sünfd>e  ber  preuftifdjen  Regierung 
51t  bead;ten.  ©8  tarn  jum  33rud;e  beS  Parlamenten  aud)  mit 
^reufjen,  ba£  feine  2tbgeorbneten  ebenfalls  §urücfrief. 

Unter  bcn  SDMttelftaten  mar  mieber  bcr  ftärffte,  33  an  er  n, 
nid;t  gefonnen,  feine  ©etbftänbigfeit  ber  Reid;$oerfaffung  ju  opfern 
unb  faf;  mit  2M;(bet)agen  ifyre  Dl;nmad;t.  Rur  bie  fteinften  ©taten 
raaren  bereit,  bie  SBerfaffung  einjiifiUjren;  aber  roa3  oermod;ten  biefe 
miber  bie  ©rofjen? 

Tic  ©ouoeränität  ber  conftituirenben  Rationaloerfammiung 
Ijatte  fid;  alz  ein  Spfjantom  erroiefen.  ©er  Heine  Stumpf  be3  $ars 
tamentejo  fiebette  nad;  Stuttgart  über,  aber  raurbe  aud)  ba  gerfprengt 
unb  oerfotgt. 

4.  3efet  oerfudjte  e3  $ß  r  e  u  £;  e  n ,  bie  Reform  im  Vereine  mit 
einer  2[n§arjl  oon  Regierungen  neu  aufäuue^men.  ^reufjen  fd)lug 
einen  rceiteren  23 unb  uor,  in  bem  aud)  Defterreid)  ^pta£  finbe, 
unb  einen  engeren  33 unb  a(3  beutfdjen  23unbe<§ftat  unter  preufu^ 
fd)er  $üt;rung.  Stber  Defterreid;  roottte  ben  engeren  33uub  nid;t  jus 
geftel;en.  23at;em  unb  SSürtemberg  raollten  aud;  nidtjt  in  benfetben 
eintreten,  feanuooer  unb  (Saufen  tjatten  anfangt  jugefagt ;  batb  aber 
fudjten  fie  fid;  ber  Union  mieber  §u  entfielen.  Rur  bie  übrigen  28 
mittleren  unb  Heineren  ©taten  waren  bereit,  bie  güt;rung  $ßreuj3cu§ 
au3uuc(;men,  ba3  auf  bie  ßaiferroürbe  üerjidjtete,  fid;  mit  ber  SBot* 
ftanbfd)aft  ber  Union  begnügte,  einen  $ürftenratf;  §ugeftanb  unb  an 
bie  ©teile  ber  bemofratifc^en  ä>otf»mat;(en  ba3  SDreictaffenfuftem 
oorfdjlug.  2)a3  ju  ©rfurt  oerfammette  „Parlament  ber  beutfd;eu 
Nation"  genehmigte  bie  preufnfdjen  &'orfd)läge.  Stber  ber  dürften; 
congrefc  ju  Berlin  im  3Jtai  1850  blieb  ol;ne  $rud)t.  ®ie  Union^- 
S3erfaffung  raurbe  nid;t  tn'Ä  Seben  eingeführt.  £>ie  Reootution  raar 
burd)  bie  preu^ifd;en  Söaffcn  niebergefd)lagen  raorben.  ®a^cr  füllten 
fid)  bie  beutfd;en  Regierungen  raieber  gefiebert  unb  trau  neuem  fpreijtc 
fid)  ber  particulariftifdje  ©ouoeränitätiobünfet.  Tic  preufnfdjcu  Uniou3= 
beftrebungen  raaren  cbenfo  fläglid)  gefdjcitert,  rote  bie  Slrbeiten  ber 
Rationaioerfammhiug.  3«  Dtntü^  (29.  Rooembcr  1850)  rourbe 
ber  ©d;iffbrud)  ber  preuftifcfjeu  ^olitit"  amtlid)  conftatirt.  ©d;on  im 
Stuguft  1850  t;atte  bie  ^rnftbiatmad;t  Ceftcrreid;  ben  engeren  Ratl; 
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ber  SunbeStierfammlung  uadj  #ranffurt  berufen,  uitb  bereits  roaren 
11  üon  17  (Stimmen  uertreten,  unter  biefen  alle  Äönigreidje  aujjer 
^reufeen.  Wad)  Dtmü£  fanb  fid)  auef)  ^preu^en  raieber  in  ber  @fd;cn= 
Ijeimergaffe  in  ber  SöunbeSoerfammtung  ein.  £>er  «Sieg  ber  SReaction 
mar  ootlftänbig ;  aber  tro^bem  mar  ber  reftaurirte  33unb  nod)  fd)roäd;cr 
unb  unbefriebigenber,  als  ber  alte  23unb  r>or  ber  tataftroplje  t)on 
1848  geroefen  mar. 

5.  3n  ber  Nation  mar  bie  ©eljnfudjt  nad)  einer  grünblidjen 
SBunbeSreform  burd)  bie  SJti^erfolge  aller  Sfteformoerfudje  eingcfdjüd): 
tert  morben,  aber  nidjt  erlogen.  GS  ift  ein  SKerbtenft  beS  9iatio  = 
natoe reines,  bie  beiben  igauptforberungen  einer  einheitlichen 
Gentralgeroatt  unb  einer  gemeinsamen  ^olfSoertretung 
alle  3eit  t»ertf)eibigt  §u  rjaben.  2tber  aud)  ber  -Wationafoerein  mar 
nidjt  !lar  über  baS  3^  unD  w^t  uüer  ben  2öeg  $u  bem  3^- 

9?un  oerfudjten  eS  bie  bittet  [taten,  meiere  roäljrenb  beS 
«Streites  jroifdien  Oefterreidt)  unb  ^reufjen  fid)  füllen  gelernt  unb 
burdj  bie  SHttanjj  mit  Defterreidj  bereit  ©teg  geförbert  Ratten,  bie 
Reform  in  iljrem  Sinne  gu  leiten.  3)xe  Söürgburger  Gonfcrcns 
(£ecember  1859)  meinte,  eS  laffen  fid)  eine  2Xn§at)(  einzelner  fadt)= 
lidjer  Reformen  in  bem  ÄriegSmefen,  ber  (Sintis  uni>  (Sriminalgefefc 
gebung,  9J£af3  unb  ©einigt  u.  bgt.  burd)fül)ren  unb  fo  bie  Station 
jufrieben  [teilen:  aber  sßreufcen  entgegnete,  olme  2tenberung  ber  Dr= 
ganifation  beS  SBunbeS  feien  alle  biefe  unb  ät)nltd)e  SSerbefferungen 
meber  ausführbar,  nodj  §roedmäj3ig. 

£>ie  mittelftatlidjen  ©tatSmänner  madjten  nun  neue  organi* 
fatorifcfje  £>orfd)täge,  meiere  oon  ber  £riaSibee  geleitet  maren, 
b.  rj.  oon  bem  ©ebanfen,  Oefterretcrj,  $reitf$en  unb  bie  fämmttidjen 
anbern  beutferjert  ©taten  als  brei  ©tatengruppen  $u  betrachten, 
bie  fid;  burd)  ein  conföberatir-eS  S3anb  an  einanber  anfdjtiefcen. 
3)aS  ©ajroergemidjt  follte  bann  in  baS  gefpaltene  „ttetnbeutfdtfanb", 
ben  erneuerten  beutfe^en  9if)etnbunb,  »erlegt  merben.  £)er  3)uattS= 
muS  tum  Defterreidj  unb  ^reufsen  bauerte  fo  fort;  bie  @inl)eit  mar 
nod)  meniger,  als  juoor,  gefiebert,  ©ie  britte  ©ruppe.  tjatte  in  fta) 
meber  ©inbjeit,  nod)  ftatlidje  traft.  @l)er  fjätte  fidt)  ^reufjen  eine 
fübbeutfdje  ©ruppe  gefallen  taffen  fönnen,  aber  bie  norbbeutfdjen 
©taten  konnte  eS,  olme  in  feiner  Sriftenj  gefäljrbet  §u  merben,  nidjt 
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in  eine  frembe  unb  am  (Snbe  fcinblidje  Stellung  unb  Haltung 
Drängen  unb  jierjen  tofjen.  3,lDem  ^reußen  1862  gegen  ben  ÄHfc 
fürften  oon  Reffen  einfettig  oorgiug  unb  il)it  nötigte,  bie  SBerfaffung 
§u  Ijalten,  madjte  e3  bie  @d;toädje  ber  Sfltittclftaten  offenbar. 

6.  9hm  entfdjtoß  fidj  Defterretd),  allein  oorsugefjen.  ©3 
rechnete  barauf,  bie  3HitteIftaten  nad)§ufd)teppen ,  unb  e3  hoffte, 
^reußen  werbe  ntd)t  wagen,  ben  oereinten  Gräften  ein  ^aroti  ju 
biegen.  3m  2luguft  trat,  oon  bem  Äaifer  oon  Defterreidj  etngetaben, 
ber  beutfdje  gürftencongreß  in  gfranffurt  §ufammen.  üftur 
^reußen  t)ielt  ftd)  fern  unb  Saben  wagte  erufte  33eben!en  oor§us 
tragen.  G3  würbe  eine  neue  „Reform acte"  be3  23unbe<§  he- 
ratzen  unb  gutgeheißen,  ©in  ©irectorium  oon  fünf  9KitgIiebern 
(Oefterreid) ,  ^reußen,  23aoern  unb  jwet  Vertretern  ber  übrigen 
©taten)  foHte  an  ber  ©pi£e  be3  23unbe3  fielen,  bie  ßompetensen 
beffetben  foßten  erweitert  werben,  Stelegtrte  ber  SRepräjentattoförpcr 
foHten  in  ben  ßänberftaten  jugejogen  unb  eine  gürftenoerfammtung 
gebilbet  werben. 

Snbejfen  aud)  biefer  $tan  fdjetterte  an  bem  äöiberfprudje  oon 
^reußen,  an  ber  2lbgeneigtf)eit  ber  QJttttetftaten,  ernftlid;  bafür  eins 
ättftctjen,  an  bem  SBiberwifien  be3  beutfdjen  SSolfeS,  an  ber  Ver^ 
worrcutjett  unb  Untaugli<$feit  be3  SjJrojecteS.  ©iefe  Reform  bot  bem 
beutferjen  SJoße  ftatt  einen  lebensfähigen  Körper  für  feinen  ©eift  nur 
eine  lebtofe  ^uppe,  §ufammengefteiftert  au3  particulartftifdjer  @igeu= 
fudjt.  Silier  fürftlidje  unb  fatferlidje  9iimbu3  war  oergebtid;  oer* 
wenbet  worben.  £a<§  einzige  Slefultat  be§  $ranffurter  (SongrejfeS 
war,  ber  Sßett  §u  beweifen,  baß  bie  alte  SöunbeSoerfaffung  untätig^ 
lid;  unb  unbrauchbar  fei  für  ba3  Reben  ber  Station ;  unb  §u  geigen, 
baß  ber  $)uau£ittu£  oon  Defterretd)  unb  ^reußen  ba3  £muptl)inbermß 
fei  ber  beutfd)cn  Gtnigung. 

§  6.    Die  Krtfis.    Der  norb&eutfdje  Bunb.    Stiftung 
bes  öeutfer/en  Heises. 

1.  £er  oerfdjtungene  Knoten  be3  23unbe3oerbanbe3  oon  Dcfter- 
xtid),  ^ßreußen,  ben  bcutfdjcn  9Jcittel=  unb  Äleinftaten  fonnte  mit 
Webulb  unb  ßunftgriffeu  ntd)t  gelöft,   er  mußte  mit  bem  Sdjwerte 
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&crfdjmtten  werben.  Söctr  bann  öefterretdr)  abgetrennt  t)on  $ßrcufecn= 
SDeutfcfjtanb,  bann  fonnte  £)eutfdjlanb  geeinigt  werben  unb  e§  konnten 
bie  beiben  9teid)!oförper  freie  ^Bewegung  unb  £l;atfraft  erwerben, 
bann  tonnten  fie  wieber  gute  $reunbe  werben.  (S3  ift  ba3  2>erbienft 
be3  preufjif  d)en  SOlinifter^,  £>erru  oon  23i§marcf,  nun  dürften 
Sigmare!,  biefen  ©ebanfen  ernannt,  mit  fdjarfem  $erftanbe  au^s 
gebitbet  unb  mit  ungewöljnticrjer  ßnergie  burdjgefüfjrt  51t  tjaben.  @3 
ift  aber  nidr)t  minber  ba3  $erbienft  be3  alten  $önig§  SBitrjelm 
oon  ^ßreuften,  nunmehr  beS  beutfd)en  $aifer£,  bie  pren^ifctje  Slrmee 
für  ben  ferneren  Äampf  rorbereitet,  ben  großen  ©tatSmann  wiber 
feine  §at)lreid)en  ©egner  aud;  §nr  ßeit  allgemeiner  3Ser!ennuug  be3; 
fetben  gefd)ü|$t  unb  bie  ^otitif  beffelben  mit  ber  föniglictjeu  Autorität 
gefräftigt  gu  rjaben. 

®er  (Streit  ber  ig  o  Ift  ein  er  mit  ®änemar!  über  ©d)te3; 
mig,  ba3  bie  ©einen  als  bänifdje  ^rooinj,  baS  bie  £>olfteiuer  als 
beutfd)e3,  mit  ifynen  eng  rerbunbenel  ßanb  betrachteten,  mar  burd; 
ben  %oh  be3  ®änenföuig§  ^riebrict)S  VII.  (15.  9?ooember  1863) 
in  ein  ent§ünbüd)e<o  ©tabium  getreten.  3uf°t9e  De^  SßrotofotteS  ber 
europäifd)cn  ©rofjmäcfyte  (Soubon  8.  9M  1852)  unb  fraft  be3 
bänifdjen  £l)ronfotgegefet3e<o  r»om»31.  ^uti  1853  fam  ber  ^prinj 
ßi)riftian  oon  ©$te3roig=£otftein;©onberburg=©tüdj§burg  auf  ben 
bänifct)eu  £t)ron.  $n  ben  norbatbingifeben  £>ersogtl)ümera  aber  unb 
in  £)eutfd;tanD  betrachtete  man  bie  bisherige  „^erfonalunion"  mit 
®änemar!  als  getöft,  ba3  ^ömgSgefek,  weil  nid)t  oon  hm  2anb= 
ftäuben  genehmigt,  als  ungültig  unb  ben  ^ergog  f^riebridt)  oon 
(Schleswig  ;^otftein;©onberburg:2luguftenburg  als  ben  nadj  altem 
Seilend  unb  ©tammgutSredjte  beft  legitimirten  £i)ronfolger  in  ben 
&er§ogtl)ümem. 

$or  bem  £obe  beS  Königs  fetjon  mar  bie  23unbeSerecution  in 
Jgotftein  befdtfoffen  morben,  weil  bie  9tect)te  beS  beutfdjen  SauboS 
oon  ben  £>änen  oerle^t  mürben.  2ltS  nun  ber  ©trett  ernfter  mürbe, 
nafjm  fid)  ^ßreufjen  ber  beutfdjen  @ad)e  an.  ^ßreufjen  mottle  unb 
formte  ntd)t  im  Sorben  einen  neuen  beutfdjen  SDtittelftat  grünben 
laffen,  weldje  feine  ©egner  oerftärfe.  @S  betrachtete  bie  ^erjog; 
tljümer  als  in  feinem  9Jtad)tgebiete  gelegen.  Sßollte  £er§og  ^riebrid; 
ba  eine  neue  S)pnaftie  grünben,  fo  mufjte  er  eS  in  llntcrorbnung 
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unter  bie  ftrone  ^rcufeenS  tfjun.  ©efdml)  baS  nid)t,  fo  blieb  tdäjfö 
übrig,  at»  bie  Sftnbet  für  ^reufcen  felbeu  §u  geroinnen. 

3n  biefem  3innc  trat  SJSrcnfeen  in  ben  ilrieg  mit  ©änemarf 
ein  nnb  gab  311,  bafe  Defterreidj,  roeldjeg  nidjt  geftattete,  bafc  Sßrenfeen 
aBein  frei  im  Sorben  fdwlte,  ats  fein  2Würter  fid)  beteilige.  Sie 
beiben  beutjdjen  §8ormadjte  führten  ben  Ärieg  gemeinsam  als  euro- 
päifdjc  9)täd)te  gegen  SDänentatf  unb  ofjne  35unbe§l)ülfe.  @ie  fdjictten 
bie  mütelftatlidjeu  GrccuttoitJotruppen  nadj  Jgaufe.  ^n  bem  SGBiener 
^rieben  00m  30.  Dctober  1864  t>erjid)tete  ber  $önig  von  ©äne- 
mar!  auf  alle  9tedjte  über  bie  brei  £>er3ogu)ümer  ©d)le3roig,  ^otftein 
unb  Sauenburg,  unb  uerfprad)  bie  Verfügungen  an^uerfennen,  roetdje 
bie  beiben  9flonard)en  oon  Defterreid)  unb  ^reu^en  über  biefe  £än= 
ber  treffen  roerben. 

63  war  aber  nidjt  möglid),  eine  SSerftänbigung  ber  beiben 
©rofcmädjte  unter  fiel),  mit  bem  bentfdjen  23nnbe  unb  mit  bem  $ron= 
prätenbenten  unb  ber  SBenöIfernng  ber  ^er^ogtlmmer  t;er§ufteUen. 
$)tt3  fogenaunte  ^rioatfürftenredjt  mit  feinen  mittelaltcrli^bnnaftis 
fdjen  Regeln  roar  bem  £>er§og  ^riebrid;  günftig  unb  bie  2tnfprüd)e 
beffetben  rourben  von  bem  Sanbe  unb  von  ber  öffentlichen  SUleinung 
in  bem  nid)t=preuf3tfd;en  £>eutfd)laub  unterftüfet.  2lber  bie  potitifd)e 
Sage  unb  bie  9Jiadjtocrl)ältniffe  roaren  Ijiuroieber  für  bie  preufjtfdje 
Sluffaffung  günftig.  Defterrcidj  war  anfängtid)  bem  2tuguftenburgi= 
fdjcu  dürften  entfdjiebcn  abgeneigt,  aber  rourbe  für  ben  $tan  eine» 
neuen  felbftänbigen  9Jiittclftatej§  im  Sorben  gewonnen,  inbem  e3  ge= 
rabe  bie  ©efaljr,  bie  ^reu|cn  untetbüdj  festen,  für  eine  ©uuft  be3 
6d)icffal3  fjiett.  ^rinj  $riebrid)  lehnte  bie  33ebinguugen  ab,  unter 
benen  Ü)m  ^reufeen  bie  ^erjogt^ümer  übergeben  roollte  (Februar 
1865).  (Srft  je^t  trat  ber  ©cbanfe  ber  Sinnerion  ber  Sauber  burd) 
Sßrcnfjen  au3  bem  feintergrunbe  fyeroor.  ®a3  aber  roar  oljne  Äampf 
nidjt  51t  erreichen. 

8d)on  im  Sommer  1865  roar  ber  2tii8brudj  be3  Krieges  fel;r 
natje.  ^reuften  war  barauf  oorbereitet,  Defterreid)  aber  nidjt  gc* 
ruftet.  Sa  rourbe  uodjmatä,  ntctjt  otjne  Ginftuft  0Cl'  ^ürftinnen  aus 
bem  <gaufc  SÖMttetSbad),  bie  in  SSBicn,  Berlin  unb  Bresben  fid;  bie 
igänbe  reidjten,  ber  triebe  §roifd;eu  Defterreid)  unb  SJkeujjcn  ücrab* 
rebet  (Vertrag  §u  ©aftein  00m  14.  Sluguft  1865).  Saueiiburg  rourbe 
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an  Sßreufjen  abgetreten  gegen  eine  ©elbentfdjäbigung,  bie  Defterreid) 
erhielt.  Qn  ©djteSwig  fotlte  SJkeufeen,  in  ^olftein  Defterreid;  »or= 
erft  prooiforifclj  bie  Verwaltung  führen. 

^nbeffen  ber  Vertrag  mar  nur  eine  Sftutyeflation  auf  bem  Söege 
§um  Kriege.  9tun  rüftete  aud;  Defterreid)  unb  oerbanb  fid)  wieber 
enger  mit  ben  beutfdjen  9JHtteljtoten.  Sßreufjen  fdjlofc  eine  Sllliang 
mit  Italien  wiber  Defterreid)  unb  gewann  bie  ^eatratität  oon  fficmfe 
reid),  beffen  $aifer  tjoffte,  in  bem  ©treite  ber  beutfdjen  3Jlä($»te  ber 
entfd)eibenbe  ©d)iebrid)ter  51t  werben  unb  bie  3Jtadjt  granfrci<$8  p 
oergröftern. 

3m  $rüt)jal)r  1866  fpiette  SBiSmarct  in  gfranffurt  ben  Trumpf 
ber  23unbeSreform  aus,  weldje  oon  ben  Regierungen  unter  föliU 
wirrung  eines  beutfdjen,  burd)  freie  35 olfs mafykn  nadj  bem  ©ntnb- 
fa^e  beS  allgemeinen  Stimmrechts  gewählten  Parlamentes  in'S  Seben 
gerufen  werben  foCtte.  ©r  ftetdjnete  im  9M  bie  ©runbjüge  ber  be= 
abftdjtigten  Reform.  Defterreid),  baburdj  gum  2Biberfprud)e  gereift, 
ftetlte  nun  ben  ©ntfdjeib  über  bie  f^leSwig^otfteimfdje  $rage  ber 
23unbeSoerfammtung  anleint,  was  Sßreufeen  für  einen  Srud;  beS 
©afteiner  Vertrages  erklärte.  35er  ©egenfafe  fpifete  fid)  §u  ber  offenen 
$orberuug  ^ßreufjenS  aus,  bafi  bie  23unbeSreform  mit  2luSfd)lief3ung 
Defterreid)S  oor^unefjmen  fei,  unb  31t  ber  33e§auptung  DefterreidjS, 
bafj  ber  triebe  in  3>eutfd)lanb  unb  ber  beutfdje  33unb  nur  bann  ge- 
fiebert werben,  wenn  ^reufjen  gebemütljigt  unb  feine  Sötadjt  gefd)wctd)t 
werbe.  £>ie  SEftittelftaten,  anfangs  fd)wan!enb  unb  unfd)tüffig,  neigten 
ftdj  unter  ber  Seitung  beS  barjerifdjen  MnifterS  r>on  ber  Sßforbten 
unb  beS  fädjfifdjen  oon  SBeuft  immer  entfdjiebener  Defterreid)  §u. 
Sßreufjen  follte  burd)  bie  SunbeSeyecution  bezwungen  werben.  Stuf 
Antrag  DefterreidjS  befdjtofc  am  14.  $uni  eine  3Jtef)rl)eit  beS  engeren 
91atf)eS  mit  neun  ©timmen  gegen  fed)S  (33aben  enthielt  fid)  unb  bie 
(Stimme  oon  igolftein  war  fuSpenbirt)  bie  Mobilmachung  fämmt= 
lieber  nxcr)t=preu^tfdt)er  StrmeecorpS  wiber  Sßreufjen.  3»n  Sßatjrtjcit 
bebeutete  baS  bie  ^riegSerüärung  DefterreidjS  unb  ber  3JUttclftaten 
gegen  Sßreufjen,  baS  nun  hen  23unb  für  gebrochen  erklärte  unb  ent= 
fcrjtoffeu  ben  $rieg  begann,  üftodj  oerfudjte  ^reufsen,  ^aunooer  unb 
Saufen  oon  bem  feinbfetigen  ©ebatjren  abgalten,  unb  oert)ie^ 
ifjnen  ©d)u|s  unb  ^rieben,  wenn  fie  itjm  fjetfen,  bie  35unbeSreform 
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biud)3ufüf)rcn.    SCbcr  bie  prcu^ifc^eu  3§or[d)läge  mürben   abgelehnt 
uub  bie  Sßteujjen  rüdten  cor. 

Der  »gauptfampf  mürbe  in  SBöljmen  greiften  Sßreufjen  unb 
Ocftcrreidj  auSgefodjten.  Die  9Mt  erftaunte  unb  bie  ©tatSmänner 
in  s$ariS  betauten  SBeflemmungen,  als  fie  baS  tlngtaubtidje  erfuhren, 
wie  bie  preitfjifdje  2lrmee  (Sinie  unb  Sanbraeljr)  bie  ftefyenbe  2trmee 
DefterreidjS  in  rafdjem  ©legeStauf  oor  fidj  tjer  trieb,  bei  Äöniggräfe 
(3.  3uli)  auf's  £aupt  [tfjtng  unb  üernidjtete,  Söhnten  unb  2Jlät;ren 
einnahm  unb,  oljne  SBBibcrftanb  §u  finbcn,  bis  in  bie  üRftfjie  2ßienS 
oorrüdte.  2tm  18.  ^uni  mar  bie  raedjfelfeitige  JMegSerflärung  er= 
taffen  roorben;  fdjon  am  21.  $uti  mar  2WeS  oorbet,  unb  rourbe  ein 
äöaffcnftittftanb  gefdjtoffen.  2lm  26.  $uli  famen  bie  $riebenS= 
Präliminarien  §u  StifolSburg  mit  Defterrei$  §um  2lbfd)tuJ3,  meldje 
ben  ^rieben  oou  $rag  »om  23.  Sluguft  1866  oorbereiteten. 
Defterreid)  erfannte  bie  Sluflöfung  beS  beutfdjen  23unbeS 
an,  geftanb  31t,  baft  bie  Dieugeftaltung  oon  Deutfajlanb  olme  33e= 
ttjeitigung  beS  JlaiferftateS  t»or  ftdj  gel)en  möge,  bafj  Sßreufjen  im 
Sorben  ber  9Mnlime  bie  beutfdjen  ©taten  §u  einem  engeren  33unbe 
§ufammenfaffe,  unb  erklärte  fid)  etnoerftanben ,  bafj  bie  füblid)en 
beutfdjen  ©taten  „in  einen  herein  treten,  beffeu  nationale  $er= 
binbung  mit  bem  norbbeutfdjen  SBunbe  ber  näheren  SSerftanbigung 
jroijdjen  beiben  üorbetjatten  bleibe''.  Der  frangöfifdjen  Diplomatie 
gelang  es,  ben  ©inn  biefer  SBeftimmung  baburd;  mieber  gioeifelljaft 
§u  maajen,  bajj  in  bem  fraget  ^rieben  ber  3ufrtfe  aufgenommen 
mürbe:  „unb  bereine  internationale  felbftänbige  (Syifteng  t)aben 
wirb".  Defterreid)  mujjte  SScneticn  an  Italien  abtreten^  behielt  aber 
feine  Donautänber  unoerfet)rt.  Dagegen  überlieft  es  bie  norbifdjen 
^ersogttjümer  an  Sßreuften,  mit  bem  33orbet)alte  ber  nörblidjen  SH« 
[trifte  oon  ©djleSwig,  wenn  fie  mit  Dänemark  oereinigt  31t  raerben 
wünfdjcn  foltten.  DaS  Äönigreid)  ©adjfen  mürbe  oor  ber  ©inoers 
leibung  in  ^reuften  bewatjrt,  bie  übrigen  eroberten  Sänber  berfetbeu 
SßreiS  gegeben. 

(rbenfo  fiegreid)  mar  Sßreufjen  gcwefcn  im  Kampfe  mit  ber 
„#teid)Sarmee".  Die  9Rittetftaten  waren  genötigt,  ^rieben  §u  fudjen. 
GS  famen  weitere  ^riebenSocrträge  §u  ©tanbe  mit  Söürtentbcrg 
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13.  Sluguft,  mit  Sab en  17.  Stuguft,  mit  Säuern  22.  Sluguft, 
mit  £> ef fett  3.  «September,  mit  © ad) fett  21.  Detobet;  1866. 

2.   ®er  norbbeutfdje  SBunb. 

Reun§el)n  norbbeutfdie  ©taten,  unter  betten  bte  freien  ©täbte 
ttnb  ber  ©rof^erjog  von  Reffen  für  bte  nörbtid)  uom  9Mne  ge= 
legenen  l^ffifdien  Sejirfe,  f djtoffen  nun  ben  norbbeutfdjenSunb 
ab,  §roar  auf  ber  ©runbtagc  von  oorbereitenben  Verträgen,  aber  in 
bem  ©mite,  bafj  bte  neue  ©tatent>erbtnbung  eine  einheitliche,  von 
ber  Vertretung  be£  norbbeutfdjen  VolfeS,  bem  conftttuirenben  Retd)3= 
tag  mit  ber  Vertretung  ber  länberftatlidjen  Regierungen  feftgefe^te 
ttnb  oeretnbarte  Verfaffttng  erhielt,  t>om  24.  ^unt  1867.  2tud) 
bte  fämmtttdjen  Sanbtage  erteilten  nod)  it)re  3uftimmuttg.  RtematS 
ift  bie  Verfaffung  eines  großen  §ufammengefe|ten  ©tatSroefenS  fo 
einftimmtg  von  aüen  irgenbroie  beteiligten  Regierungen  unb  Völfern 
gutgeheißen  rcorben. 

%üx  ben  Sorben  mar  nun  baS  nationale  3tel  unter  ^ßren^enS 
güljrung  erreicht.  Rorbbeutfdjlattb  ^atte  in  bem  SttnbeSprä; 
fibium,  bem  Könige  t)on  Preußen  unb  feinem  iöunbeSfanjler, 
bte  @inf)eit  beS  lettenben  <QaupteS,  in  bem  SunbeSratlje  unb  bem 
Reichstage  ein  Organ  für  bte  gemeinfame  ©efe^gebung,  in  ber 
Strmee  unb  Sftarine  nationale  ©tärHe  ttadj  Slufjen,  in  ben  erraei= 
teilen  33unbeScompeten§en  23ürgfd)aftett  für  $örberung  feiner  gemein; 
famen  ^ntereffen  geroonnen. 

(SS  fehlte  nur  nod)  bie  Verbtnbung  mit  ben  fübbeutfdjen 
©taten.  3war  ^tte  auet)  ba  bie  preufcifd)e  ^olittf  graet  Main- 
brüden  gefd)tagen.  ©ie  t)atte  mit  ben  fübbeutfdjen  ©taten  eine 
Verfaffung  beS  beutfdjen  3 ollocreinS  oeretnbart,  meldte  nichts 
anbereS  mar,  als  bie  StuSbefmung  ber  norbbeutfdjen  SunbeSoerfaffung 
audj  auf  ben  ©üben  in  goßfctcljem-  ^n  bem  3ottparlamente  traten 
bie  fübbeutfdjctt  VotfSboten  mit  ben  norbbeutfdjen,  in  bem  3ottbun= 
beSratlje  bte  fübbeutfe^en  ©efanten  mit  ben  norbbeutfdjen  ju  gemein; 
famer  Sefdjlufjfaffung  gufammen.  &ne  lernten  fo  bie  $ortfd)ritte 
fennen,  meiere  btefe  gemalt  Ratten,  ©obann  Ijatte  Preußen  mit 
ben  fübbeutfdjen  ©taten  geheime  ©d;u£  =  unb  Sru^bünbniffe 
gefd)loffen,  in  ber  2lbftdjt,  baS  beutfdje  ©ebtet  aud)  im  ©üben  tuiber 
bte  fran^öftfdje  33egel)rlic^leit  $u  fiebern. 
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©er  ©übbunb,  ber  in  bem  fraget'  ^rieben  in  2luSfid)t  ge= 
nommen  war,  fam  nidjt  §u  Staube,  ©ie  fübbeutf  d)en  ©taten  tu  off; 
ten  itjn  nidjt,  unb  9ttemanb  l)atte  ein  9ted)t,  fie  baju  §u  nötigen, 
©ie  national  gefinnte  öffentliche  Meinung  üerroarf  ben  $ßtan,  ber 
Tentfd;tanb  gefpalten  fyätte,  unb  forberte  im  ©egentljeit  engeren  2tn= 
fdjlufe  beS  ©übenS  an  ben  norbbeutfdjen  SBunb. 

'  3.    ©er  frait5öfifd)=beutfcfje  Krieg  unb  bie  Verträge 
Don  8etfaUle& 

©aS  2ßer!  ber  beutfdjen  (Einigung  war  §u  brei  33iert^»eiten 
Dottsogen,  aber  eS  mar  unooffftänbig.  ©a  brad)  ber  Krieg  mit 
granfreid)  aus,  ofyne  Siecht  muttpillig  non  $ranfreid)  erflärt 
(18.  $nli  1870).  ©ie  $rage  über  bie  Sefefcung  beS  fpanifdjen 
Königsthrones  gab  ben  SSorroaub.  ©er  roatjue  ©runb  mar  ber 
Gntjdjlufj  beS  fran§öfijd)en  KaiferS,  Napoleons  III.,  bie  (Einigung 
©entfdjtanbS  §u  Ijinbem,  bie  franjöfifdje  Hegemonie  in  (Suropa  §u 
befeftigen,  bie  ©paftie  burd)  Grroeiterung  ber  franjöfifdjen  ©renken 
§u  fiebern  unb  bem  ^apfte,  ber  eine  neue  fatljolifdje  2ßeltl)errfd)aft 
plante,  gefällig  §u  fein.  SRutljig  natjm  bie  beutjdje  Nation,  il)reS 
StedjteS  unb  il)rer  Kraft  beraubt,  ben  Kampf  auf.  GS  mar  ein 
fnrdjtbareS  fingen  ber  beiben  mädjtigen  ©ulturoölfer  auf  Seben  unb 
£ob.  GS  ooffjog  fid)  ein  grofceS  ©djidfat  in  mettgefd)id)tlidjer 
SKajejlät.  ©ie  9Jiad)t  beS  fransöfifdjen  KaifertljumeS  mürbe  gebro= 
d)en,  ber  Kaifer  felbft  unb  feine  Slrmee  nadj  breitägiger  <&ä)laü)t  bei 
©eban  (30.  Sluguft  bis  1.  September)  friegSgefangen.  ©iegreid) 
ltmfdjlojfen  bie  beutfdjen  £eere  mit  eifernem  Steife  bie  fran§öfifd)e 
<Qauptftabt.  ©ie  peile  franjöfifd^e  Slrmee  unter  33a§aine  muftte 
fid)  mit  ber  $eftung  ^efc  ebenfalls  ben  beutfdjen  Belagerern  ergeben 
(27.  Dctober).  2iud)  $ariS  mnrbe  gur  Uebergabe  genötigt  (28.  $a= 
nuar  1871).  Gnbtid)  mürben  am  26.  gebrnar  1871  bie  griebenS; 
präliminarien  ju  $erfatffeS  abgefd)toffen.  ©er  befinitioe  ^riebenS; 
fdjtuji  folgte  ju  gfranffurt  am  10.  3M  1871.  GlfafcSotfjringcn 
mnrbe  oon  $ranfreidj  an  baS  beutfdje  9ieid)  abgetreten. 

3n  biefem  furchtbaren  Kriegsfeuer  mürbe  ber  f probe  ©onber= 
finn  ber  bentfdjen  dürften  unb  Sänber  gef^moljen.  ©ie  beutfdje 
Nation  ging  geläutert  unb  einig  aus  bem  Kampfe  fyeruor.  (SS  ers 
ftanb  baS  beutfdje  Sfteidj. 
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2Iudj  Ijter  roieber  bereiteten  Verträge  be§  beutfdjen  9torb6unbc§ 
mit  83  a  ben  unb  Reffen  oom  15.  üftotjenroer,  mit  33  an  er  n  oom 
23.  Sionember  unb  mit  Sföürtemberg  nom  25.  -ftonember  1870 
bie  erjet)nte  ©inignng  oor.  %n  bem  $önigsfd)loffe  §u  SetfaitteS, 
rao  einft  Subroig  XIV.  feine  Sfaubgüge  roiber  ba§  altergfdiroadje 
bcutjdje  9ieid)  geplant  unb  roo  Napoleon  I.  fidj  als  neuen  Söelt* 
l;errfd)er  geträumt  Ijatte,  rourbe  ber  greife  igelbenüönig  SSittyelm  am 
18.  $annar  1871  (bem  preufu'fdjen  Äömaätage)  §um  beutfdjen 
$aif er  aufgerufen,  unter  bem  ^ubel  ber  Strmee  unb  be3  beutfdjen 
3Soi?e§. 

©ie  SSerfaffung  be3  beutfdien  9?orbbunbe3  rourbe,  mit  einigen 
2lbänberungen,  auf  gan§  2>eutfd)lanb  auSgebefjnt,  unb  roieber  unter 
SDlitroirfung  be<3  beutfdjen  9tetdj§tage3  unb  be§  beutfdjen  SunbeS; 
ratljeg  §ur  beutfdjen  9t  ei  d)3t>  er  faffung  erweitert  unb  erljöljt. 
£>a§  beutfdje  SSotf  t)atte  nun  einen  [tätlichen  ©efammtförper  gefnn; 
ben  unb  ba§  beutfdje  Äaiferretdj  erftanb  in  einer  ^errlidjfeit,  roie 
fie  madjtnoller  unb  freiljettftol$er  bie  beutfdje  Nation  audj  in  ben 
gtän§enbften  ßeiten  be3  ÜKittclatterS  nodj  nidjt  erlebt  t)atte. 


IMe  Xanticjlfitrfnffung. 


§  1.    Die  r>erbünfceten  beutfcfyen  Staten, 
A.  Das  Königreich  Preußen. 

£etm.  ©djulje,  pmtfe.  ©tnt§rcd)t.  2  Sßbe.  Seidig  1872.  8.  b.  Könne,  ©tatS* 
tedjt  ber  bteufe.  <monatd)ie.  II  £t;le.  4  Sbe.  3.  3lufl.  Seipa.  1869. 

3n  bent  ^rieben  oon  Silfit  t>om  9.  Qufi  1807  fyatte  ba3 
ftönigreid;  ^reuften  2855  □3Mlen  nerforen,  unb  e§  waren  trjm 
nur  bie  öftlidjen  ßänber,  feeilid)  bie  alten  ^auptlänber  ber  5Jlonard)ic, 
bie  9Jiarf  Sranbenburg  mit  Berlin  unb  bie  ^ßroüin§en  Sßreufjen  mit 
Königsberg,  im  ©anjen  2800  □SJteüen  geblieben.  3n'  btefer  3e^ 
be3  fdjtt-erftcn  UngludS  geigte  fidt)  baS  Wlaxt  be3  ©tateS  gefunb. 
©erabe  bamatS  mürben  bie  großen  Reformen  oorgenommen,  metdje 
bcit  preufnfdjen  ©tat  als  Präger  unb  SSorbüb  moberner  beutjcr)er 
Guttut  erfennen  liefen.  König  $tiebtid)  2öilr;elm  III.  (1797 
bis  1840)  übte  bie  grofce  Kunft  beS  9Jionard)en,  bie  regten  ©tat3= 
männer  auf  bie  richtige  ©teile  §u  ergeben  unb  nad)  intern  $aü)e  ju 
(janbetn.  $)ie  Sßftidjtttcue  gegen  ben  ©tat  galt  ifjrn  heilig.  SDet 
^rcitjerr  oon  ©tein  unb  jum  ©teiu  gab  ben  3mpu(3  ju  ben 
Reformen,  roetdje  ben  mittetaltetiidjen  ©tänbeftat  üottenbS  in  ben 
mobernen  2>otföftat  roanbetten,  aber  nidjt  nadj  ber  abftracten  9Bcife 
franj ö[i)d;er  ^riueipien  uon  ©teid)f)eit,  tfreüjeit  unb  9Jleufd)cured)ten, 
fonbern  fcftfmltenb  an  ben  gefd;id)tttd)en  &ruub(ageu  unb  treu  bem 
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fitttidjen  Grjaraner  ber  beutfdjen  fyreU;ett,  ben  ©emeingeift  burdj 
©elbftttjätigfeit  betebenb,  bie  ebleren  Gräfte  be3  SSoHe^  entfattenb. 

3uerft  mürben  bie  ©runbbefi^er  von  ber-ftänbifdjen  ©e; 
bunbcn|eit  befreit,  ©er  ©betmann  mag  audj  bürgerliche  unb  33auern= 
guter  erwerben,  aber  ebenfo  ber  Bürger  unb  Sauer  audj  abelidje 
©üter.  2We  ©ut§untertt)änigfeit  fott  „mit  äftartinitag  1810"  auf= 
rjören.  ,,%latf)  bem  3Jiartinitag  1810  gibt  e3  nur  freie  Seute"  in 
spreufcen.  (©biet  rom  9.  Dctober  1807.)  Sen  Snfaffen  auf  ben 
föuiglidjen  Somänen  mürbe  @igentl)um  an  iljren  SBaueijtcUen  rer; 
liefen,  Samtt  waren  in  €>ft=  unb  SSeftpreuften  47,000  bäuerliche 
Familien  mit  ©ruubcigenttmm  au§geftattet  toorben.  $n  ber  9Jiar! 
Sranbeuburg  erwarben  78,000  bisher  erbuntertljänige  Familien  rolle 
$reit)eit. 

Sann  würbe  bie  ©täbteorbuung  gef Raffen,  com  19.  -jfto; 
rember  1808.  Sie  ©täbte  erhielten  burd)  biefelbe  eine  woljtgeorb; 
nete  freie  ©etbftrerwaltung  iljreS  Vermögen»  unb  it)rer  ört= 
liefen  $ntereffen.  2ln  bie  ©teile  eines  ftänbifd)  befdjränften  Bürgers 
rechtes  follte  ein  erweitertet  33ürgerred)t  aller  ©runbeigenttjümer  unb 
©ewerbetreibenben  in  ber  ©emeinbe  treten.  $cei  fotlten  fie  bie 
©tabtoerorbneten  wählen,  bie  9iepräjentation  ber  ©emeinbe  unb 
biefe  Ijinwieber  ben  ftäbttfdien  9Jlagiftrat.  ©ie  fottten  felbft.  burd) 
Drt^ftatut  je  nad)  tljren  23ebürfniffen  innerhalb  gefeilterer  ©reiijeii 
bie  Drbnung  ber  ©tabt  närjer  beftimmen.  Sie  2lufftd)t  be3  ©tate3 
würbe  auf  ba§  9lott)wenbige  eingefdiränft,  um  bie  gefe|$lid)e  Orb= 
nung  ju  fdjüfcen. 

2lud)  eine  freie  Sanbgemeinbeorbnung  bereitete  ©tein 
ror,  mit  23efeitigung  ber  patrimoniaten  ©ericrjtjotjerrtidjfeit  unb  ber 
gut§rjerrtidjeu  ^olijei;  aber  e§  blieb  f)ier  einftweilen  bei  ben  SSor= 
arbeiten. 

©ine  grojje  neue  Reform  roHjog  ber  ©tat^minifter  ron£ar= 
benberg,  ber  9iad)f olger  be§  ron  Napoleon  geächteten  ©tein,  inbem 
burdj  ba3  preufcifdje  ©efe£  rom  28.  Dctober  1810  §uerft  in  Seutfd); 
lanb  bie  ©ewer  befrei  Ijeit  gruubfä|lid)  eingeführt  unb  baburdj 
bie  wirtt)fd)aftlidjen,  burd)  ben  $unft§wang  gebunbenen  Gräfte  ber 
Nation  entbunben  mürben. 

Sie  Reform  be3  &eerwefen3  l;ob  ebenfo  bie  Äraft  unb  bie 
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Gore  be$  93otfe8.  ©afüt  arbeiteten  oorjüglid)  bie  ©enerale  ©djarn^ 
(jorft,  Oneifenau,  ©rollmann  unb  SBouen.  ®ie  förperlidje 
güäjtigung  mürbe  1808  abgefdjafft  als  eine  für  porige  Seute,  aber 
nidjt  für  freie  Scanner  anmenbbare  Strafe,  bie  ©tanbe§oorred)te  be3 
äbelä  auf  DfftjierSjtellen  mürben  befeitigt;  nur  üenntniffe  unb  Sit 
bimg  fottten  in  Unebenheiten,  £apferfett  unb  lleberbtid  in  Ärieg& 
leiten  einen  Sfafprudj  auf  DffijierSftellen  geroäljren,  md)t  aber  bie 
iperfunft.  £ic  Werbung  oon  fremben  ©ölbnem  mürbe  unterfagt. 
S)aä  preufnfdje  igeer  fottte  auS  sßreufeen  befielen.  ®amal8  fdjon 
legte  ©djarntjorft  ben  Jleim  §u  ber  fpäteren  ßanbroerjr,  inbem  er  bie 
jungen  Seute  in  rafdjem  2ßed)fel  einereretren  lieft  unb  bann  mieber, 
ba  ba§  igeer  45,000  3Jtann  ntdjt  überfteigen  burfte,  in  ber  9teferoe 
famntclte. 

©ie  Sieform  ber  SBerroattung-S*  unb  ©efe£gebung§organe 
mnrbe  §um  2t;eile  oott§ogen,  §um  Steile  für  bie  Brunft  oorbereitet. 
3ur  33eratl)ung  ber  ronigtidjen  Stegierung,  bie  §unäd)ft  oon  wenigen 
gadjminiftem,  mit  bem  ©tatSfan&ter  an  iljrer  ©pifee,  oer= 
maltet  mürbe,  unb  für  bie  ©efe^gebung  rourbe  ein  ©tatSratl)  ge= 
bitbet,  an  meinem  bie  funbigftcu  SMnner  be3  9ieid)e3  iljre  Meinung 
fagen  unb  jufammenrairfen  fottten.  (SBerorbnungen  oon  1808  unb 
1810.)  3)ie  (Sontrole  unb  $erantroortlid)feit  ber  Beamten  mürben 
gefdjärft.  f^ür  bie  Sßromnjen  mürbe  bie  9ftegierung§gematt  in  ben 
Dbe rpräfibenten  geeinigt,  bie  §roar  ber  fönigltdjen  (Sentralregie= 
rung  untergeordnet  maren,  aber  in  fetbftänbiger  SSeife  bie  2Iuffidjt 
über  bie  prooinjietteu  StegierungSbefyörben  übten  unb  bie  ^ntereffen 
ber  ^rot)in§  oertraten  (23.  ©ecember  1808).  lleberall  berampfte 
Stein  bie  blofe  formale  $ielfd)reiberei  unb  Sßietregiererei  ber  $ia\\fr 
leien;  auf  allen  (Stufen  ber  öffentlichen  ©tatäoermaltung  regte  er 
bie  ©etbftttjätigtat  unb  bie  $aterlanb£tiebe  ber  Beamten  unb  ber 
^Bürger  an. 

$ür  bie  $otge  ual;m  er  fd)on  bie  ©rünbung  oon  Sfleicr) ^  = 
ftänben  in  2lu3fid)t,  bie  aus  ben  ^rooinstalftänbeu  ljeroor= 
geljen  fottten. 

Waä)  bem  ©turje  SiapoleonS  mar  ^reuften  bered)tigt,  bie 
SSicberljerftettung  feinet  ©ebieteS  ju  forbern.  $>te  Sßiener  ßon= 
grefuicte  beftimmte  2lrt  unb  3Jtaf$  biefer  2tnfprüd)e.    spreufjen  erhielt 
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nur  einen  {(einen  £f)eit  feiner  früheren  potnifdjen  Sefifcungcn  jurücf, 
ba3  ©roJ3f)er§ogtl)um  $ßofen,  beffen  SBeoötferung  au§  ©(wen  unb 
©eutfdjen  gemifd)t  war.  @3  r>ertor  Dftfrie3tanb  an  ^onnooer. 
Slber  e§  erhielt  einen  5trjetl  be3  ^önigreicp  Saufen,  Sommern 
unb  9tügen,  uon  neuem  ben  $8efi§  non  Sßeftprjalen  unb  enblidj 
bie  9U)einprot)in§,  wogegen  e§  Sln^bad)  unb  SBanreutl)  an 
dauern  überlief.  @<S  Ijatte  nun  wieber  ein  ©ebtet  non  5086 
□  SJieiten,  ba3  überbeut  in  jwei  Waffen  griffen  war  unb  mit  lang 
geftrecftem  bünnem  Seib  überall  oerrounbbar  fdjien.  2tber  bie  fdjtaue 
Seredmung  ber  ©egner  SJkeufjenS  mar  trügerifdj.  Sie  Ijatten  ge= 
Ijofft,  $reufjen  §u  fdjwädjen,  mit  ben  fdjwierigften  Aufgaben  §u 
britden  unb  fdjtiejstid)  non  fid)  abhängig  511  macrjen.  S^un  erfuhren 
fte,  baft  gerabe  burd)  bie  ©efafyren  feiner  Sage  ber  junge  ©tat  ge= 
trieben  würbe,  bie  SolfSfräfte  auf  §  äufterfte  anspornen,  ben  $opf 
wadifam  §u  erhalten  unb  tapferen  9Jtanne3mutl)  §u  ftäf)ten.  ^reufjett 
fonnte  feine  beutfdje  2JZiffton  weber  oergeffen,  nod;  aufgeben;  inbem 
e3  fie  erfüllte,  rettete  e3  feine  ßriftenj. 

£)ie  $eit  ber  Befreiung  von  ben  ^ranjofen  unb  bie  elften 
Sa^re  nad)  ber  Sfteftauratton  fdjritt  Sßreufjen  nodj  oorroärtö  auf  ber 
Sarjn  ber  Reform,  wenngteidj  e§  auf  bem  Sßiener  (Songreffe  unb 
im  SunbeStage  511  ^ranffurt  mit  feinen  Anträgen  für  SunbeSreform 
nidt)t  burd)bringen  fonntc.  ©urcfj  ©efe|  nom'3.  September  1814 
würbe  ba$  grofce  ^riucip  ber  attgemeinen  2öef)rpflid)t  einge= 
fürjrt  unb  bie  Sanbweljr  auSgebilbet  (1815),  beren  Offiziere  unb 
Sotbaten  burd)  bie  Sdjule  be3  ftetjenben  £eere§  rjinburdjgegangen 
unb,  obwohl  Bürger,  bennodj  friegStüdjtig  waren,    ^n  ba3  3afjr 

1817  fallen  bie  neuen  Verorbuungen  über  bie  Verwaltung  ber  VIII 
^rotungen  beä  9fteid)e3  mit  ifjren  Dberpräfibenten,  9ftegierung§cotte= 
gien,  9tegierung3be§irfen  unb  lanbrätl)lid)en  $rei3ämteut.    3m  Sajr 

1818  folgte  ba§  neue  3ottgefe£,  meldjeä  fid)  im  Verfolg  junt  beut; 
fdjen  golfoerein  erweiterte. 

$önig  griebridt)  Söilljclm  III.  fjatte  feinem  Votfe,  im 
©elfte  Steint,  eine  „allgemeine  9iationalrepräfentation"  üertjeifjeu, 
in  ber  ba§  preuftifdje  Vol?  feine  Stimme  ergeben  fönrte  unb  einen 
Sfal^fil  erhalte  an  ben  öffenttid)en  ©ingen.  lim  ba§  Verfpredjen 
§11  erfüllen,  erlieft  er  am  22.  3Jiai  1815  bie  „Verorbnung  über  bie 
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ftn  Mtbenbe  Stepräfentatton  beS  $olfe<5".  Die  Sanbccreprä= 
fentation,  ans  bcit  ^roinH5ia(ftänbcn  gebitbet,  f oCC  über  alle  ©efefee 
beratljen,  roetdje  „bie  perfönlidjen  unb  (Sigcntl)um!ored)te  mit  @in= 
fdjtuf}  bet  Steuerung  betreffen".  ©3  mürbe  eine  Commiffton  in 
Berlin  gefegt,  um  bie  $  e  r  f  a  f  f  u  n  g  3  u  r  f  u  n  b  e  auszuarbeiten.  -ftodj 
im  3<rfj£  1818  rourbe  ber  Söitte  be»  Königs,  bem  ©täte  ^renften 
eine  Skrfaffuttg  ju  geben,  aui$  im  SBunbeStage  §u  $ranffurt  mit= 
geseilt. 

2lber  bie  gfurdjt  oor  ben  Umtrieben  ber  Demagogen  unb  bie 
Seforgnife,  bafc  bie  nötige  Energie  be<3  trefftidjen  SBeamtenförperg 
burd;  bie  miberfprudjiStiiftige  Äriti!  be3  2lbet3  unb  ber  Bürger  ge= 
Ijemmt  werben  formte,  machten  and;  ben  $önig  bebenftid).  ©ine 
mädjtige  gartet  am  iQofe  befdjiüor  itjn,  feine  abfotute  9Jiadjt,  bie 
für  ben  ©tat  nöttjtg  fei,  nidvt  ben  reoolutionären  Setjren  unb  9M* 
gungen  gu  Siebe  felber  ju  befdjräufen.  Die  öfterreidjifdje  Diplomatie 
bemüfjte  fid),  mit  allen  Mitteln  be3  perföntierjeu  Ginftuffeä  ^reu^en 
für  bie  anticonftitutionetle  ^oliti!  ju  gewinnen,  meldte  t>on  ber 
2Biener  ©tatsfanjlei  au3  geleitet  mürbe.  Dem  Äronprinjen  mit 
feinen  romantifdjen  Siebtjabereien  raaren  ba§  Söort  „Gonftttution" 
unb  bie  „papierenen  ^erfaffungen"  t>erlmJ3t  unb  bie  gotttofen  tibe= 
raten  Qbccn,  mit  roetdjem  2lu3bructc  geroörjntid)  liberale  unb  rabt= 
!ate  gbeen  sufammengefafct  mürben,  ein  ©reuet,  ügumbotbt  mar 
fd)on  1819,  im  Slerger  über  bie  ßarl§baber  ^ntrignen,  au$  bem 
9Jtinifterium  anSgefdjieben ;  aud;  ber  $ürft  ©tatSranster  t>.  £ar= 
benberg  oermodjte  t>en  oollftänbigeu  Sieg  ber  3>teaction  nidjt  gu 
tjinbern. 

Dbroorjt  nod;  am  17.  Januar  1820  eine  fönigtidje  $crorb= 
nung  beftimmte,  baft  in  3u^unft  ©tatgfdjntben  mir  mit  gusicrjitng 
unb  unter  (Garantie  r»on  9leid)§ftänbeu  gemalt  raerben  bürfen,  würbe 
bennod)  bie  WcidjSüerfaffung  auf  unbeftimmte  3^it  t»ertagt,  unb  be= 
gnügte  man  fidj,  bnrdj  $ef$  uom  5.  gfurti  1823  Sßroöinjials 
ftänbe  einsnridjten,  auf  ber  ©runblage  ber  alten  ©tänbe  non  Ferren, 
Gittern,  bürgern  unb  dauern,  mit  lleberwiegung  ber  ariftofratifdjen 
©tänbe,  nad)  ber  Set  be§  Mittelalter^.  Die  ^romnsiatftänbe  waren 
mir  jur  8et8$ung  ermädnigt;  eine  mirffame  (Sontrole  ber  ©tat^ 
geiualt  würbe  iljnen  nidjt  gewährt. 
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©er  ©tat  war  «jefentUdj  ein  föniglidier  Söeamtenftat 
geblieben;  nnb  e3  mar  nod)  ein  ©lue!,  bafj  bie  23eamtung  burdjs 
meg  pflichttreu  nnb  gefdjäftSfunbig  mar.  ©er  moberne  ©ebanfe  ber 
SJtitroirrung  von  repräfeutattoen  Körpern,  in  benen  audj  bie  9tegier= 
ten  if)re  Meinung  gettenb  madjten,  rourbe  auf  Satyrjeljnte  al3  reoo- 
lutionär  gurüdgeroiefen. 

Slber  md)t  für  immer  liefj  ftdj  ber  £rieb  unb  ba3  SBebtirfmfj 
ber  neuen  3eü  abroeifen.  ©er  tönig  ^rtebrtcr)  2ßit^etmIV. 
berief  fdjon  1842  bie  Bereinigten  Stu^fc^üffe  ber  SßromnjiatTanbtage 
§ur  23eratf)ung  nad)  Berlin  unb  fdjuf  burd;  patent  oom  3.  $ebruar 

1847  ben  oereinigten  Sanbtag,  inbem  er  bie  fdmmtlidjen  WliU 
glieber  ber  ad)t  ^rooinjiallanbtage  in  Berlin  oerfammelte  unb  in 
jroei  Furien  feilte,  bie  «gerrenfurie,  auS  grinsen  unb  Ferren 
befteljenb,  unb  bie^urie  ber  brei  ©täube,  9titter,  Bürger  unb 
^Bauern.  2lber  roenn  fdjon  bie  ©runblage  be3  allgemeinen  Sanb* 
tage§  ftänbifdt)  mar,  leine  moberne  SBotfönertretung,  unb  baljer  bem 
geitberoufctfetn  mißfiel,  fo  mürben  überbem  bie  ßontnetenjen  ängjls 
tid)  unb  farglid)  bemeffen.  ©er  Sanbtag  erhielt  nur  ba3  9ted)t  eine3 
SeiratfjeS,  nidjt  ber  3Jtitnrirfung  bei  neuen  ®efe£en.  @3  mürbe  ifjm 
nict)t  einmal  eine  periobifdje  Einberufung  jugefidjert.  -ftur  bie  ftän= 
bifc^en  3lu8f<$üffe  füllten  innerhalb  t>icr  Sauren  einmal  mtnbeftenä 
§ufammen  lommen. 

2Werbing3  mar  nun  bie  abfotute  ©tatsform  befdjränft  morben 
unb  baljer  grunbfä^üd)  oerlaffen.  ©ie  preufHfd)en  ©täube  Ratten 
ein  gemeinfame§  Organ  erhalten,  in  bem  fie  it)re  Meinung  äußern 
lonnten.  Slber  bie  Einrichtung  befriebigte  -ftiemanben.  ©ie  9Kif3= 
ftimmung  unb  llnjufriebenfjeit  be£  SSolfeä  mürbe  nur  lauter  au3ge; 
fprodjen,  als  poor. 

©a  tarn  bie  ©rfdjütterung  r>on  1848  unb  ber  fd)toad)e  Neubau 
ftürjte  jufammen.    2tn  ber  ^arifer  tootution  oom   24.  gebruar 

1848  entjünbete  fid)  bie  berliner  9teoolution  oom  19.  9Mr§.  Eine 
conftituirenbe  9lationaloerfammtung,  in  bemofratifdjer  Sßeife 
geroät)lt,  foUte  nun  bie  neue  ©tat^oerfaffung  mit  bem  Könige  unb 
feiner  Regierung  oereinbaren.  ©er  Entrourf  ber  33erfaffung3urfunbe 
mürbe  oon  einer  Eommiffion  unter  bem  $orfi&e  2ßalbed'§  be= 
arbeitet  (^uti  1848).    ^n  ber  SBerfammlung  waren  bie  bemofratU 


§  1.  Sic  berbünbcten  bcutfdjcn  ©toten.   £o§  $ömgretdj  ^PreuBen.     301 

fdjeu  unb  tabicalen  Slnfidjten  fe^r  ftarf  oertreten  unb  jtmfdjen  Ü)r 
unb  ber  Regierung  33ranbenburg=9Jt  anteuf  fei  !mrt  e§  §u  erbte 
tertem  Streite,  bi§  §ute&t  bie  SSerfammtung  §ur  ©teueroertuetgerung 
fortfdt)ritt.  ©o  weit  aber  folgte  it)r  ba§  SSolf  nid^t,  roeldjcS  ben 
©tat  nid;t  umwerfen  ober  lähmen,  fonbern  nur  oerbeffern  wollte. 
2öte  burd;  Gaoaignac  in  Sßarte,  burd)  Sßinbtf dt)  =  @rä§  in  2öien, 
fo  fiegte  bura;  93  r  an  gel  bie  ©tatSgeroalt  mit  £mlfe  ber  Slrmee  in 
Berlin.  Sie  9lationatoerfammlung  mürbe  am  5.  ©ejember  aufges 
löft  unb  eine  oftronirte  Verfaffung  oom  Könige  protnforifcfj 
erfaffen,  aber  mit  23erüdfid)tigung  ber  Vorarbeiten  ber  23olf3reprä; 
fentation  unb  unter  bem  3Sorbet;atte  einer  9leoifion  burd;  eine  neu- 
geioätjlte  Volf^oertretuug.  3u9^e^  umrbe  ein  neue3  3Sat)tgefe£ 
oorn  6.  SDejember  ortrot;irt.  Steffen  audfj  bie  nun  getuäl)tte  juieite 
Kammer,  obrooljt  fie  bereit  mar,  bie  Verfaffung  au§unef)men,  'gerieft) 
mit  ber  Regierung  in  ©treit  unb  mürbe  mieber  aufgelöft.  ©in  neue§ 
oftroi;irte§  23af)lgefe£  oom  30.  SJiai  1849  führte  nun  ba3  fogenanute 
©reiclaffenjrjftem  ein,  wornaclj  bie  Hrroärjler  nad;  SUiafcgabe 
ifjier  birecten  ©tat^fteuern  in  brei  ©laffen  geteilt  raerben,  oon  benen 
jebe  ein  £rittf)eil  ber  gefammten  ©teuer  trägt.  $n  ben  brei  (Slaffen 
n>ät)leii  fobaun  bie  Urroäfjler  eine  gleite  2lngar)l  äöafjtmänner, 
meldte  ju  ber  28at)t  be§  2lbgeorbneten  gufammentreten  unb  ben* 
felben  mit  3)tel)r{)eit  erroäljten.  $>ie  neuen  Kammern  reoibirten  bie 
Verfaffung  unb  einigten  fid)  fdjtie^tid^  mit  ber  Regierung  über  bie 
neue  Verfaffung,  meldte  am  31.  Januar  1850  al<S  ©tatSgrunb; 
gefefc  oerfünbet  unb  oon  bem  Könige,  ben  3Jlintftern  unb  ben  ^ants 
mern  befdjraoren  rourbe. 

3n  ber  neuen  Verfaffung  r)atte  ba3  $önigtr;um  eine  weit  grö= 
feere  3JJad;t  benjatjrt,  al3  e3  in  Gngtanb  befaft,  unb  roar  rnet  ge^ 
fidierter,  als  in  $rantreid).  63  ernneä  ficr)  in  ben  folgenben  inneren 
unb  äußeren  kämpfen  al3  bie  ftärffte  9Jtad;t  in  ^reuften.  „£>er 
ftönig  fütjrt  ben  Oberbefehl  über  baä  £eer"  (Strt.  46).  £)a3  f)at 
in  ^reu^en  nid)t  eine  btoS  formale  Söebeutung,  fonbern  ift  Dotter 
Gruft.  5öenn  gCcicr)  ba3  preu^tferje  <Qeer  früher  als  in  attcn  anberen 
eurooäifd)cn  ©rofsftaten  Votfötjeer  geworben  ift,  fo  folgt  c3  bod; 
rüdl;altlo3  bem  Stufe  unb  ben  23efet)ten  be3  &önig§.  '  2lttc  öffeut- 
lidjcn  Slemter  raerben  oon  bem  Könige  befeftt,  roenn  ntcrjt  gcfc^tidje 
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StuSnafjmen  befielen.  £>er  Äöntg  ernennt  aud)  bie  9Jiinifter  frei 
nnb  ift  raeber  burdj  bie  SSerfaffung,  nod;  burcl)  bie  Sitte  an  bie 
parlameutarifdjen  giüjrer  gebunben.  Sie  preufufdjen  9JHnifter  raer= 
ben  tnelmefjr  meiftenS  bem  raof)lgefd)uiten  nnb  an  ftrenge  Sßfudjts 
Übung  gemannten  Söeamtenförper  entnommen,  ©ie  Regierung  ift 
nidjt  eine  partamentarifdje,  fonbern  raefeuttid)  23eamtenregierung. 
3)ie  9)Mnifter  ftnb  S3cratr)er  be§  Königs,  aber  bie  föuigtidjen  9legie= 
rungSacte  bebürfen  ber  ©egetrDeid)uung  eines  üRiniftcrS  gu  itjrer 
©ülttgtat.  Srtfofent  ift  aud)  ber  ßönig  an  bie  SJlitrairfung  ber 
SJtinifter  gebnnben.  ©iefe  ftnb  nerpftidjtet,  auf  Söegetjren  eines 
<gaufe3  beS  SanbtageS  bei  ber  SBerfjanblung  gegenwärtig  §u  fein 
unb  ftnb  aud)  ben  Kammern  gegenüber  t>  er  antra  ortlid;.  GS  ift  aber 
feineSraegS  nöttjig,  bafj  fte  SJlitgtieber  eines  feaufeS  feien.  2)ie  po; 
litifdje  3Serantraorttid)feit  ber  SDlinifter  im  Sanbtage,  bem  fte  9tedjcn; 
fdjaft  geben  unb  fftebe  ftetjen,  rairb  in  noflem  Wafo  geübt,  aber  bie 
gertd)tltd)e  ^erantwortttdjfeit  oor  bem  StatSgericf)t2>l)ofe  „wegen  SBets 
faffungSoerle&ung,  23cftedjung  unb  Verrat!;"  auf  $lage  eines  Kaufes 
ift  nur  im  principe  anerfannt,  nod)  nidjt  burdj  ein  ©efe£  rairt'fam 
gemalt. 

2)ie  /rt)otl§ief)enbe  ©eraalt"  —  ber  unpaffenbe  2tu§brucf 
ift  ber  betgifdjeu  Serfaffung  entnommen  —  ftefjt  allein  bem  Könige 
§u.  ®ie  „geje^gebenbe  ©eraalt"  rairb  gemeinfdjafttid)  uon  bem 
^önig  unb  ben  beiben  Käufern  beS  SanbtageS  ausgeübt. 

©in  ©efefc  fann  nur  im  Ginoerftäubnif}  aller  brei  ^actorcu 
§u  «Staube  tonten.  9iur  raenn  ber  Sanbtag  nict)t  oerfammelt  ift 
unb  nur  raenn  bie  öffentliche  Sidjertjeit  ober  ein  9?ott)ftanb  eS  er= 
forbert,  !anu  ber  $önig  unter  33erantraortlid)leit  beS  gefammten 
©tatSminifteriumS  $erorbnungcn  erlaffen  mit  ©efe^eSfraft.  £>iefel= 
ben  bürfen  aber  ber  SSerfaffung  nidt)t  §uroiberlaufen  unb  ftnb  bem 
näcl)ften  Sanbtage  gur  ©eneljmigttng  trarjulegen. 

®ie  Snitiatfoe  §u  ©efe^en  fterjt  bem  Könige  unb  jebem  £aufe 
$u.  £>ie  meiften  unb  raid)tigften  ©efefceSentraürfe  nehmen  aber  na* 
turgemäft  it)ren  IXrfprung  in  ber  Regierung. 

3roifd)en  ben  beiben  Käufern  beS  SanbtageS,  bem  <gerreiü;auie 
unb  bem  £aufe  ber  2lbgeorbneten,  gab  es  in  ben  erften  ^ai)xm  mU 
fältigen   SBiberftreit.     3n  Ntt  Ferren rjaufc  Ratten  bie  springen 
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beS  fbniglidjen  föaufeS,  bie  Häupter  bcr  ftanbeStjerrüdjen  Käufer, 
eine  $ln$a$I  anberer  J111'^011'  ©tafen  unb  Ferren  mit  erblichem 
Sttmmvedjte,  uitb  bic  bem  Könige  präfentirteu  unb  oon  bemfetben 
auf  Scbcu^scit  ernannten  Vertreter  auf  ^räfentation,  a)  getoiffer 
Stifter,  b)  ber  gräflichen  9?ittergutSbefi|er  in  ben  ^rooin^en,  c)  ber 
^erbäube  einer  Slnjatjt  begüterter  ©efdjledjter,  cl)  ber  SSerbänbe 
be»  alten  unb  befeftigten  ©runbbefi£e§,  e)  ber  tlnioerfitäten,  f)  ber 
größeren  Stäbte,  ©i§  unb  Stimme,  darunter  waren  niete  2tnt)än= 
ger  ber  alten  StbelSfjerrfdjaft  unb  $eret)rer  ber  Legitimität,  $ßro= 
feffot  Stallt  galt  im  <Qerrenl)aufe  lange  3eit  als  größte  iüiffenfdt)aft= 
lid;e  Slutorität. 

$n  bem  Slbgeorbuetentjaufe,  welche!  als  allgemeine  SBolfös 
nertretung  oon  ben  großen  SSolfSclaffen  bitrcl)  üßkljtmänner,  bie  oon 
ben  Urtoätjtern  je  naefj  ben  brei  Steuerclaffen  bejeidjnet  werben,  ges 
wätjlt  warb,  mar  ber  moberne  bürgerliche  ©eift  oorljerrfdjcnb.  £)aS 
2lbgeorbneteuf)auS  befielt  feit  ber  Erweiterung  ^reufjenS  aus  432 
Mgtiebern. 

3Senn  in  bem  ^errenljaufe  legithniftifdje  unb  fenbale  Slnfidjten 
unb  9ictgungeu  anfangs  bominirten,  fo  warb  umgefeljrt  baS  2lbge= 
orbnetcurjauS  anfänglid)  nod;  oft  oon  rabicalen  £>octrineu  unb  juris 
ftifdj  foi^en  ©efekeS^ntopretationen  mißleitet.  ®er  Söiberfprud) 
ber  beiben  Käufer  broljte  bie  ©efe^gebung  $u  lähmen,  madjte  aber 
aud;  ber  Regierung  eS  mögtid),  ttjre  £>eereSorganifation  burdr3itfe{$eu. 

Seit  ben  großen  (Sreigniffen  oon  186G  ift  audj  bie  ®i^tjar= 
monie  ber  brei  Jactoren  in  ^oljlftang  aufgelöft  unb  ein  frieblidjeS 
3ufammcuwirfen  möglich  geworben. 

3)ie  üftitgliebcr  bcS  SanbtageS  finb  Vertreter  beS  ganzen  Golfes, 
unb  ftimmen  nad)  freier  Ucberjeugung.  Sie  bürfen  batjer  nidjt  burd) 
,;Vtftnictioncn,  aber  aud)  nid;t  burd)  ^ßarteibefd;tüffe  gebunben  werben. 
Sic  finb  für  itjrc  3(bftimmuugen  nidjt  oerantworttid). 

£>ie  „ridjtertidje  ©ematt"  wirb  im  9iamen  beS  Königs, 
aber  burd)  unabhängige,  feiner  anberen  Stutorität  als  ber  beS  ©e== 
fefceS  untenoorfene  ©eridjte  ausgeübt. 

£)ie  ©eri^tSoerfaffung  ift  feitfyer  burd)  Sfleicpgefefc  georbnet 
morben. 

las  ^inanstoefen  ift  burd)  ben  iäfjrtidjcn  Vorauf djlag  im 
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©tatSljauSlialt^ßtat  gefefclid)  geregelt,  Steuern  unb  Sluteüjen  fön* 
neu  nur  mit  gefeilterer  ©rmäcfjtigung  erhoben  unb  abgefdjloffen 
werben,  ©tatSüberfdjreitungen  bebürfen  nadjträgtidjer  Genehmigung 
beS  SanbtageS.  3)ie  DberredntungSfammer  controlirt  bie  Drbuung 
im  SßedmungSroefen. 

2113  roätjrenb  ber  tonttyit  beS  tönigS  $riebrid)  2öilrjelm  IV. 
ber  ^rin§  SBitljelm  oon  Sßreufjen  im  Dctober  1858  bie  Stegcnt* 
fdc)aft  übernahm,  entließ  er  baS  reactionäre  3Jltniftertum  unb  t»er; 
fud)te  eS  mit  ben  Siberaten,  bie  fid)  par  erjrtic!),  aber  uid)t  Ott* 
fcrjtoffen  genug  erroiefeu,  um  bem  ^rtnjregenten,  feit  bem  2.  Sanitär 
1862  bem  Könige  2ötll)elm  I.,  bie  für  nötfng  eradjtete  neue 
Strmee^Drganifation  burdjfütjrcn  ju  Reifen.  $n  bem  (Eonfftct 
§roifd)en  ber  föitigtidjen  Regierung,  an  bereu  ©pifce  nun  o.  23i3  = 
maref  getreten  mar,  unb  bem  Slbgeorbnetenljaufe,  ber  mit  §ät)er 
ausbauet  unb  33itterfeit  geführt  mürbe,  mar  baS  formelle  3ied)t  auf 
Seite  beS  2lbgeorbnetenl)aufe3,  aber  ba§  ©tatsintereffe  oon  ©cite 
ber  Regierung  beffer  gewahrt.  (Srft  ber  Ärieg  mit  Defterreid)  im 
$al)r  1866  entfjüttte  ben  roatjren  ©um  unb  bie  Srefftidjfeit  ber 
oottjogenen  Sirmeereform.  9Zac£)  bem  ©lege  begehrte  ber  fiegreidje 
SRinifter  bie  ^nbemnität  oon  bem  Sanbtage  für  feine  ftatSmämtifd) 
gerechtfertigte,  aber  formal  anfechtbare  Regierung  in  ber  graifdjeu; 
jeit.  ®ie  innere  ©tntracfjt  mar  baburd)  fjergeftetlt,  ^reufjen  ntädjs 
tiger  geworben,  als  jemals,  unb  bie  beutfdje  (Einigung  unter  feiner 
§ül)rung  gefiebert. 

SDer  Umfang  beS  preufttfdjen  ©tateS  mar  in  ben  §roei  legten 
$al)r§el)nten  fetjr  erljeblidj  erweitert  roorben.  2)ie  beiben  dürften  oon 
^ol)en§oltern=^ed)ingen  unb  ^ol)en5ollern=©igmaringen 
traten  i§re  Territorien  in  ©djroaben  an  ben  r»reufnfd)en  ©tat  ab, 
beffen  $önigSl)auS  nun  aud)  ben  alten  ©tammfifc  beS  ©efd)tcd)teS 
im  ©üben  erroarb.  (©efefc  com  12.  9Mr§  1850.)  Dlbenburg 
überlief  ben  $at)bebufen  an  ^reufjen  §ur  ©rünbung  eines  ©ee= 
IjafenS  (1853).  3)er  2?er§icr;t  ber  Ärone  auf  ben  23efi&  beS  außer; 
beutfe^en  $ürftenu)umeS  unb  fd)wei§erifc(jen  (SantoneS  Neuenbürg 
mar  bie  naturgemäße  Söfung  eines  unhaltbaren  3rDüterjnftanbc^. 
9iacl)  ben  ©iegett  von  1866  folgten  nun  bie  ©inoerteibungen  beS 
$önigreicbeS  &annot>er,   beS  ÄurfürftentlmmeS  Reffen,  beS  ^cx- 
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jogtf)utne3  SRaffau,  ber  Stabt  granffurt  uub  bcr  iQcrsogfyümer 
Sd)le£nug  =  &olftein  in  ben  preuftifdjen  ©tat.  (@eje|e  oom 
20.  (September  unb  24.  ©cjcmkr  1866.) 

£>a§  heutige  Königreid)  Sßreuften  t;at  nun  einen  $(äd;cn; 
iutjalt  oon  6171  □leiten  ober  341,509  □  ÄUometer,  b.  1).  von 
nai)qu  jroet  SDrittljetten  bcS  beutfdjen  StodjSgcbtcteS  unb  nad)  ber 
Solföjä^lung  uom  1.  ®ec.  1875  eine  Seoötferung  von  25,742,404 
$erfonen,  b.  I).  nou  ungefähr  brei  $ünftt)eilen  ber  ©efammtbeüötfcs 
rung  bc3  beutfdjen  9teid)e8.  SDZit  biefen  beiben  $errjäitniJ3§al)leu, 
meldje  burdj  bie  9ftüdfid)t  auf  bie  (Einheit  ber  Regierung  unb  be§ 
SoßeS  unb  auf  bie  Kraft  ber  Slrrnee  nod)  bebeutfamer  toerben,  ift 
als  felbftucrftänbtid)  unb  unabweisbar  bie  «Stellung  Sßreufjenä  als 
beS  £>auptftateS  im  beutfdjen  Steige  begrünbet. 

§  2.    13.  Die  übrigen  beutfcfyen  Staten. 

ö.  «ßöal,  23atjetijä)c§  Süetfaftjtltgftedjt.  5.  »ttft  <münä)en  1877.    3t.  t>.  2Jto^I, 

gtat§rcri)t  be§  $öntgreid)§  SßikttcmBetg.  2.  5tufl.  lübtngen  1840. 

1.  Unter  fid)  finb  bie  XIV  begielmng<on)etfe  XXV  beutfdjen 
Sauber,  bie  fid;  mit  ^ßreufjen  §um  beutfdjen  9teidje  geeinigt  fjabeu, 
fefjr  »erfdjieben.    GS  gibt  unter  benfetben 

A.  S)rei  Königreiche,  unter  beneu  tjintmeber 

Sägern  mit  75,863  □  Ätfom.  unb  5,002,390  @mro.  fjer; 
vorragt,  fobann 

6adjfen  mit  14,992  [Jfflm.  unb  2,556,242  (Sinro. 

^ürtemberg  mit      19,503   „     „       „     1,818,539     „ 

B.  ©edjS  ©rofeljerjogtfjümcr,  nämtidj: 

23abcn                             15,083  □  Kim.,  1,507,179  (Sinn). 

fcefteü                                 7,678  „     „  884,218      „ 

9Jledtenburg=©dju>erin  13,303  „    „  553,785      „ 

©ad)fen  =  2öeimar             3,593  „     „  292,933      „ 

3Re<flenburgsGtre"tife      2,929  „     „  95,673      „ 

Dlbenburg                      6,399  „     „  319,314      „ 

beneu  an  33ebeutung  baS  9tetd)3lanb 

(Sifa^Sottjringen  mit  14,511  □  ßfot.,  1,531,804  (Stnu). 

beijurtdjnen  ift. 

Sluntfdjü,  StotöU^re.  2.  3lufl.  20 
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C.  Sie  fünf  £erjogtl)ümer 

23raunjd)roeig  3,690  □  $lm.,  311,764  ginn). 

Sadjfen=9Jteintngen  2,468   „     „      194,494  „ 

@ad)fen=2ntenbuvg  1,321    „      „      145,844  „ 

©a^fcnsÄoburg.-öot^a    1,967    „      „      182,599  „ 

2lnl)alt  2,347    „      „      213,565  „ 

D.  Sie  [ieben  dürften  tl)  unter 
@djraar§burg=9tubotftabt  942n^ttn.,  75,523 ©iura. 
© djto arjburg^SonberS Raufen  862  „  „  67,191  „ 
2öatbe<f  1,135  „  „•  56,224  „ 
Steufc  älterer  Sinie  316  „  „  45,094  „ 
Steufe  jüngerer  Stnie  829  „  „  89,032  „ 
©d)aumburg;Sippe  443  „  „  32,059  „ 
Sippe                                        1,188  „     „  111,135  „ 

E.  Sie  freien  ©täbte,  nämlitf): 

Hamburg  109  „      „  338,974     „ 

Bremen  255  „     „  122,402     „ 

Sübetf  282  „      „     52,158     „ 

2.  $uerft  9efW  ^e  ©infirtjrung  einer  getriebenen  SSer= 
faffung  im  ©inne  ber  repräfentatioen  3Jtonard)ie  nadj  bem  $orbilbe 
ber  fran§öftfd)en  (Efjarte,  abgeben  oon  91  äff  au  2.  September  1814, 
wo  bie  befdjloffene  $erfaffung3änberung  nidjt  t>oü>gen  mürbe,  in 
bem  ©rof$er§ogttmm  ßuyemburg  24.  Stuguft  1815  unb  in  bem 
©rof$ersogtfmm  ©ad)fen  =  2öeimar  =  ©ifenadj,  roo  ber  ©rof$er= 
§og  $art  2luguft,  eine  feltene  ©rfdjeinung,  perjönlid)  für  bie  mo- 
beme  9tepräfentatiooerfaffung  eingenommen  mar,  5.  3M  1816,  im 
Üönigreid)  Sägern  26.  9Jtai  1818,  ©ro^er§ogt^um  Saben 
22.  Sluguft  1818,  ^önigreid)  Söürtemberg  nadj  langem  Streit 
mit  ben  alten  Sanbftänben  25.  September  1819  nnb  in£annot>er 
17.  Sejember  1819. 

Sie  £auptgrünbe  für  bie  ©eroätirung  einer  SSerfaffung,  rceldje 
meiftenä  r>on  ben  dürften  oftrontrt  mürbe,  lagen  in  finanziellen 
91ötl)en  unb  ©djroierigfeiten  unb  in  bem  Seftreben  ber  fürftlidjen 
Regierungen,  il)re  ©etbftänbigfeit  gegenüber  Defterreidj  unb  ^reufeen 
§u  ftärfen,  ma$  nur  mögli^  mar  mit  igütfe  ber  Sanbftänbe,  auf 
beren  particutariftifdje  ©efinnung  fie  rennen  fonnten. 
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$>ie  beulten  3uftänbe  unterfdjicben  ftdj  aber  üou  bcn  ©runb; 
lagen  ber  franjöjtfdjen  (Sparte  roefenttid)  in  fotgenbeu  33e§ietjungen : 

a)  $Die  beutfdjen  3ftittel=  unb  Äleinftaten  Ratten  nid)t,  tote 
granfteidj,  eine  eurooäifdje  Dftadjtfteltung  ju  wahren,  ©ie  roaren 
burrf;  beit  beutfdjen  33unb  gefiebert  unb  befdjränH  2ln  ber  ettro= 
uäifdjen  ^ßolttif  Ratten  fie  nur  ein  mittelbare^  ^ntereffe,  unb  waren 
faft  otjnc  ©influft  auf  biefelbe.  Sinnig  Sauern,  ber  größte  biefer 
©taten,  füllte  fid)  ftarf  genug,  aud)  einige  europäifdje  Sßolitii:  ju 
treiben,  inbem  e§  bcn  ©riedjen  einen  $önig  gab  au3  feinem  Äöntg^ 
gefd)fed)t.  ^nbeffen  mar  biefe  Stjeilnatnne  nidjt  glücftid)  unb  olme 
banernben  ©rfolg. 

b)  $n  oen  beutfdjen  ©taten  regierten  bie  Häupter  ber  feftge= 
rouiytten  etnfycimifdjen  SDnnaftien,  meldte  in  ben  ©tamm-  unb 
Äerntänbern  ber  neuen  ©taten  auf  erbtidje  Verehrung  unb  Streue 
redjnen  fonnten.  £ie  meifteu  raaren  aud)  roäljrenb  ber  Dbert;err= 
tidtfeit  ber  ^ranjofen  in  bem  $efi&e  ber  fürfttidjen  ©eroalt  nerblie; 
ben  unb  Ratten  burd)  il)re  Vermittetung  bie  grembljerrfdiaft  u)eit3 
ermäßigt,  u)eil3  oerfd)(eiert.  2So  fie  aber  nertrieben  roorben  unb 
nun  nad)  ber  ^Befreiung  jurücfgefeljrt  roaren,  ba  roar  bie  Vertreibung 
nidjt,  roie  in  #ranrmd),  bie  #olge  ber  ©mpörung  tt)ieu  Untertanen, 
fonbern  frembeu  3roange§,  unb  bie  SBieberfefjr  nidjt  mit  £>ülfe  cine3 
fiegreid)en  ^einbeS  gefdjefyen,  fonbern  unter  bem  ^ubelrufe  be3  Joffes, 
ba3  ben  fremben  3roanQ  enblicr)  gebrodelt  Ijatte.  2)ie  beutfdjen 
®nnaftien  fjatten  baljer  eine  tuet  gefiedertere  «Stellung,  ate  bie  33our= 
bonen  in  $ranlreid). 

c)  S)ie  betttfdjcn  ^Regierungen  rourben  in  ber  9Iu3übung  itjrer 
Slutorität,  auü)  ben  Kammern  gegenüber,  burd)  bcn  23unbc3tag  ge* 
fct)ü^t.  £>er  SBunb  fyatte  t»ornef)mlidj  bie  33ebeutung  einer  roedjfck 
feitigen  Slffccuranj  fürftlidjer  ©eroalt.  (53  fam  met)r  als  ©inntnt 
t>or,  bafc  einzelne  SanbeSregierungen  bie  £ütfe  be0  $unbc3  »erlang^ 
ten  unb  erhielten  roiber  iljre  eigenen  ßugeftänbniffe,  roetdje  fie  jjunor 
bcn  fianbftänben  gemacht  Ijattcn.  $n  jebem  ©treite  mit  ben  Aerob 
mern  roaren  fie  fidjer,  im  23unbc3tage  eifrige  ©önner  unb  ftrcunbc 
ju  finben. 

d)  $n  tan  beutjdjcn  ©taten  gab  e3  überall  einen  ^Beamten* 
ftaub,  beffen  obere  Slemter  nur  3Jcänncrn  ncrlietjcu  rourben,  roeldjc 

20* 
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bie  juriftifdje  ober  fammeraliftifdje  UnberfitätSbitbung  unb  practifdje 
©efdjäftSübung  erworben  Ratten.  SDiefe  Beamten  waren  tnäfjig  be* 
folbet,  aber  buret)  pragmatifdje  Siechte  in  üjrer  ©tettuug  unb  in 
üjrem  ©internen  gefiebert,  ©ie  würben  geehrt  oon  ben  dürften 
unb  ber  Setwlferung.  2ltfS  ber  3^it  beS  obrigfeitlidjen  ^Beamten* 
ftateS  Ratten  fie  nodj  bie  Hebung  unb  bie  Steigung  bewahrt,  von 
bem  ftttten  2tmtSfi£e  aus  twn  oben  fyer  obrtgfeitlid;  ju  regieren  unb 
§u  oerwatten,  in  wofjlwollenber  oäter(id)er  Söeife,  aber  ofme  ben 
Untertanen  eine  fetbftänbtge  Meinung  ober  felbfttfyätige  Sftitroirfung 
ju  geftatten.  ©er  SBeamtenförper  blieb  bie  norneljmfte  ©tü£e  unb 
©djranfe  beS  £f)roneS  jugleidj.  2tIlTnät)Ucc)  fanb  er  fid)  aber  in 
ber  Sftepräfentatioerfaffung  §ured)t  unb  würbe  fo  ber  einflufcreidje 
unb  geartete  Vermittler  gwifdjen  bem  dürften  unb  bem  Volte. 

e)  ©ie  Sftintfter  würben  aus  biefem  Veamtenförper,  nidjt 
aU3  ben  Kammern  genommen,  ©ie  waren  nidjt  parlamentarifdje 
*parteil)äupter ,  fonbern  ©tatSbiener,  weldje  üjr  Stmt  ooratßl  ber 
©unft  unb  (Einfielt  beS  dürften  oerbanften.  ©ie  @r)re  unb  bie  23e= 
fotbung  be§  SlmteS  waren  bie  $reube  unb  ber  ©eitufc  xt)re^  SebenS. 
SÖurben  fie  entlaffen,  fo  fanden  (ie  plöfcltd)  oon  ben  pdjften  $lä§en 
in  bie  Siefe  beS  gewötjnltdjen  ^rioatfebenS,  als  oljnmädjttge  ^ßen= 
fionäre  mit  fleinen  (Sinfünften.  @S  war  nod)  ein  %xo%  wenn  [ie 
ein  anbereS,  von  ben  neuen  3Riniftem  abhängiges  2lmt  erljietten. 

f)  $n  ben  größeren  ©taten  SB  aper  n,  Vaben,  ^annooer, 
%ilweife  Sßürtemberg  würben  fogenannte  ßrfte  Kammern 
eingerichtet,  bie  Heineren,  wie  §.  33.  ©adjfen* Weimar,  begnügten 
fidt)  mit  (Einer  Slbgeorbnetenfammer.  ©ie  beutfdjen  ©rften  Kammern 
Ratten  geringeres  2lnfel)en,  als  baS  englifdje  DberljauS,  aber  u)re 
3Jlitgtieber  waren  aud)  nidjt  fo  oerljafst,  wie  ein  großer  33jeü  beS 
reftaurirten  franjöjtf^ett  SßatrS.  $n  biefe  ©rfte  Kammer  gehörten 
oorauS  bie  ^ringen  aus  ben  Ijerrfdjenben  Käufern  unb  bie  Häupter 
ber  ftanbeStjerrlidjen  Familien,  bann  bie  üorneljmfteu  2Bürbentragef 
ber  fatljolifdjen  unb  ber  eoangelifdjen  üirdje,  enblict)  eine  Stnjaljl 
Notable,  3n  dauern  fyatU  ber  $önig  baS  iftedjt,  mit  9iüdfid)t 
auf  ausgezeichnetes  Verbienft  um  ben  ©tat,  ober  oornelmte  Stbfuuft, 
ober  grofjeS  Vermögen,  erbliche  ober  tebenSlängttdje  Sölitgtieber  beS 
fogenannten    „9teid)Sratl)eS"    511    ernennen.     $n    ^annooer 
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würbe  ebenfo  einer  Slnja^t  oon  „9Jtojorat3fyerren"  erblidjeS  Sttmm= 
redjt,  unb  überbeut  einer  Olnjaljt  Rotabelu  (f;öd)ften^  l/s  ber  ©e^ 
fammt^aljt  ber  9)titglieber)  lebenslängliches  Stimmtest  nerlicljen. 
Ter  völlig  oon  23ürtemberg  oerliel;  ebenfo  einer  Injaljl  r>on 
abe(id)en  ©mnbeigcntljümern  mit  fibetcommiffarifdjem  fingutärem 
©tarnmjjutöbejtfc  bie  erbtidje  Sftitgliebfdjaft  unb  Ijiunueber  ol;ne  9tücf; 
fidjt  auf  ©tanb  unb  Vermögen  einzelnen  angefeljenen  Scannern  baS 
lebenslängliche  6timntre<$t  Sie  babifdje  SBerfaffung  bradjte  meljr 
Sföedjjet  Ijinetn.  Sie  geroäljrte  bem  „grunbljerrlicljen  Slbcl"  eine 
bureb,  2öaf)l  auf  oier  2fa^re  befdjränfte  Vertretung  in  ber  ßrften 
Kammer  unb  ebenfo  jeber  ber  beiben  Unioerfitäten.  daneben  be= 
fjiett  fte  bem  ©roftfjerjoge  bor,  of)ite  Rüdfidjt  auf  Staub  unb  $er= 
mögen  adjt  9Jiitgtiebcr  31t  ernennen.  Sie  ©itte  führte  oatjin,  bie 
2iße  biefer  Ernannten  für  jeben  Sanbtag  neu  §u  bilben.  ©S  mar 
fo  bie  9ftögtid)feit  geraaljrt,  ben  ©influft  ber  Regierung  auf  bie  ©rfte 
Stammet  jeber  3eü  mirffam  ju  machen. 

^m  ©anjen  übermog  in  ben  ßrften  Kammern  ber  ©runb  = 
abel,  ber  §u  großem  %$äk  mit  Söiberftreben  ber  mobernen  ©tatS; 
entnndetung  begegnete  unb  ftd)  in  feinen  hergebrachten  £>errenred)tcn 
(^atnmontalgertdjtsbarfeit,  ^atronat,  ©teuerprünlegicu)  von  oben 
burdj  bie  33urcaufratic,  von  unten  bureb,  bürgerliche  unb  bäuerliche 
Eingriffe  bebroljt  fal).  @S  mar  baljer  !aum  auberS  31t  ermarten, 
als  baft  bie  ©rften  Kammern  meiftenS  wie  §emmfd)ulje  mirften,  um 
bie  rafd;e  Vorwärtsbewegung  aufhalten.  Sie  Regierungen  be= 
nuteten  biefelben,  um  für  iljre  kämpfe  mit  ben  3weiten  Kammern 
gelegeutlid)  SBeiftanb  unb  £ütfe  ju  crlmtten. 

g)  Sie  3 "^ e i t e n  Kammern  ober  2tbgeorbneten!am  = 
meru  waren  weber  fo  ariftofratifdj,  wie  in  (Sngtanb  baS  Unterhaus, 
nodj  fo  ptutofrattfd),  wie  bie  franjöfifdje  Scputirtenrammer.  Sfyre 
9Jtitgtieber  ftrebten  aud)  nid)t  barnadj,  bie  Regierung  311  beftfjen. 
©te  wollten  nur  bie  Regierung  unb  Verwaltung  controtiren  unb 
befd)rän!en.  Gljcr  bie  Dppofition  Stuft  als  bie  &errfd)fud)t  regte 
ftd)  jjicr. 

3n  dauern  mar  bie  gweite  Kammer  nod;  ftänbtfdj  p= 
fammengefe^t.  Gin  2ldjttl)eil  ber  ©teilen  mürbe  bem  gutStjerr= 
ltd;cn2lbel  norbehaticn,  ein  ^weiter  3lcf;ttljeil  ber  fatljolifdjen  unb 
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proteftantifdjen  ©eiftticöfeit.  2)ie  ©täbte  unb  9Jiärfte  erbtet 
ten  einen  Vierteil  ber  ©tfce  für  it)re  SB  ärger,  bie  von  bürgerlichen 
2öaf)tmännern  gewählt  würben.  ®ie  Sanbgemeinben  befehlen 
ebenfalls  burd)  2Baf)lmänner  groei  Vierteile  ber  ©teilen  mit  ®runb= 
eigentljümem,  bie  feine  gutSfyerrltdje  ©ertctjtSbarleit  befaßen. 
©te  brei  IXnioerfitäten  erhielten  f)ier  ujre  Vertretung.  Stefjntidt) 
ift  bie  Vertretung  in  Söürtemberg  georbnet.  ©er  ritterfdjaftlidje 
2Ibel,  bie  geiftlidjen  ©uoerintenbenten,  ber  fatt)olifd)e  Sonboobifcljof 
unb  ber  Üan §ter  ber  Huioerfität  ft^en  liier  mit  ben  gewählten  210= 
georbneten  ber  ©täbte  unb  ber  Dberamtöbejirfe  jujammen.  $n 
iöannoner  bcfefcte  bie  9titterfd)aft  bie  ©teilen  in  ber  ©rften  $am* 
mer.  ©tnuje  Stifter  bagegen  erhielten  mit  ben  ©eputirten  ber 
©täbte  unb  ber  freien  —  nidjt  ritterlichen  —  ©ruubbefi^er  ©ife 
unb  ©timme  in  ber  ßroeiten  Kammer,  ©ie  babifdje  gtoeite 
Kammer  mar  ebenfalls  eine  Vertretung  ber  großen  VolBclajjen, 
nadj  ©täbteu  unb  Sanbämtern  georbnet. 

Stimmberechtigt  waren  regelmäßig  nur  bie  angefeffenen 
Dtt**  unb  ©tat^bürger  innerhalb  be3  2Öapfreife3.  ©ie  große 
33lenge  ber  arbeitenben  ßtaffen,  roetctje  al3  ©eroerbSgeljülfen,  fjabrifc 
arbeiter,  ©ienftboten  ü)r  Vrob  erwarben,  mar  t>on  bem  ©timmrecljt 
au§ge|d;loffen.  2lud)  für  bie  ©eoutirtenftellen  mürbe  geroölmlid)  ein 
freilid)  befdjeibener  ßenfuÄ  geforbert,  j.  V.  in  33  an  er  n  für  bie 
©täbtebürger  eine  ©teuerleiftung  von  tninbeflenS  10  ©utben  Käufer* 
fteuer  ober  ntinbeftenS  40  ©ntben  ©eroerbefteuer,  für  bie  länbtidjen 
Slbgeorbneten  ©runbeigentlium  mit  roenigftenS  10  ©ulben  ©teuer= 
fimplum. 

2ftan  t)at  feinen  ©runb,  geringfd)ä|ig  oon  oen  erften  die- 
gungen  be§  conftitutionellen  SebenS  in  biefen  ©taten  §u  urttjeilen. 
2lllerbing§  fdjroanfte  baSfetbe  nod)  oft  ptfdjen  extremen  ^ßarteiuict)= 
tungen  *f)in  unb  I)er,  in^befonbere  §roif  djen  rabicaler  DppofitionS= 
unb  9ieuerung§tuft  ber  ^weiten  Kammern  auf  ber  einen  ©eite  unb 
reactionären  ©erootynfyeiten  unb  Neigungen  ber  Regierungen  auf  ber 
anbern  ©eite.  ©otuorjl  bie  VolfSoertreter,  als  bie  dürften  unb  ifyre 
SOlinifier  mußten  oorerft  bie  ©djule  ber  (Erfahrung  burdjm ad)en,  be= 
oor  jene  bie  realen  SDtädjte  roürbigen  unb  biefe  bie  mobernen  $been 
jd;ä£en  lernten,     ©iefelben  ©djtoanfungen  finb   aud)  bem  großen 
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preujjifdjen  ©täte  ein  Sftenfdjenalter  fpäter  nidjt  erfpart  raorben. 
2lber  ber  fiampf  ber  Parteien  regte  bie  SSolfSfräfte  Tt»ot)ttl)ättg  an, 
reinigte  bie  2ltmofpt)äre  oon  fünften,  entroidette  bie  Siebe  §um 
SBa&rtanb  unb  ba3  atigemeine  ontereffe  an  ber  2Sol)tfat)rt  be3  ©tateS 
nnb  brachte  bem  Sanbe  burd)  $erbefferung  ber  ©efefce  unb  S3efrei= 
ung  beS  SBobenS  unb  ber  Bürger  mandje  fdjmadrjafte  unb  uätjrenbe 
$rüd)te. 

9lm  bebcnftidjften  raaren  für  ben  jungen  (SonftitutionaliSmuS 
ba§  SDMfjtrauen  unb  bie  Ungunft  ber  beiben  beutfdjen  ©rofeftaten, 
metdje  ben  33unbe§tag  berjcrrfcr)ten. 

3.  £ie  ^ulitepotirtion  in  $ßari§  oom  3at;r  1830  gab  ben 
ntoralifdjen  Stnftofe  ju  neuen  $ortfdjritteu  ber  conftituttonetten  ^potitif 
in  £eutfd)tanb.  @3  mürben  raieber  neue  SBerfaffungen  gegeben,  unb 
toieber  großen  StjeileS  nadj  bem  frangöfifdjen  ^orbilbe,  aber  mit 
benjetben  Unter j Rieben,  bie  mir  oben  bargelegt  Ijaben,  in  ©d) mar 5; 
burg;9tubotftabt  28.  2>e$ember  1830,  Äur  Reffen  5.  Januar 
1831,  ©adjfen^ttenburg  29.  Slprit  1831,  Äömgrcidj  Saufen 
4.  September  1831,  SBraunfajmeig  12.  Dctober  1832,  <Qorjen; 
§ollern  =  ©igmaringen  11.  3uti  1833.  $n  igannooer  tarn 
ein  neues  ©taatSgruubgefe&,  26.  September  1833,  burdt)  herein; 
barung  mit  ben  ©täuben  §u  ©tanbe,  ba3  aber  oon  bem  Äönig 
(irnft  2Iuguft  fofort  nad)  feiner  Srjronbefteigung  einfeitig  aufjer  2öir!= 
famfeit  gefegt  rourbe,  orjne  bafe  ber  33unb  bie  bis  bat)in  in  aner= 
tarntet  SBirf jamfeit  beftet)enbe  SSerfaffung  miber  bie  föuiglidjc  2Bitt= 
!ür  fd)ü£te. 

»  SBieber  folgte  auf  bie  liberale  Söemegung  ber  oerfd)ärfte  S)rud 
ber  SunbeSreactiou  mit  itjren  2tu3naf)mebefcf)lüffen  oon  1832.  -ftodj 
immer  roiberftrebten  bie  beiben  ©rofjftatcn  ber  repräfentatioen  ©tat^ 
form. 

4.  (Snblicr)  braute  bie  SJleootutton  oon  1848  bie  abfolute  $e= 
gieruugSform  überall  in  2)eutfd)lanb  §um  fyatle.  $>er  allgemeine 
Ginbrud  ber  furdjtbarcn  (Srfdjütterung  mar,  bafä,  raenn  überhaupt 
nod)  bie  ÜDconardjie  erhalten  rcerbc,  fie  nur  all  conftitutio nette, 
nid)t  meb,r  als  abfolute  3Jlonard)ic  fortbewegen  fönne.  ^n 
allen  beutfdjcn  ^ürftenttjümern  mürben  nun  SSerfaffungen  eingeführt. 
(*3  mar  eine  leljrreidje  (Srfatjrung,  baft  bie  beiben  abfofuten  ©rofc 
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[taten,  Defterreid)  unb  $reuf$en,  von  ber  tootutiou  feljr  uiel  Ijef= 
tigere  ©töfce  erlitten  nnb  fefjr  üiel  weniger  MbcrftanbSfäljigt'ett  ge; 
geigt  fjatten,  als  bie  älteren  conftitntionellen  ÜDUttelftaten,  Deren 
9ied)tSorbnung  int  ©angen  unangefodjten  blieb  nnb  bie  nur  einige 
Seitgemäfte  Reformen  oornarjmen.  $ür  bie  ©idjerljeit  unb  bie  gort= 
bitbung  ber  Stepräfentatitwerfaffung  in  3>eutfd)tanb  würbe  eS  aber 
entfdjeibeub,  baft  $ß reuten  nun  eine  neretnbarte  9>tepräfentatiö; 
nerfaffung  twnt  31.  Januar  1850  einführte  unb  btefelbe,  trofe  ber 
inneren  kämpfe,  nict)t  meljr  aufgab. 

11m  befjwillen  mufcte  fidj  bie  erneuerte  ^eaction  beS  reftau= 
rirten  SunbeStagS  bod)  mäßigen.  £>ie  2Bir!ungen  ber  SSormärtS; 
beroegung  von  1848  waren  ftärfer,  «als  bie  ©egenroirfuugen  beS 
23unbeS  feit  1851,  welche  bie  Strömung  jurüdtricben.  ©arin  offen* 
barte  fiel)  bie  9Kad)t  einer  jugenbtid)  aufftrebenben  3e^- 

£)ie  SSerfaffungen,  bie  nad)  1848  gegeben  würben,  bie  preu= 
fnfclje  twrauS,  unterfdjeiben  ftcf)  r>on  ben  früheren  in  mannen  fingen. 
2)ie  fran§öfifd)e  (Sparte  von  1814  unb  1830  fjatte  fidt)  im  ^aljr 
1848  nict)t  bewährt.  Wlan  achtete  baljer  weniger  als  §ut»or  auf  iEjr 
Sßorbilb.  ©agegen  erfreute  fid)  bie  belgifcfje  Serfaffung  twn  1831, 
welche  aud)  in  bem  affgemeinen  9ter>otutionSjal)re  irjre  2lutorität 
feinen  2lugenbticf  verloren  rjatte  unb  als  norgugSweife  liberal  galt, 
eines  großen  2lnfef)enS.  Solan  betrachtete  fie  als  eine  SWufteracrs 
faffung,  bie  man  nad)bitben  muffe,  ©tefe  naine  ^ereljrung  Ijatte 
inSbefonbere  §ur  yolge,  baf?  Ue  Äircrjentjoljeit  beS  ©tateS  übermäßig 
befdjränft  unb  ber  !atl)olifdjen  tirdje  eine  gteiljeit  oerftattet  würbe, 
welche  fie  mit  fdjtauem  ©ifer  baju  benu^te,  um  bie  $reil)eit  ber 
^nbioibuen  unb  Familien  ifjren  abfoluten  ©eboten  bienftbar  51t 
madjen  unb  bie  ^reiljcit  beS  ©tatcS  anzugreifen.  Ueberbem  wirften 
bie  SSerljanblungen  ber  beutfcr)en  ^ationaloerfammtung  in  granffurt 
üon  1848/49  ftar!  ein.  3)ie  Vorliebe  berfetben  für  bie  allgemeinen 
„©runbredjte"  braute  eine  3Jtenge  abftracter  ^erljei^ungeu  in  bie 
SSerfaffungen,  welche  erft  burdj  nähere  gefe^licfje  9iormirung  unb 
33efd)rän!ung  braudjbar  würben  unb  practifd)en  2ßertf)  befamen.  £>ie 
^ßreftfreirjeit,  bie  $ereinSfreil)eit,  bie  23erfammlungSfreil)eit,  bie  23e; 
fenntniftfreifjeit  würben  nun  als  ©runbredjte  anerfannt.  £>ie  %fyeiU 
naljme  ber  Kammern  an  ber  ©efeßgebuug  würbe  nun  als  bie  felt»ft= 
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iHirftäiib(id)c  SRegel,  nidjt  mcl)r  ttrie  ein  ©nabengefdjenf  ber  SJconardjic 
betraget;  bie  SBerfaffung  fettet  jottte  nid)t  meljr  oftvoyirt,  fonbern 
von  ben  iWonardjen  mit  ben  Kammern  uereinbart  werben.  2>er= 
faffung  unb  ©efefc  waren  fo  ber  gemeiufame  2lu3brucf  unb  ba§  ge; 
meinjame  ^er!  be3  gangen  ©täte»,  oon  $ürft  tmb  Solf.  Ten 
Kammern  nuirbe  ba<S  91ed)t  ber  Snitiatioe  für  bie  ©efefcgebung  gu= 
geftanben.  3ludj  ba3  Stimmtest  mürbe  fef)r  erweitert  itnb  ba3 
ctatvbürgerredjt  auf  alle  S&oßSclajfen  ausgebest.  Tie  SSolföcers 
tretung  »crlor  Ijier  unb  bort  üjte  ftänbifcr)  gegliebcrte  $orm.  Tie 
mittelalterlichen  ©täube  waren  alle  in  unaufrjaltfamer  2luflöfuug  bc= 
griffen.  31  ber  and)  bie  (Sinljeit  ber  moberneu  ©tatSgcroalt  unb  bie 
Wfeidjartigfcit  itjrer  Functionen  in  alten  Steilen  be3  ©tatSgebietcS 
mürben  entfdjiebener  als  frütjer  gemafjrt.  ©tanbeStyerrn  unb  ©runb« 
tjerrn  oertoreu  ü)re  ^atrimonialgeridjtsbarfeit  unb  üjre  ©teuerpri= 
oilegien.  Ter  breite  ©trom  be3  gemeinen  SanbrcdjteS  fpültc  bie 
©onbcrrcdtjte  meg. 

Qn  berfelben  Stiftung  mürben  aud;  bie  älteren  33erfaf[ungcn 
rocnigfienS  tfjeilwcife  abgeäubert  unb  fortgebübet.  3tber  neucrbingS 
!am  e3  feit  1851  ju  rücf läufigen-  ©djwenrungen.  9Jcan$e  $er= 
faffungSänbcrung  uon  1848  mürbe  mieber  oon  ben  fürftlidjcu  9te= 
gierungen,  unter  bem  ©dm^e  be3  Suube3,  aufgehoben  unb  älteres 
SSetfecffungSredjt  reftaurirt  ober  gar  bie  gange  neue  Serfaffuug  für 
ungültig  erflärt  unb  ber  3lbfoluti3mu3  neu  aufgerichtet.  Tte  $er= 
faffungSmirren  mareu  an  ber  SageSorbnung  unb  ber  öffentliche 
9ted;tö5uftanb  in  oielen  beutfdfjen  Säubern  mar  fdnoanfenb  unb  un^ 
fiäjcr.  Grft  feitbem  ber  Sßriujregent  unb  in  ber  Folge  $önig  SEÖ^its 
l)etm  I.  oon  Sßreufeen  §um  Jütjrer  rourbe  ber  nationalen  ^olitif, 
fam  mieber  bie  Söenbung  gum  Sefferen. 

SBie  ^erfaffungen  oon  Sauern  unb  Saben  mürben  nur 
wenig  mobiftärt,  aber  toätjrenb  Sauern  nur  in  ber  linfSrtjcinifdjeu 
$fal)  feine  Autorität  für  furje  ßeit  burd)  bie  reoolutionäre  (Srlji^ung 
be£  9tabicali3mu3  aufeer  äöirffatnfeit  gefegt  fal;  unb  bie  ftärferen 
.Uerntünber  ber  2)tonardjie  ruljig  blieben,  oerftel  S3abcn  in  bie  $ud- 
ungeu  ber  Dteoolntion  unb  mürbe  bann  burdt)  ba§  ureufjifdje  &eer 
mieber  in  Orbnung  gebradjt.  (ibeufo  mar  im  .U  umgreife  ©ad)  Jen 
ber  3lufftaub  eine  tutje  ^eit  aKeiftcr  geworben,  bi$  mieber  bie  ^reufjen 
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benfelben  niebertoarfen.  «Saufen  erhielt  ein  neues  2öat)tgefe£  im 
$al)r  1861.  /©a8  $önigreidj  Jgannooer  erhielt  1848  bie  aufge; 
tjobene  Serfaffung  juritct  unb  nun  in  fortgefdjrittener  Raffung.  216er 
eS  erfuhr  biefetbe  bod)  batb  lieber  eine  (Störung  burdj  ben  $unbe3= 
tag,  oon  bem  1855  oerfdjiebene  Seftimmungen  unoereinbar  erklärt 
raurben  mit  bem  monard)ifd)en  Sßrinctp;  ber  £önig  raurbe  §u  neuen 
einfeitigen  SBerfaffungSanberungen  ermächtigt  (1856).  Qu  Sßürtem; 
berg  raurbe  im  %a$t  1850  bie  SBerfaffung  oon  1819  ^ergefteflt, 
nadjbem  ftdj  bie  Regierung  raieber  crftarft  füllte.  $n  SBaben  rjatte 
anfangt  bie  Steaction  arg  gemaust ;  aber  batb  brängte  bog  notürtidje 
2öot)traotten  ber  S^naftie  raieber  bie  graufame  $lad)c  bureattfratifdjer 
Slbfotutiften  jurftÄ  unb  fd)to$  ^rieben  mit  bem  SSolfe  unb  feiner 
Vertretung.  «Seit  bem  $rül)jal)r  1860  finben  mir  Sabcn,  raie  früher, 
gleidjfam  als  2loautgarbe  ber  liberalen  unb  mobemen  StatSentraid= 
lung  in  ®eutf<$lanb  unb  baljer  aud)  guerft  in  bie  kämpfe  mit  ber 
römifd)en  ßurie  oerroicfett.  Sie  babifcr)e  S3erfaffung  rjat  burd)  baS 
$ird)engefe£  r-on  1860  unb  burdt)  baS  2ßal)tgefe§  oon  1869  raefent= 
Iidt)e  gortfdjritte  gemalt,  £artnädig  raaren  bie  SerfaffungSftreitigs 
feiten  in  Antreffen,  mo  ber  Äurfürft,  oom  33unbe  nnterftüfet,  bie 
frühere  SBerfaffung  oon  1831  unb  bie  Verorbnungen  oon  1848 
raillturlid)  burdjbrad),  aber  in  $o!ge  ber  Sßenbung  ber  preufeifdjen 
Sßolitif  fajliepd)  burd)  ben  23unb  genötigt  würbe,  bie  SSerfaffung 
raieber  anjuerfennen.  Sie  Verfaffung  oon  &effens$)armftabt  oon 
1820  raurbe  burd)  eine  oftrom'rte  SMjtorbnung  oon  1850  in 
bureaufrati^em  Sinne  abgeänbert,  aber  mit  ber  neuen  «Stänbeoer; 
fammlung  fc^tte^tidt)  ein  neues  SBa^lgefefc,  betreffenb  bie  Söatyten  ber 
Slbgeorbneten,  oereinbart  (1862).  2)aS  <Qer§ogtf)um  £otftein  fjatte 
gurßeit  ber  nationalen  ©rljebung  bie  Verfügung  oom  15.  September 
1848  erhalten,  aber  unter  ber  £änent)errfd)aft  raieber  oerloren. 
Sauenburg  fjatte  eine  alte  ianbftänbifdje  SSerfaffung  bis  1849,  unb 
raurbe  bann  in  bie  norbifdjen  VerfaffungSroirreu  oerraicfelt.  £)aS 
^erjogtljum  l)atte  ein  befonbereS  VerfaffungSpatent  oon  1853  m 
galten.  2lud)  bie  reoibirte  Verfaffung  beS  ©roftyerjogtlntmS  £u= 
jemburg  oom  9.  ^uli  1848  raurbe  burd)  ben  SunbeStag  ange= 
fochten  unb  burd)  bie  Regierung  (1856)  geänbert.  Sadjfen=2Bei= 
mar  erhielt  ein  reoibtrteS  ©runbgefefe  am  15.  Dctober  1850,  ebenfo 
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©ad)fen  =  (Soburg=©otl)a  ein  fold&e«  oom  3.  3Jlai  1852.  ^n 
Staffelt  würbe  bie  „£errenbanf"  im  ^r  1848  befeitigt,  aber  1851 
reftaurirt.  Ta<3  ©roftljerjogtlmm  3ftectlenburg=©d)roerin  rjatte 
enblid)  am  10.  Dctober  1849  ebenfalls  eine  conftitutionette  S5a» 
faffuug  ermatten.  2lber  biefetbe  würbe  auf  ßlage  ber  Stitterfdjaft 
am  11.  September  1850  burd)  fdr)teb^ridt)tertid;en  ©prud)  beS  ßöniaS 
Aitebrtd)  SBtt&elm  IV.  oon  $reufjen  für  ungültig  erftärt  uub  bie 
mittelalter(ta>ftänbtjd)e  Serfttffumj  nad)  bem  ©rboergteid)  oon  1755 
Ijergeftetlt.  2>ie  beiben  9Jledlenburg  blieben  fo  allein  unter  ben 
bcutfdjeu  ©taten  nod)  bi&  in  bie  ©egemoart  hinter  ber  allgemeinen 
Serfaffung^entroiclelung  jurüd.  Keffer  georbnet  blieb  baS  Set* 
faffungSioefen  im  ©rofcljersogttnim  Dlbenburg  (3Serfaffungen  oom 
18.  gebruar  1849  uub  22.  üflooember  1852).  $ie  anf)alttfd)en 
Sauber  erhielten  nad)  iljrer  Bereinigung  eine  gemetnfame  SaubfüjaftS; 
orbnung  oom  31.  Sejember  1859.  ©djroargburg=©onber3t)au= 
fen  erhielt  eine  Sfteuje  unfidjerer  Staublungen  in  ben  ^atjren  1849, 
1852,  1854  uub  1857,  uub  ©dnoar§burg=9tubolftabt  befam 
1854  feine  23erfaffuug.  Slud)  baS  $ürfteutl)um  Sidjtenftein  be!am 
ein  neues  ©tatSgrunbgefefc  oom  26.  ©eptember  1862.  ©aS  dürften; 
tljum  Sleufj  älterer  Sinie  behielt  bie  alte  lanbftänbifdje  Ber= 
faifung.  Steuft  jüngerer  Sinie  erhielt  ein  neues  ©runbgefefc  oom 
30.  9Jooember  1849,  reoibirt  14.  3Xprit  1852.  ©djaumburg* 
Sippe  befam  1856  eine  tanbftänbifdje  Berfaffung  im  früheren  ©inne. 
3n  Sippe=S>etmolb  jeigte  fid)  roieber  ein  ©djroanfcn  §tuifd;eu  fürft= 
lidiem  2lbfoluti3mu3  unb  3li9eftüubniffen  an  bie  ©tänbe.  2)te  $er= 
faffung  oon  1836  mürbe  1849  reoibiert,  aber  im  $al)r  1853  rote; 
ber  reftaurirt.  äßalbecf  erhielt  bie  üßerfaffung  oom  17.  2tuguft 
1852. 

$)urd)  bie  ©eftaltung  bcS  beutfdjen  9teid;eS  oeränbertc  ftdj  bie 
ftatSredjtlidje  Sebeutung  aller  beutfdjen  Sänber  unb  baljer  and)  iljre 
Sßerfaffung  roefentlid).  23i3  bafjtn  Ijatte  bie  ©tatSgeioalt  in  allen 
beutjd)en  Säubern  roenigftenS  ber  $orm  unb  bem  ©djeine  nadj  alle 
©tat^t)o()eit  in  oollem  Umfange  in  Söefifc.  9iun  mürben  oiele  ber 
rotd)tigften  &ot)eit3red)te  auf  baS  9teid)  übertragen.  $>ie  Sänberftaten 
oerloren,  mit  silu3nal)me  einiger  referoirten  Siedete,  bie  befonberS  für 
dauern  eine  ^cbeutung  behielten,  bie  militärifdje  £>ol;ett,  bie  biplo= 
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matifdjc  ©elbftanbigfeit,  bie  30BU  unb  £anbel3t)ot)eit  u.  f.  f.  6os 
roeit  bie  9tei<$8geroalt  fiel)  ber  StatSautorität  bemächtigte,  muffte  bie 
©tatöfyoljeit  ber  Sänber  §urüdroeid)en.  S^te  midjtigftcn  unb  affges 
meinften  ©efe^e  würben  al£  SReidjSgefefce  ertaffen  unb  bie  &anbe& 
gefe^gebung  mürbe  auf  ein  engere^  ©ebiet  jurüdgebrängt.  23i3  jefci 
Ijat  aber  biefc  grünbtidje  2tenberung  nodj  feinen  entfpredjeuben  2Iu3= 
brucf  in  ben  SanbeSoerfaffungen  gefunben. 

§  3.     Das   beutfcfye  ^ürftenttnim.     Canbcsfürften   unb 

Heicfysfürften. 

1.  (Sljarafter  be3  $ürftentl)ume3. 

2)a3  bentf d^e  $ürftentf)um  tft  mäfjrenb  be£  Mittelalter^ 
entftanben  au3  ben  alten  9teid;§ämtern  ber  föerjoge  mit  <geerbefet)t 
unb  ber  ©rafen  als  9lid;ter  mit  ÄöRigSbann,  baneben  aud)  aus 
ebeln  £>elbengefa)ted)tern  mit  »eitern  (Eigenbefifc  unb  gatjlreidjen 
üßafatlen  unb  SDienftleuten.  @3  ift  bann  erbredjttidj  in  ben  SDrj; 
naftieu  befeftigt  raorben,»  §ur  £anbe^ljor)eit  aufgewadjfen,  burdj 
9teid)3ftanbfd)aft  geehrt  morben.  $n  ben  testen  ^aljr^uuberten 
J)at  e§  fid;  jur  ßeit  ber  Sluflöfung  be»  9teid)e3  ju  Dotier  unb  ab- 
fo tuter  ©ouoeränität  aufgefdnuungen,  bi§  e3  in  ben  Reiten  ber 
SJiebiatiftrung  unb  ber  2tnnerjon  erfuhr,  mie  fdjraadj  unb  trügerifd) 
biefe  oermeinttidje  Sour-eräuität  fei,  inbem  bie  meiften  dürften  mit 
ber  9teid)3ftanbfd)aft  audj  alle  £anbe§t)ol)eit  uerloren.  2>ie  übrigen 
retteten  §raar  bie  Sour>eränität,  aber  auf  bie  Stauer  nur,  inbem  fie 
aus  abfoluten  conftituttonelle  dürften  mürben  unb  baburd)  ben 
Seiftanb  unb  bie  Mroirfuitg  ber  SSolföoertretung  gemannen,  ©djliefc 
lidt)  erroarben  fie  als  ©enoffen  be<§  beutfdien  Sfleict)e^  erl)öt)te 
©idjerfyeit  unb  einen  befdjeibeneu  2tntf)eit  an  roatjrer  ©rofsmadji, 
aber  fie  verloren  ben  ©djein,  für  fia)  felber  europäifdje  2Jiäd)te 
§u  fein. 

S)ie  einzige  mirflidje  2Iu3nal;me  biefer  ßntroicfelung  mad;t  ba3 
preufcifdje  Äönigtt)um,  raeldjeS  fdjon  cor  ber  ©rünbung  bc§ 
Steic^e^  eine  europäifdje  9Jlad)t  mar  unb  raeldjeS  als  beutfdjeS 
^aiferttjum  bie  «ßolitif  be3  9teid;e^  leitet,  ba£  e3  gef djaffeu  f)at 
unb  ba£   eS   fd)irmt.      ©ie   9teferuatred)te    be3   £önigu)ume§  oon 
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8anetn  begtünbett  ftat$red)ttid)  eine  gweite,  aber  im  ©runbe  ebjer 
fdjcinbare,  als  wirftidje  2Iu§uarjme.  Söenn  aud)  33aoern  an  ©röjjc 
alle  anbeten  beutfä)en  3Jlittel=  unb  Äleinftaten  überragt  unb  babjer 
ein  ftärfereä  Selbftgefüfjl  bjat,  fo  ift  e§>  bod)  aud)  Sapern  uumög= 
lid),  in  ber  großen  ^otitif  oon  ber  ^übjrung  beö  bentfd)en  Jtaiferl 
unb  oon  bem  gemeinfamen  Sdjictfate  be3  beutfd)en  9fteid)e3  fid)  51t 
trennen  unb  auf  eigene  ©efafir  $in  befonbere  äöege  §u  gefjcn. 

®a8  SEßefen  be3  beutfd)en  5ürftentrjume3  ift  offen  tlidjsre<$t= 
lid;.  Slber  Ijeute  nod)  ift  e3  oon  bem  TOtelalter  bjer  mit  prioat  = 
rcd)tlid)en  ^nfttturionen  ber  (SI;e,  ber  gamilie,  be3  männlid)en 
©cfdjledjtSoerbanbeS  (Agnaten,  Vettern),  bes§  @rbred)te§  in  Stamm= 
guter  unb  SeJenSgüter  oerftod)ten.  Sie  Sd)eibung,  weld)e  in  ben 
legten  ^'aljrljitnberten  §wifd)en  Stat3red)t  unb  $rioatred)t  im  ©rofkn 
fid)  oolljogen  bjat,  ift  an  biefer  Stelle  nod)  md)t  burdjgefürjrt.  3Siete 
bcutfd)e  ^ublicifteu  berufen  fid)  rjeute  nod)  auf  ba§  fogenanntc 
„^rioatfürftenred)t",  ein  f»ötjerue§  Gifen,  atö  9ted)t3quettc,  unb 
finb  ber  Meinung,  bie  fürftlid)cn  Signalen  bjaben  ein  fefteS  Siedet, 
fogar  gegen  ben  Stat.  9tor  langfam  unb  mit  3ftüt)e  ringt  fid)  bie 
Ginfid)t  burd),  baft  ba8  9ied)t,  ein  s^olf  unb  Sanb  ju  regieren,  lebig: 
lid)  oom  ©täte  abgeleitet  unb  babjer  93erfaffung3red)t  be3  ©tote* 
ift  unb  babjer  uid)t  meljr  a(3  Familien;  unb  ©utSredjt  oon  ^prioat= 
perfonen  wiber  ben  ©tat  behauptet  werben  barf.  Slenberungen 
in  bem  Stbjronfolgered)te  ober  in  ber  Slnwenbung  beSfelben  fönnen 
bemnad)  nid)t  mebjr  weber  burd;  einfeitige  Söillen^äufeerung  be3 
&aupte3  ber  Sonaftie,  nod)  burd)  ^amitienübereinlunft  mit  ben  ©e= 
fd)led)t5oettern ,  fonberu  nur  in  oerfaffnngSmäfnger  $orm  burd) 
Statögefefe  ju  Staube  foinmen,  burd)  biefeä  aber  aud)  mit  oottcr 
Söirfung  trofc  be§  2ßiberfprud)e3  einzelner  Signalen. 

2mrd)  bie  ©rünbung  be3  beutfd)en  9tcid)e3  ijat  fid)  bie  Stek 
lung  ber  beutfd)eu  dürften  toefentlid)  oeränbert.  Sie  finb  nneber 
SRetdjSfürftcn  geworben,  nid)t  im  Sinne  be3  Mittelalter^,  b.  I). 
nid)t  Safatteil  be3  beutfd)en  ÄatjerS,  aber  im  Sinne  be3  heutigen 
nationalen  9ted)t£  aU  ©lieber  unb  ©enoffen  bc<3  beutfd)en  9tcid)e3. 
5Da  iljnen  in  ben  Sänbern  bie  ^flid)t  ber  mititärifd)en  Seitun  g  ab* 
genommen  unb  auf  ba3  9teid)  übergegangen  ift,  fo  ift  für  bie  3"1 
fünft  il)rc  .Hauptaufgabe  eine  friebtierje  unb  cioilc  geworben.  Sic 
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formen  fidj  nidjt  metjr  burd)  mititärifdjem  ©epränge  unb  nidjt  metjr 
burd)  ben  Schein  biplomattfdjer  igotjeit  l)croortt)im ;  aber  fie  tjabeu 
ein  reidjem  unb  fruchtbarem  $elb  §u  bebauen,  einer  Tootjlroottenben 
unb  förbernben  Serroattung  ber  Sntereffen  ber  ©efellfctjaft,  ber  ge= 
regten  unb  roeifen  Sefefcung  ber  ßanbemämter,  bem  *ßatronatem  §u 
©unften  ber  2Biffenfd)aft  unb  ßunft,  ber  pflege  ber  SMfmfdntle,  ber 
Söatjrung  beä  retigiöfen  Sollmtebenm  unb  bem  ©djutjem  ber  S3efennt= 
nifjfreitjeit  unb  ber  freien  ^orfdjung,  ber  ©orge  für  bie  ^ntereffen 
bem  inneren  SSerfet)r§,  ©trafen,  ßifenbat)nen,  ©anäte,  unb  für  bie 
rairtl)fct)aftlictje  unb  bie  perfönticrje  Sßotjlfafyrt  ber  großen  SSolfmdaffen, 
in  Slcferbau,  Raubet,  ^nbufirte,  ber  Sauern  unb  ber  «ganbroerfer, 
ber  $abrifanten,  ber  $abritarbeiter  unb  ber  £age(öt)ner,  ber  ßaufs 
leute  unb  ber  främer.  2tßerbing^  bet)nt  aud)  bam  Stact;  feine  ©orge 
in  manchen  33e§iet)ungen  über  biefe  ©ebiete  aum,  foraeit  attgemeine 
beutfdje  Sebürfniffe  em  erforbern,  aber  em  bleibt  ben  ßanbemfürften 
nod)  fet)r  oielem  ju  ttjun  üorbetjatten. 

2.  £)am  f ücfttidt)e  &aum,  bie  Snnaftte  ift  unter  fid)  enge 
»erbunben,  unter  bem  dürften,  ber  §ugleid)  £>aupt  bem  ©tatem  unb 
bem  $ürftengefd)ted)tem  ift.  Sie  po(itifd)e  Sebeutung  bem  ©efdjledjtem, 
aum  meinem  bie  regierenben  dürften  entfpringcn,  begrünbet  mandj'e 
ftattictje  ^rioilegien  unb  @t)renred)te,  aber  aud)  befonbere  ^flidjten 
für  bie  ©lieber  bem  ©efct)le(^»te<§,  bie  bringen  unb  bie  ^Srinseffinnen. 
2)am  Mtjere  roirb  burd)  bie  £>aumgefe§e  ober  ba$  ^erfontmen,  bie 
£)bfert>an&  beftimmt,  ober  burdj  bie  Sanbeloerfaffung  unb  bie 
Sanbemgefefce  georbnet,  roeldje  alle  3eü  jenen  auf  bem  Setieben 
einer  $amilie  rutjenben  9^ect)tgqueUen  oorgetjen.  ©eroötmtid)  werben 
fo  für  bie  oottioirffame  ©t)e  einem  $itrftengeuoffen  nid)t  blofc  bie 
Sebingungen  bem  gemeinen  Sanbredjtem  erforbert,  fonbern  überbeut 
a)  bie  ßufttmmung  bem  dürften  alm  igauptem  ber  £>tmaftie, 
unb  b)  bie  Ebenbürtig  feit  ber  ©emat)ttn. 

®ie  erftere  mat)rt  bie  9tüdfict)ten  auf  ben  ©tat  unb  bie  @t)re 
ber  SDtmaftte.  Äeinemroegm  folgt  aber  baraum,  wenn  ein  Sßrtnj  eine 
©t)e  ot)ne  biefe  (Erlaubnis  abfct)tie^t,  bie  prtoatred)tlid)e  -ftictjtigfeit 
einer  folgen  ©Ije,  fonbern  nur  bie  ftatmredjtlidje  Unroirffamfeit 
berfelben.  ©eine  ©ematjtin  ert)ält  nidjt  ben  S£itel  unb  Sftang,  ber 
feiner  bnnaftifdjen  ©tellung  gebütjrt,  fie  wirb  nid)t  ein  3Jlitglieb  unb 
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eine  ©enojftn  ber  StynajUe;  bie  Äinbcr  au3  foldjer  (Ef)e  finb  jroar  nadj 
2anbc3rcd;t  eljetidje  $inber  unb  Ijaben  ba3  (Erbredjt  foldjer  in  bcm 
^prioatuermögen  ü)ter  (Eltern ;  aber  fie  Ijaben  feine  Slnwartfdjaft  auf 
bie  ftattict)e  Stfjronfotge,  fein  (Erbrecht  in  bie  fürftlidjen  ©tamm=  unb 
£ef)engüter,  feine  2lnforüd)e  auf  Apanage  unb  fürftlid)e3  äBittfjum. 
Vom  Mittelalter  fyer  wirb  in  ben  Familien  be3  £>erren  = 
ftanbeS  audj  ba<3  (Erforbernife  ber  (Ebenbürtigfeit  (©tanbe^ 
genoffenjajaft)  für  eine  etijte,  r>  oll  wir  ff  ante  (El)e  ber  dürften  unb 
gürftengenoffen  »erlangt.  Viele  iQauSgefefce  Imben  biefe  Stbgefdjloffen; 
l;eit  be3  (Staubet  §u  befeftigen  gefudjt.  Ungleiche  (Ef)en  würben  als 
9JUf3l)eiratl)en  gebraubmarft,  unb  bie  Äinber  au3  fotdjen  (Etjeu  für 
nicr)t  fällig  erftärt,  ben  Syrern  ober  ba3  ©tammgut  $u  erwerben, 
nod)  ben  fürftlidieu  9tomen  unb  Xitel  §u  führen.  Sem  römijdjen 
$atfer  fogar  mürbe  burd;  bie  Söaljtcapitulation  oon  1 742  2lrt.  XXII 
bie  Verpflichtung  auferlegt,  bafj  er  nidjt  burd)  ©tanbeäerlwljung  ben 
„au3  notortfdjer  SJUjjljeiratt)  erzeugten  Äinbern"  bie  väterlichen 
Xitel  unb  9ted)te  §uwenben  bürfe.  Sie  SJtifcljeiratt)  l)inbert  bie  (Eyi= 
ftenj  ber  (Et)e  nid)t,  fonbern  nur  bie  öff entließ; redjtlidjen  unb 
bie  ftanbe3 mäßigen  Söirfungen  berfelben.  Ser  gange  begriff 
ber  aJtif,l)eitatt)  ebenfo  wie  ber  einer  morganatifdjen  (Etje  (@^e 
§ur  linfen  &anb),  b.  I).  einer  (El>e,  bei  welcher  oertrag^mäftig  unter 
ben  (Ehegatten  feftgejefct  worben  ift,  bafc  bie  ©cmaf)tin  unb  bie 
Äinber  eine!  ^ürftengenoffett  feinen  Xitel  unb  Slang  nidjt  erhalten 
unb  t>on  ber  Xtjronfotge  unb  ©tamm=  unb  £el)en§gut3fotge  au§ge= 
fdjlojfen  bleiben,  l)aben  einen  ©inn  nur  auf  bem  ©renjgebtete,  wo 
prioataS  $amilieured)t  unb  ftatlidjeä  9led)t  ftd)  begegnen  unb  ent= 
webet  mifd)en  ober  oölltg  trennen.  (E<3  ift  ©tat3red)t,  bie  Xf)ron= 
folge  ju  beftintmeu,  unb  ©tatöintereffe,  eine  atlju  weite  Verzweigung 
ber  Xtntaftie  in  uuanfeljntidje  Familien  Ijinein  §u  bcjdjräufen  unb 
aud)  ba3  Votf  oor  ju  oielen  !feftattungeu  unb  ^rbilegien  §u 
jdjüfcen.  ^,m  IXebrigeu  enthalten  beibe  begriffe  nidjt  unbebenfltdje 
2lu3naf)men  oon  ben  Siegeln  be£  (Eljeredjtä,  bafc  bie  Jrau  bie  ®c« 
noffin  be<S  9Jlanne3  wirb,  mit  bem  fie  eine  (Elje  eingebt,  unb 
bafc  bie  ebelicr)en  Äinber  im  ©taube  unb  in  aßen  Siebten  intern 
Vater  folgen.  3«  bem  älteren  beutf d;eu  Stedjte,  wie  eS  nod; 
burdj  ben  ©adjjeufptegel  bargeftellt  wirb,  artete  man  nur  auf  freie 
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©eburt  beiber  (Eltern,  um  bte  vollen  SBirfungen  ber  Gfje  eintreten 
gu  taffen.  @rft  fpäter  lam  in  manchen  bijnaftifdjen  Käufern  bie 
engere  2tbfd)tiej3ung  auf,  unb  man  fing  an,  fogar  bie  @t)e  "eines 
fürfttidjen  äRctmteS  mit  ber  5£od)ter  eine<3  freien  SRitterS  ober  eines 
bürgerlichen  Beamten,  nict)t  btofj  bie  @t)e  mit  ber  SEodjter  eines 
©ienftmanneS  ober  porigen  als  SJlifjrjeiratt)  ju  erklären.  Sßergeblid) 
fudjten  bie  Triften  biefer  Neigung  ber  oornelnuen  ©efd)ted;ter  §u 
wiberftetjen  unb  ba§  natürliche  9fted;t  freier  Gtjegenoffenfdjaft  ju  oer= 
tljeibigen.  $on  3e^  Su  3e^  Dermalsten  fidt)  auet)  dürften  mit 
tarnen  aus  uidjt=fürfttid)en  Käufern,  unb  bann  entftanb  leidjt  Streit 
mit  ben  Agnaten  über  bie  £t)ronfotge  unb  ba§  ©rbrecr)t.  Sie  2tn= 
fid;t,  bafj  jebe  ©fje  pifdjen  Sßerjonen  beS  ^errenftanbeS  unb  ber 
übrigen  ©täube  eine  9JHJ3rjeiratIj  fei,  würbe  in  vielen  feauSgefefeen 
beftätigt  unb  dou  mannen  9ted;tSgeleljrten  verfochten.  Slnbere  liefen 
bie  mangelhafte  SStrffamfeit  ber  ungleichen  @f)e  nur  unter  ber  SSor= 
auSfe^ung  eintreten,  baf3  biefelbe  eine  „notorifdje  Sfttfjtjeiratt)"  fei, 
b.  I).  nur,  menn  bie  $rau  von  nieberem  ©taube  fei,  von  porigen 
ober  dauern  ober  ben  untern  23ürgerclaffeu  ftamme,  nidjt  aber, 
menn  fie  von  ritterlichem  Stbel  ober  von  ©octoren  unb  fjötieren  33e= 
amten  abftamme.  9Kand)e  ungleiche  @lje  rourbe  aber  im  Verfolge 
ttjeill  burd)  bie  2t ner Nennung  beS  ©efd)led)te3  (ber  Slgnaten),  tl)eil§ 
burd)  faif erliefe  ©tauberer  Ijötjung  %n  voller  2öir!ung,  gleid) 
ben  ebenbürtigen  ©tjen,  erhoben.  3>er  heutige  beutfdje  $aifer  t)at 
ba3  Stecht  nidjt  meljr,  in  folgen  fällen  t)ülfreidt)  ein^ufdjreiten.  ®er 
3Jlangel  ber  (Ebenbürtigkeit,  wo  bie  SanbeSoerfaffung  fie  forbert,  fann 
and)  nidjt  merjr  burd)  ba3  belieben  beS  ©efd)ted)te§  gehoben  werben. 
®ie  einzige,  bem  mobernen  ©tat£red)te  entfpredienbe  ^orm  ber  <gci; 
lung  biefeS  SJtangeB,  aber  aud)  eine  au3reid)enbe  $orm  ift  bie  be3 
©efe&e§.  StoS  &lerfoffung3gefe|  fann  bie  £t;ronfolgc  unb  bie  Sei 
bingungen  berfetbeu  änbern  ober  baoon  biSvenftren.  £>ie  ganje  $rage 
ift  batjer  Ijeute  eine  ftat<8red)tlidje,  nidu"  merjr  eine  yrioatredjttidje. 

211)3  ebenbürtig  gelten  in  ©eutfditanb  im  ©inne  ber  mober; 
neu  9ied)t3bilbung : 

a)  alle  (Et)en  von  dürften  unb  gürftengenoffen  mit  ©liebem 
einer  fouoeranen  $amitie,  fotvofjl  einfjeimifdjen,  at<§  fremben,  aber 
aud)  bann  uod),  wenn  biefe  bintaftifc^e  $amitie  itjre  frühere  ©ou= 
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»cvänttät  oerloren  l;at,  5.  33.  mit  ©liebem  bei*  fran§öftjd;cn  33our= 
boncn  ober  yJiapolconibcn ; 

b)  bie  @$e  mit  ©liebem  ber  [tan be^l; er r liefen  (ober  freut« 
ber  Ijodjabetidjcr)  gamilien. 

•Jßenn  innerhalb  einer  £)t)naftie  ober  einer  ftanbe3f)errlid)en 
gamilie  bie  (Stjegeuoffenfdjaft  of)ne  Smcffidjt  auf  Gbenbürtigfeit  an= 
erfaimt  ober  in  einzelnen  fällen  ber  Mangel  ber  6tanbe!§gleid)t)eit 
gehoben  morben  ift,  fo  fdjabet  ba3  ber  ©benbürtigfeit  üjrer  3)iitglte- 
ber  uidjt  au  il)rer  @t)egenoffenfd)aft  mit  anberen  Käufern,  bie  ftrenger 
an  bem  alten  Grforberniffe  fefttjatten.  ©0  ift  e§  gekommen,  bafc 
aud)  bie  mädjtigeren  beutfdjen  gürftentjäufer  unter  iljren  Stauen  ^er= 
fönen  §äl)ten,  bie  nidjt  in  bem  £>crrenftanbe  geboren  finb. 

Singer  ber  el)etid)en  ©eburt  wirb  aud)  weltlicher  Staub 
erforbert,  fowoljl  nad)  ben  ©runbfäfcen,  weldje  bie  ©olbene  SButte 
für  bie  weltlichen  $urlänber  au^fprad),  afö  nad)  bem  ^3rincip  be<S 
moberuen  ©tati§red)te3,  wetd;e3  fein  geiftlid;e§  #ürftentf)um  unb  feine 
2lbt;äugigfeit  be§  6tat3f)aupte3  üou  bem  ^apfttljume  meljr  butbet. 

dagegen  t)at  bie  unglüdtidje  äkretjmng  einer  unnatürlidjen 
Segimität  be3  fürftlidjen  ©ebtüteä,  welche  in  ber  ^ett  ber  9teftau= 
ration  bie  ©eifter  nerurirrt  fyat,  ba3  alte  gefunbe,  in  ber  ©otbenen 
S3uüe  anerfannte  9teid)3red)t  abgefd)wäd)t,  weld;e3  mit  ben  33ebürf= 
niffen  unb  ben  ^rineipieu  be3  mobernen  6tat3red)te3  in  Harmonie 
mar,  ba§  fftedrjt  nämtid),  baf?  ernfte  förperlidje  ober  geiftige©e= 
brechen  unb  9Mngel,  wie  23ltnbt)eit,  SCaubt;eit,  SJlöbjinn,  oon  ber 
Sljtonfolge  au-ofdjliefcen.  &ie  in  mandjen  $erfaffungen  für  fold)e 
güüe  corgefdjriebene  9tegentfd)aft  wirft  für  ben  ©tat  feJ)r  fdt)äb= 
lid;.  ©ie  ift  ein  uugenügenbeä  Surrogat  für  bie  perfönttd)e  2tu3s 
Übung  ber  9tegentenpftid)ten  burd)  ba3  wirftidje  ©tat3t)aupt.  $l)t'e 
Slnmeubuug  foHte  baljer  auf  bie  9iott)fätte  ber  3Jtinberjäf)rigfeit  be0 
Xl)ronfolger3  unb  üorübergef)enbe  33et)inberung  be£  ©tatätmupteä 
befdjränit  werben. 

3unäd;ft  ift  in  $eutfd)ianb  nur  ber  9Jtanne3ftamm  jur 
£f)ronfolge  berechtigt.  @0  ift  ba3  eine  9kd)mirfung  be3  alten  9teid)3= 
redjteS,  bafj  bie  $ürftenroürbe  ein  9teid)3amt  fei  unb  öffcutlidje 
Slcmtcr  nur  von  SJcännem  oerroattet  werben  bürfen.  ^nbeffen  ift 
bie  2luSfd)lieJ3ung  ber  grauen  00m  Xljronc  bod;  nidjt  eine  abfolute. 

»luntfcjjli,  Statute.    2.  «ufl.  21 
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2Benn  ber  3Rann8ftamm  auSftirbt,  bann  fällt  ber  St^ron  in  ben 
nteiften  beutfdjen  Säubern  an  bie  nädjfte  grau  au§  ber  Stynaftie, 
metdje  bann,  nrie  raenn  fie  ein  üDtatm  märe,  bie  Regierung  ausübt 
unb  auf  if)re  el;etict)en  ©ölme  unb  -ftacPommen  übermittelt. 

3.  ©ie  Sljronfotgeorbnung  ift  burdjroeg  nadj  ben  ©runb= 
fä^en  ber  (Mbenen  33utte  bie  sprimogeniturorbnung.  S)ie 
^tjronfolge  fällt  oon  9teel)te£  raegen  beut  er ft geborenen  S)ej§cen= 
beuten  ber  erftgeborenen  Sinie  allein  §u,  mit  Slugfdjüefjuna, 
aller  anbem  Agnaten.  ©emgemäjj  fällt  bie  tone  efjer  bem  erfU 
geborenen  (Snfel  oon  einem  ooroerftorbenen  erftgeborenen  ©ol)ne,  als 
bem  jraeitgeborenen  ©oljne  §u,  unb  erjer  einem  SBruber  ober  einem 
Neffen  be3  legten  Regenten,  al3  einem  Dnfet  ober  fetter  beffelben. 
£>a£  Sftedjt  jur  9iad)fotge  im  allgemeinen  wirb  nad)  ben  ©runbfäfeen 
be3  £ef)en3red)t3  auf  ben  Stifter  ber  ©nnaftie  §urücf  belogen  unb 
oon  biefem  ber  erbfähige  ©tamm  abgeleitet.  £>ie  £tjronfolge  im 
concreten  fyatt  aber  wirb  nad)  ber  $eriüanbtfd)aft  gu  bem  legten 
Präger  ber  tone  beftimmt. 

3^adt)  beutfdjem  Siechte  „erbt  ber  Sobte  ben  Sebenbigen",  b.  I). 
ba3  9ied)t  getjt  unmittelbar  r>on  bem  SSerftorbenen  auf  ben  nädjften 
ßrben  in  bem  Slugenbtide  be3  £obe<3  über.  ©er  „$ürft  ftirbt  nidjt", 
e3  ftirbt  nur  ber  SJlann,  ber  $ürft  geroefen  ift,  aber  e3  ift  oon 
Sftedjteä  megen  unb  ofjne  fein  3uu)un  bie  tone  bem  neuen  dürften 
gugefommen. 

@3  gibt  atfo  feine  S^rommcanj.  fein  fogenannteS  „Interregnum". 
„Le  roi  est  mort,  vive  le  roi".  2Bol)l  aber  ftet)t  e§>  bem  berede 
tigten  Iftadjfolger  frei,  auf  ben  £f)ron  §u  oerjidjten.  ©amt  fällt 
bie  tone  bem  §unäd)ft  folgenben  Agnaten  ju. 

©ie  5£t)ronfolge  ift  eine  ftat3red)tlidje  ©ucceffiou.  ©en 
$em  ber  9ied)te,  bereu  Slu^übung  auf  ben  Stjronfotger  übergebt, 
bilben  bie  ftattidjen  &ofjeit3redjte.  Stber  bamit  ift  au$  ba3  ton= 
üermögen  oerbunben,  bie  ©omänen,  ber  ©djafc,  ba§  gefammte  fo^ 
genannte  ^ronfibeicommifj.  23erfd)ieben  baoon  ift  bie  tyxivat- 
oerlaffeufd)aft  be3  legten  dürften,  b.  f).  ba$  Vermögen,  welches 
itjm,  abgefeljen  oon  feiner  Stellung  aU  ©tat^aupt,  perföntidj  §u^ 
gehört  rjat,  raeldje3  er  oor  ber  £t)ronbefteigung  fajon  befeffen,  ober 
toärjrenb  feiner  Regierung  burd)  ^rioaterbredjt '  erworben,  ober  au3 
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ßhrfparmffen  angelegt  t;at.    ©ie  ^ßrinaterbfe^aft  getjt  femeSwegS  mit 

beut  Il)ione  auf  ben  s-tfadjfotger  in  ber  Regierung,  fonbern  nad) 
gemalmtem  ^riuatredjt  auf  bie  nädjfteu  ^rioaterben  über,  5.  23. 
auf  mehrere  ©ötjne  unb  £öd)tcr. 

4.  %n  bem  dürften, .  aU  ©taMjaupt,  wirb  alte  ©tat 3  = 
gen) alt,  foroeit  fie  uod)  bem  ßanbe  jufommt,  concentrirt;  aber 
man  weift  aud),  baft  Äronrcdjt  §ugleidj  Äronpflidjt  bebeutet 
unb  bafe  9ied)tc  unb  ^flicfyten  be3  ©tatötyaupteS  burdj  bie  ©tatS* 
oerfafjung  näljer  beftimmt  unb  begrenzt  finb.  i^nbem  ber  $ürft 
bie  Regierung  antritt,  ift  er  batjer  oerbunbeu,  bie  23ead)tung  ber 
SSerfaffung  511  befdjtoören,  ober  bod;  §u  geloben.  Sludj  ofme  ©e; 
löbnifj  werftest  fid)  bie  je  ^fiia)t  oon  felbft.  £>em  beutfetjen  9ted)t§: 
finne  mar  ber  römifdje  ©ebanfe,  baft  ber  f^ürft  nid)t  an  ba3  Sflec^t 
unb  ba3  ©ejefc  gebunben  fei,  immer  fremb  unb  oertjafjt. 

£)ie  *ßubliciften  unterf Reiben  bie  3Jtajcftät3red)te  (<S$ t  e  » * 
red)te)  unb  bie  9tegierung3redjte  (materielle  ^ 0 J) eit^  = 
redjte)  be£  dürften. 

2>ie  2Jiajeftät3red)te  ^aben  einen  perföntidjen  (Stjaraiter  ber 
SSürbe  unb  ber  £>oi)eit,  toeldje  bem  ©tat3f)aupte  gebührt,  ©ie  finb 
in  ber  9)lonard)ie  gtänjcnber  unb  reifer,  als  in  ber  9tepubUf. 
£af)in  gehören: 

a)  ber  Slang  unb  ^it et  be£  9)tonard)en.  9^ur  bie  Könige 
i)aben  einen  Slnfprua)  auf  ben  £itel  ber  9Jiajeftät;  ba3  9ted)t  ber 
9Jiajeftät  behaupten  aud)  bie  ©ro^tjerjoge ,  bie  fonigtidjen  9tang 
Ijaben  unb  „ronigtierje  igotjeit"  angerebet  werben,  unb  fetbft  bie  Hei- 
neren dürften,  bie  nur  ben  £üel  „^oljett"  führen; 

b)  bie  Unocrle^ltdifeit  ber  Sßerfon.  $atf)olifd)e  dürften 
behaupten  meiftenä  aufcerbem  ba§  Sßräbicat  ber  Zeitig  feit,  tljeilä 
in  Erinnerung  an  baS  alte  römifd)e  ©tatSredjt,  baä  bie  Äatfet 
„Sacrosancti"  unb  fogar  „Divi"  genannt  Imtte,  ttjeitä,  um  aua) 
oon  ber  Äirdje  Jjöfjere  Söeetjrung  §u  erwarten.  ®em  proteftantijajen 
unb  bem  moberu  =  politijdjcn  ©eifte  ift  biefer  £>eiligencuttu3  uu- 
oerftänblid) ; 

c)  ber  ©dmiuct  ber  ^nfignien  monardnfdjer  äßüvbe, 
©cepter,  ftrone,  £l)ron,  9fl e i d; <S -  unb  ©tatätoappen; 

d)  ber  fürftlidje  iß  offtat  mit  ben  Ijerrommlidjeu  &of=  unb 

21* 
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®ienftämtem  (Dberftfjofmeifter ,  ÜRarfd^aü,   j^ammcrljerrn,   J?ammer= 
junfer  u.  f.  f.); 

e)  bie  ©o tatton  ber  $rone  mit  ©ditöffern,  Sammlungen, 
$ronjuroeten  unb  Üteinobten,  ©intunften,  Ijeute  burdjroeg  in  $orm 
ber  (Siuütifte  gef erlief;  beftimmt.  ®ie  (Simltifte  befreit  «)  in  bem 
^rudjtgenuft  ber  Ärongüter,  unb  ß)  in  einer  Qaf)re»rente,  bie  au$ 
ber  ©tat^caffe  begabt  mirb.  2luf  ber  (Sioittifte  (aften  in^befonbere 
auü)  bie  Soften  für  bie  fürftlidje  <goft)altung  unb  bie  9tepräfentation 
ber  ©aftfreunbjdjaft  ber  ©nnaftie; 

f)  bie  perfönlidje  Itnoerantraorttic^feit  bedürften,  welche 
nid^t  fdjon  bem  älteren  9todj3redjte,  fonbem  erft  ber  fpäteren  9lcd)t3; 
bitbung  angehört  unb  itjre  ©renje  in  bem  ©eridjte  ber  9ßeltgefd)id)te 
finbet,  wetdjeg  audj  in  S)eutfd)tanb  manche  dürften  it)rer  Xfyrone 
üertuftig  erfannt  l)at,  meit  fie  bie  9Jla!)nung  ber  gett  überhörten  unb 
üjre  ^3flid)t  gegen  ba3  $olf  oerfäumten.  2>ajo  früher  roo£)f  geübte 
Siedjt  ber  Agnaten,  einen  dürften  wegen  offenbaren  ÜJftiftbrancp 
feiner  ©etoalt  gu  entfefcen,  fann  in  bem  conftitutionellen  9ted)te 
ber  ©egenroart  ntd)t  mefjr  befielen,  weit  fürftlidjeä  Stecht  ntdjt  metjr 
Familien-,  fonbern  ©tat^redjt  ift.  @t)er  läfst  fidj  in  9Zott)fäden  ein 
3ufammenroirfen  §totf(^en  SJtimfterium  unb  Kammern  rechtfertigen, 
rooburd)  bie  2tu§jd)tief3ung  etne§  Unmürbigen  com  £{)rone  befd)loffen 
roirb.  Sßenn  bie  £>paftie  überbem  §uftimmt,  fo  wirb,  raie  in  bem 
$atte  be£  ^Qerjogä  ßart  r>on  SBraunfdjroetg,  ber  gefefcgeberifdje  Stet, 
bem  immerhin  formelle  hänget  anhaften,  leidjter  burd)füf)rbar. 

5.  £>ie  9tegierung3red)te  taffen  fic§  in  folgenben  $ici;tuugen 
überjdjauen : 

1)  2)a3  äußere  9tepräfentation3red)t  im  3Serfet)r  mit 
anbem  ©taten,  ©efantfdjaftiSredjt,  2krtrag3red)t,  Ärieg§- 
redjt.  ©iefe  Seite  ber  tanbe«ofiirftltct;en  £oIjeit3redjte  ift  aber  burdj 
bie  9fteid)§t)erfaffung  feEjr  geminbert  unb  ber  "gauptfadje  nad)  auf 
bie  Steidjägeroalt  übertragen  morben.  £)a3  gefammte  beutfd;e 
SEeid»  t)at  babei  an  3Xnfe^en  unb  9Jlad)t  fe§r  gewonnen  unb  biefe 
Sßorjüge  finb  audj  für  bie  dürften  roerttjooller,  at§  ber  frühere 
©djein  be§  fouoeränen  ©igenraittenS. 

2)  ®ie  inneren  9tegierung§redjte,  sunäcrjft 

a)  bie  2Cmt^£)or)eit,   §eute  nodj  von  großer  practifdjer  Se« 
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beutung.  Sieget  ift,  baft  bie  -StatSämter  üon  bem  6tat3t)aupte 
uerüeljen  werben.  3>ei  löcamtentorper  erfennt  unb  el;rt  in  bem 
AÜrften  bie  Ouette  feiner  üBefugniffe  unb  feiner  Grjren  unb«füt)lt  fid) 
bemfetbeu  gegenüber  oerantroortlid)  für  bie  Erfüllung  feiner  ^}ftid)ten ; 

b)  bie  Grjrenrjorjeit,  inbem  ber  $ürft  Drben,  Xitel,  abe= 
lidjen  9tang  unb  Tanten  erteilt; 

c)  bie  potitifdje  Seitung  überhaupt  (gouvernement  \w- 
litique),  welche  ber  gurft  atterbing-S  nidjt  für  fid)  allein,  fonbern 
unter  ber  SDUtroirfung  ber  oerantro örtlichen  9JUnifter  ausübt; 

d)  er  rjat  ba3  fRed^t  ber  $nitiatir>e  ber  ®efe|e,  früher 
allein  mit  feinen  3Jliniftern,  in  ben  neuem  SSerfaffungen  §roar  in 
©oncnrren§  mit  ben  Kammern,  fo  jebod),  bafj  bie  $nitiatu>e  ber 
Regierung  bie  Sieget  btibet,  bie  ^nitiatioe  einer  Kammer  nur  er; 
gänjenb  rjinsuf  ommt ;  ba§  9tedt)t  ber  ©anetion  ber  ©efefce,  bie  in 
'sDeutfdjtanb  nod)  in  bem  ©inne  geübt  wirb,  baft  fie  auö)  ben  33e- 
fdjluffen  beiber  lammern  gegenüber  auänarjmSroeife  üerfagt  raerben 
fanu;  ba3  9ted)t,  ben  Sanbtag  einzuberufen  unb  ju  fdjltefien, 
befdjränft  burd)  bie  $orfd)riften  ber  $erfaffuug  über  periobifdjen 
3ufammentritt  be<3  Sanbtageä  unb  burdj  bie  Wotrjroenbigfeit  ber 
SBubgetberatttigung ;  ba£  9ied)t,  bie  Qroeite  Kammer  auf§ütöfen 
unb  neue  23at)ien  §u  tierantaffen ;  ein  befdjränfteä  9ied)t,  9Jätg(ieber 
ju  ber  ßrften  Kammer  §u  ernennen;  ba3  9ted)t,  in  bringenben 
Ratten  proüif orif dt)e  ©efejse  gu  ertaffen,  wenn  ber  Sanbtag  nid)t 
öerfammelt  ift,  metdje  jebod)  bem  näd)ften  Sanbtag  jur  ©enetjmigung 
oorjulegeu  finb; 

e)  ba3  $erorbnung3red)t  innerhalb  ber  gefeilteren 
6d>ran!en ; 

f)  bie  ^oü^eirjotjeit,  in  bem  ©intte,  bafc  bie  fürftUdje 
Regierung  bie  oberfte  3nftan§  in  ^ßoli§eifad>en  bitbet  unb  bie  tjorje 
©tatSpolijet  felber  üerroattet; 

g)  bie  3uftijrjot)eit.  $>ie  Gabinetäfuftis,  bie  oon  ben 
abfotuten  dürften  geübt  roorben,  »erträgt  fid)  ntdjt  mit  ber  Uiu 
abrjängigteit  ber  ©erid)te  unb  wirb  bafyer  in  bem  conftitutiouellen 
StatiSredrjte  bem  ©tatMmupte  nid;t  mefjr  jugeftanben.  2)er  $ürft 
ift  uid)t  merjr  9tid)ter.  Slber  bie  9ted)t3pf(ege  wirb  in  feinem 
Wanten   uenmütet,    unb   er   übt    in  ^erbinbung   mit   bem   $uf% 
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minifter  bie  2tuffid)t  aus  über  bie  93erroaltung  ber  Rechtspflege, 
unb  t)at  nod)  baS  9led)t  ber  23egnabigung,  foroeit  eS  bie  ©efe£e 
cerftatten ; 

h)  bie  $inangl;otjeit,  befdjränft  burdj  bie  ginanjgefele  unb 
burdj  baS  fftedt)t  ber  Kammern,  baS  33  üb  g  et  ju  prüfen  unb  git  ge= 
netjmigen,  Steuern  §u  betuittigen,  §u  ©tatsfdjulben  unb  SSer= 
äufjerung  r<on  ©tatsbomänen  iöre  Suftimmung  §u  geben; 

i)  bie  ©orge  für  bie  ßulturt>ert)ältniffe,  bie  StuSübung 
ber  ^irdjenljobeit  unb  bie  oberfte  (Sntfdjeibung  im  ©djultnefen; 

k)  ein  allgemeines  Dberauffid)tSred)t  über  bie  gefammte 
©tatSöermaltung ; 

1)  enblid)  baS  fogenannte  <Statgnott)«3rect)tr  bie  2luSnal)me= 
gemalt  ber  fürfttidjeu  Regierung  in  emften  ®efat)ren  unb  ÜRörtjen 
beS  ©tateS,  in  benen  bie  gemot)nte  nerfaffungSmäfctge  unb  gefefeüdje 
Sieget  ntdjt  metjr  ausreißt,  bie  Rettung  beS  ©tateS  unb  beS  Golfes 
burd)  aufcerorbentlidje  Glittet  $u  beroirfen.  $n  folgen  Ratten  tft 
bie  £)ictatur  unentbdjrtidj  unb  bef$atb  auSnaljmSroetfe  gerecht; 
fertigt.  Stber  bie,  meldte  fie  üben,  muffen  it)ter  fdjroeren  SScrant* 
morttidjfeit  beraubt  fein,  unb  fie  bürfen  nid;t  raeiter  gefjen,  als  bie 
9iotlj  ert)eifd)t,  unb  finb  t>erpflid)tet,  fo  balb  als  möglid)  roieber  bie 
regelmäßige  9ted)tSorbnung  tüirffam  §u  madjen. 


prüfen  gctptfeC. 
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§  1.    Das  beutfcfye  Heicfy  ein  Stat  ((Befammtftat). 

3)a3  beutle  9teidj  toirb  oon  ben  Reiften  at3  Söunbejoftat 
erftärt.  2öir  stehen,  um  ben  Unterfdn'eb  beffelben  oon  ber  norb= 
ameritanijcfjen  Union  unb  ber  fdjroeijerijäjen  ©ibgcno[fenfdt)aft  gu 
bejeiajnen  (ogl.  oben  2(tlgem.  ©tat3tef)re  Gap.  3  §  10)  ben  2lu8s 
bruef  23un  befreie!)  oor,  melier  audj  bem  ©oradjgebraudje  ber 
SSerfaffung  Ofteicpranjter,  9teid)<§ratf),  33unbe<oratf))  entfpridjt. 

©ajon  ber  norbbeutfdie  SBunb  oon  1867  mürbe  burd) 
Verträge  ber  uorbbeutfajeu  dürften  unb  freien  ©täbte  mit  bem 
Könige  oon  ^ßreuften  eingeleitet  unb  vorbereitet.  ©3  roaren  ba3  &er; 
träge  einer  Slnjat)!  mittlerer  unb  kleinerer  ©taten  oom  18.  unb  21. 
2tuguft  1866  über  ein  Dff enfit)=  unb  3)efenfiü:23ünbnife,  fo= 
bann  bie  $rieben3oerträge  mit  Reffen,  5Heu^  älterer  ßinie,  6ad^fen= 
Teilungen  unb  $önigreidj  ©aajfen  im  ©eptember  unb  Dctober 
1866.  2>arin  mürbe  bie  ©tiftung  be3  norbbeutfdjeu  $unbe§  unb 
einer  23itnbe3oerfafiung  auf  ber  23afi3   ber  prcufnfajen  ©runbjüge 
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üom  10.  $uni  1866  oerabrebet.  $n  biefen  ©runbgügen  wirb 
auSbrüdlidj  beftimmt,  baf}  bie  „Vuube3t>erfaffung"  pif$en  ben 
üerbünbeten  Regierungen  unb  einem  $u  berufenben  beutfdjen  ,$  av- 
tament"  afö  „Rationaloertretung"  nereinbart  werben  fotte.  Sern 
Vunbe  rotrb  eine  ©efefcgebung  §ugef djrieben,  metdje  von  ber 
9Jter;rr;eit  be3  23unbe£ratf)es3  (b.  r>  ber  Vertretung  ber  Regierungen) 
unb  ber  SJterjdjeit  ber  Volföoertretung  gemeinfam  ausgeübt  rairb. 
©benfo  wirb  eine  23 unb  e§ gern  alt  gefdjaffen,  roeldje  nad)  Süßen 
ben  33unb  nertritt,  über  $rieg  unb  ^rieben  entleibet,  Verträge 
fdjtiefst  unb  bie  gemeinfamen  roirtt)fd)aftlid)en  ^ntereffen  ber  Ration 
(3ottoerein)  leitet. 

2Mt  fo  Verträge  ber  ©taten  ben  Voben  bereitet  Ratten, 
auf  bem  ftdj  bie  Verfaffung  be§  norbbeutfdjen  Vunbe§  erhoben  Ijat, 
unb  weit  in  ber  Einleitung  biefer  Verfaffung  jetbft  bie  fftmmtlidjen 
Vunbe3fürften  unb  ©täbte  atS  uerbünbete  ©tat3f)äupter  genannt 
finb,  weil  überbeut  bie  Verfaffung  audj  t»on  ben  fämmtli^eu  Sante 
tagen  angenommen  würbe,  fo  finb  maudje  beutfdje  ©eteljrte  geneigt, 
bie  Verfaffung  felber  al£  ein  Vertragen) erf:  $u  erklären,  ©ie 
meinen  überbem,  auf  biefem  ©djlupfroege  ber  principiellen  ©d)roie= 
rigfett,  bei  bemfetben  Volte  unb  in  bemfelben  ©ebiete  groei  Stets« 
förper  ansune^men,  au§roeidjen  §u  fönnen.  £>ie  particutariftifdjeu 
^ntereffen  aller  Slrt  füllen  fidj  burd)  biefe  Stnmujme  gefd)meid)elt. 
®ie  3Jtadt)t  ber  Reid)3geroatt  ift  bann  nid)t§  anbereä,  at§  bie  ner= 
bunbene  9Jlad)t  ber  Sänberftaten ;  bie  Autorität  be3  Reimes  ni#t$, 
aU  bie  oertrag^mäßige  Gottecttoautorität  ber  SanbcSfürftcn.  ©ine 
wal)re  Einheit  unb  felbftänbigeä  Seben  be§  Reid)e3  gibt  e§  ntdjt, 
fonbern  -nur  eine  ©enoffenfd)aft  non  beutfdjen  Sänberftaten,  meiere 
unter  geroiffen  Vorau§fe£ungen  ftdj  roieber  löfen  fann,  raie  fie  ent= 
ftanben  ift.  @3  ift  biefelbe  2ef)re,  auf  roeldje  bie  füblidjen  ©taten 
ber  amerüanif d)en  Union  üjren  SSiberftanb  gegen  bie  freie,  fort« 
fdjreitenbe  ©ntroidelung  ber  Union  gefüllt,  mit  roeldjer  fie  it)re 
2luflef)nung  gegen  bie  Union  r-ert^eibigt  unb  ben  Vürgerlricg  at§ 
iljr  Stat^recr)t  erklärt  fjaben.  @§  ift  bie  Sfjeorie  ßalljoun,  auf 
bie  beutfdjen  Verl)ältniffe  übertragen,  ©ie  mürbe  in  ®eutfdjtaftb 
bie  Regierungen  •  unb  Sanbtage  ber  Sänberftaten  §um  SSiberfprudje 
gegen    ba§   Reid)    reiben,    ber  Reicppolitif    unja^lige    <gemmniffe 
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bereiten,  partiaitariftifd)  gefilmte  dürften  311m  Ungerjorfam  treiben 
nnb  jule^t,  wie  in  Slmenfa,  in  i^ren  folgen  gu  erneutem  23ürger= 
fliege  füljreu. 

SDiefe  oerwerflid)e  Seljre  oerfeunt  burdjauS,  ba$  baS  beutfdje 
9tcidj  ein  waljrer  fouoeräner  ©tat,  ein  ©efammtftat  ift, 
mit  einem  irjm  eigenen  ©tatSwitlen  unb  einer  nur  oon  il;m 
befttmmten  ©tatSmadjt  auSgeftattet,  unb  mit  felbftänbigen  Dr= 
gälten  beS  ©tatSförperS  oerfeljen,  um  bie  ftattieljen  Functionen 
au^uüben.  ßS  gibt  ein  beutfd)eS  $oif\  baS  etwas  anbereS 
ift,  als  bie  btofje  ©umme  oon  ^reuften,  Säuern,  ©acljfen,  &atits 
burgern,  Sleuftern,  SMbecfern  u.  f.  m.,  ein  beutfdjeS  SSotf,  welkes 
ju  einem  gemeinfamen  ©tatSwefen,  bem  Steige,  geeinigt  ift,  in 
meinem  baS  "Jiationalgefül)t  unb  ber  Tiationatgeift  tebenbig  finb, 
baS  aiify  in  bem  SMcfjStage  eine  oon  irjm  fetbft  gewählte  SSo If §  = 
oertretung  erlangt  l)at.  3)aS  bexttfcrje  9teid)  ift,  toie  baS  beutle 
Sotf,  baS  in  il)m  feinen  Körper  gefunben  rjat,  eine  tebenbige 
^erfon.  GS  tritt  als  einheitliche  ©rof3  =  unb  Sßeltmadjt  in 
bie  ©enoffenfdjaft  ber  europäischen  unb  au&ereuropäifdjen  ©taten 
ein.  ©S  fenbet  feine  9fteid)Sgefanten,  bie  baneben  audj  als 
©efante  einzelner  Sänberftaten,  weniger,  oieler,  aller,  je  uad)  Um; 
ftänben  beglaubigt  fein  mögen,  als  9teid)Sgefante  aber  baS  ganje 
steter)  al§  ©efammtperfon  oertreten.  £)ie  ßonfuln  werben  auS; 
fcfjtiefttid)  oom  Steige,  nicr)t  oon  ben  Sänberftateu  ermächtigt.  $>ie 
ÄriegS=  unb  bie  ^anbetSmartue  führen  auf  allen  9Jleeren  unb  in 
allen  ©eerjäfen  bie  beutfd)e  flagge  unb  ftellen  baburcl)  bie  ftat- 
liaje  9Jlacl)t  unb  (Einheit  beS  beutfd)eit  9teid)eS   unb  SolfeS   bar. 

Sluct)  nad)  3nnen  rjat  baS  9tei<^  feine  9ieid)Sgefekgebung, 
bie  etwas  burdjauS  anbereS  ift,  als  eine  oereinbarte  (Sotfeftiogefe^ 
gebung  ber  Sänberftaten.  GS  wäre  gebenfbar,  bafe  bie  3Jtet)rsat)l 
ber  SanbcSregierungen  unb  bie  9Jlet)rl;eit  aller  fianbtage  mit  bem 
^ntjattc  eines  9teicl)Sgefe£cS  gar  nidjt  einoerftanben  wären.  SDaS 
l)ätte  aber  feinen  (Siiiflujj  auf  bie  GKtttigfcit  beS  StocfjSgefefceS, 
welkes  feine  3(utorität  nid)t  oon  ben  Säuberftaten,  fonbem  oon 
bem  9teid)e  als  einem  Wcfammtftate  ableitet.  ÜKidjt  bie  SJcefjrtjeit 
ber  SanbeSrcgicrungen,  fonbem  bie  9Jicrjrl)eit  beS  SöunbeSrattjeS, 
unb  nicl)t  bie   9Rg$tf)eit  ber  Siaubtagc,    fonbern   bie  sJJce()rt;eit  beS 
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ReidjStageS  finb  entfdjeibenb  für  bie  3fteid)3gefe|e.  £f)atfää}tiä) 
wirft  in  bem  SBunbeSrat^c  bie  9tti<fjtdjt  auf  bie  Regierungen  ber 
Sänberflaten ;  ber  SunbeSratl)  ift  eine  föberatioe  Sfnftitution,  rote 
fdjon  fein  Spante  anbeutet.  ®er  9teid)3tag  bagegen  ift  eine  natio  = 
nale  $nftttution,  wie  ebenfalls  in  bem  -Hamen  angebeutet  wirb, 
©ic  SSerbinbung  ber  föberatioen  unb  ber  nationalen  $bee  bilbet  bie 
@igentl)ümtid)feit  be£  SBunbeSreidjeS. 

(Sbenfo  fjat  ba§  Steidt)  feine  9teicl)3regierung,  bie  ftdt)  freu 
lidj  wieber  an  länberftatlidje  $nftitutionen  anlehnt,  niajt  immer, 
tüie  in  bem  SBunbeSratrje,  in  föberatioer  SSeife,  in  einigen 
mistigen  $nftitutionen  etjer  in  einheitlicher  unb  nationaler 
2ßeife.  £)er  SunbeSratl)  ift,  inwiefern  er  Functionen  ber  SBunbeS* 
regierung  unb  SunbeSoerwattung  ausübt,  eine  föberale  ^nftitution, 
bog  $aifertt)um,  ber  9todjSfan§ter  unb  baS  Reicpfan^leramt  finb, 
obwohl  jenes  mit  bem  preufnfdjen  Äönigtfjum  unb  biefe  trjeilweife 
mit  bem  preufjifdjen  9)ttniftertum  oerbunben  finb,  bodj  roefentliä) 
nationale  ^nftitutionen. 

2Iudj  baS  frühere  Db erlaub elSgertdjt,  nun  baS  9leict)§- 
geriet,  ift  eine  nationale  $nftttution,  bie  nur  com  Reidje,  nid)t 
üou  ben  Sänberfiaten  il)re  Autorität  empfängt;  ebenfo  finb  ber 
£)berreic()3anwalt  unb  bie  9teid)3anwätte  nationale  Beamte. 

3ft  bemgemäfj  baS  9leict)  als  6tat  organifirt,  mit  allen 
wefentlidjen  ©tatSorgauen  auSgeftattet  unb  §u  allen  ©tatsfunctionen 
befähigt,  fo  mufj  aud)  bem  Reiche  ©ouoeränität  jugef ^rieben 
werben,  $n  bem  Reiche  l)at  baS  beutfct)e  SSotf  einen  ©ejammt« 
förper  gefunben  für  fein  politifcljeS  ©efammtleben.  ®aS  9teid)  ift 
baS  weitere  unb  t)öt)ere  $aterlanb  ber  £)eutfdjen,  baS  ßanb  tl)re 
befonbere  igeimat. 

3Jlag  bie  Sogif  beS  ©tatSbegriffeS  nod)  fo  fel)r  auf  @üu)ett 
Ijinbrängen  unb  jeber  Spaltung  wiberftreben,  fo  muf3  man  anerfen* 
nen,  bajj  bie  Drganifation  unb  baS  Seben  ber  Völler  ficf)  nidjt  burd) 
bie  geraben  Sinien  logifdjer  ©djlufifolgerungen  beftimmen  laffen, 
fonbern  biefelben  je  nadj  ben  Sebürfniffen  ber  Golfer  unb  ben  ge; 
fc^tdt)tlict)en  Gräften  umbiegen.  2tudj  bie  logifdje  ©djwiertgfeit  wirb 
überwunben,  wenn  man  einfielt,  bafj  ber  ©tatSbegriff  fein  abfoluter, 
fonbern  wie  aüe  ed;t=menfct;ltcr;etx  begriffe   ein  retatioer  ift.    ©$ 
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ift  and)  togifdj  mögiidj,  bafj  eine  grofee,  in  fid)  mannigfaltig  gear= 
tote  Station  ü;r  gemeinf  ameS  nationales  ©afein  in  einem 
(Sefammtftate  einigt  nnb  barftettt,  unb  rjimoieber  baS  ©onber- 
bafein  itjrer  ©lieber  ebenfalls  51t  fetbftänbiger  ©yiftenj  als 
Sänb  er  [taten  ausprägt.  ßS  ift  baS  fogar  ein  $orbtlb  für  bie 
jufünftige  Organisation  ber  3)ienfd)t)eit,  roetd)e  bie  Drganifation  ber 
Völler  ju  einem  r)öt)eren  ©anjen  oerbinben  roirb. 

S)urd)auS  oerfe^rt  ift  aber  baS  particutartftifdje  23eftreben,  bie 
nationale  beutfdje  ©tatenbttbung,  weldje  bie  beutfdje  Nation  in 
ferneren  unb  blutigen  kämpfen  mit  fid)  fetber  unb  mit  bem  auS= 
märtigen  geinbe  gtüdtid)  in  unferen  Sagen  erftritten  unb  uolljogen 
l;at,  gu  verneinen.  SSürbe  fid)  baS  beutfdje  9Sotf  fdjliefjtid)  über; 
geugen,  bafc  ein  beutfdjer  ©efammtftat  nidjt  möglid)  unb  nidjt  Ijatt^ 
bar  fei  neben  beutfdjeu  Sänberftaten,  würbe  üjm  burd)  baS  6djidfal 
unb  ben  @ang  ber  inneren  kämpfe  nur  bie  2llternatioe  bleiben, 
entroeber  ben  beutfdjen  GintjeitSftat  ober  bie  oielen  Sänberftatcn 
otme  ©efamtftat  gu  roätjten,  bann  mürbe  eS  fid)er  bem  beutfdjen 
(riuljeitsftate  ben  SBorjitg  geben  unb  lieber  bie  Sänberftaten  als  bie 
nationale  Ginljeit  aufgeben. 

SJtan  l;at  auS  jener  falfdjeu  Seljre,  bafc  baS  beutfdje  9tod) 
loefenttid)  nur  bie  Bereinigte  Collectiomadjt  ber  beutfdjen  Sauber; 
ftateu  fei,  fotgenbe  ©djtüffe  gebogen: 

a)  gebe  rcefcntlidie  SSeränberung  ber  9teid)Soerfaf  = 
jung,  inSbcfonbere  jebe  (Sompetenjermciterung  ber  9teid)S; 
gefefegebung  unb  ber  9teid)Sgeroatt,  erforbere  einen  neuen  Vertrag 
aller  9)litgtteber  unb  fei  baljer  audj  ben  Sanbtagen  jur  ©ene^mi- 
gung  oorjutegen.  Diefe  Meinung  mürbe  fd)ou  burd;  ben  Slrtifet 
78  ber  SSerfaffung  beS  nörbbcutfdjen  SBunbeS  mibertegt,  metdje  bie 
©üttigfeit  einer  „SBeränberung  ber  9Wd)Soerfaffung"  lebiglid)  oon 
benfelbcn  Sebiugungen  abhängig  madjt,  auf  melden  bie  ©ülttgtat 
ber  9teid;Sgcfetje  beruht,  unb  nur  eine  SMjrfyeit  oou  jtoei  3)rittfjeis 
Icn  ber  im  öunbeSrati)  oertretenen  Stimmen  forbert.  2)er  entfpre; 
djenbe  Slrtifel  ber  9teidmerfaffung  fjat  bie  lefctere  33ebingung  batjitt 
abgeänbert,  baft  14  Stimmen  im  Ü3unbeSratl;e  burd)  itjr  ä>eto  bie 
SSerfaffungSänbcrung  oerljinberu  fönnen.  i^on  einer  Genehmigung 
ber  Sanbtage   ift  aber   aua)  ba  feine  sJlebe.    $ic  9teidjSpraxiS  l;at 
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benn  and)  in  mehreren  mistigen  Ratten  (ßrridjtung  beS  Dberl)anbet§= 
gertdjtä,  2lu3belmung  ber  ©ejefcgebung  be<3  9ieidje0  auf  baS  gemeine 
$rir>atred)t  überhaupt,  gefammte  ^uftigorganifation)  in  biefem  xeiö)& 
ftaatlidjen  ©inne  entfdjteben. 

b)  ©3  fei  eine  Steatunton  peier  ober  mehrerer  beutfdjer 
Sänber  nid;t  guläffxg,  wenn  nid)t  alle  anberen  oerbünbeten  ©taten 
§uftimmen.  Sludt)  biefe  Slenberung  ift  nur  eine  SßerfaffungSs 
änberung  unb  unterliegt  ben  2Sorfd)riften  über  biefe.  £f)atfädj= 
tid)  mürbe  atterbingl  ber  Gfyarafter  be§  33unbe§  geänbert,  wenn 
etwa  ^reufcen  eine  größere  3^1  oon  fetbftanbigen  beutfdjen  San; 
bern  fid)  einoerleibte.  ©ine  rüdfid)t3öolIe  unb  fluge  ^olitil  rairb 
fid)  baoor  Ijüten.  Steffen  fönnen  bie  ootitifdje  £age  unb  it)re 
33ebürfniffe  in  ber  3u^unft  bodt)  foldje  Unionen  ober  (Stnoerteibun; 
gen  nött)ig  madjen ;  e3  ifann  bie  $ortbauer  fteinfter  ©tat^roefen  für 
bie  33eoölferung  unteibtid)  werben,  ober  e<8  fann  ba3  Grtöfcr}en 
eineä  9tegentenl)aufe3  —  toie  in  Sraünfdjroeig  —  neue  (üiurid)= 
tungen  »erlangen.  £)ann  bebarf  e3  freiltdj  eineä  Steicpüerfaffung^ 
gefe|$e3,  aber  nict)t  eineä  neuen  23unbe3öertrage3,  um  biefe  ®inge 
§u  orbnen. 

c)  SDie  2lufnat)me  neuer  Sänber  in  ben  Sunb  bebürfe 
mieber  ber  oertragSmäfjigen  lleberemfunft  aller  SBunbeSglieber.  SCudt) 
ba3  ift  nict)t  rirf)tig.  @3  liegt  barin  mieber  eine  5Berfaffung$änbes 
rung.  2lucr)  l)ier  Jjat  bie  ^rartö  in  ber  2lufnal)me  be§  9teid)3lanbe3 
©Ifa^Sot bringen  im  $afjre  1871  bereite  eine  Slnroenbung  ber 
richtigen  Seljre  oott^ogen. 

3)te  neue  9ftetd)§t)erfaffung  oon  1871  raurbe  ebenfalls 
burd)  befonbere  Verträge  vorbereitet,  raeldje  §mifd)en  bem  norbbeut* 
fd)en  SBunbe  einerfeitS  unb  ben  fübbeutfcrjen  ©taten  23anern, 
28ürtemberg,  Söaben  unb  Reffen  anbrerfeitiS  im  üftooember 
1870  gu  $erfaitle3  abgefd)loffen  mürben.  2lber  aud)  biefe  SSer^ 
träge  madjen  bie  SSerfaffung  be§  beutfdjen  9teicp  nid)t  §u  einem 
3Sertrag§roerfe.  ©iefelbe  ift  mieber  ber  einheitliche  2Iu3brud  be3 
beutfdjen  9teidje!§  unb  be§  beutfdjen.  SSotfeS.  ©ie  ift  roie  bie 
norbbeutfd)e  23unbe£r>erfaffung  burd)  gufanjmenroirlien  De§  SBunbegs 
ratl)e<§  unb  9tad)<otagei8  entftanben,  in  gorm  eine3  9teid)3grunb= 
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gefe£e3,  nid)t   in  $orm   eine§  üölferrccfjtlidjen   ober    föberatiuen 
StatSpertrageS. 

©ie  unterf Reibet  fidj  grunbfä|lid)  nur  baburdj  oon  bem 
Gljarafter  ber  SSerfaffung  be3  norbbeutjdjen  $unbe§,  metdje  bnrd) 
fie  erfefct  unb  erweitert  worben  ift,  bafc  einzelne  fübbeutfdje  ©taten, 
iusbefonbere  Sernern,  für  fid)  einige  anSnarjmSroeifc  ©onber- 
redjte,  fogenannte  9teferoatred)te,  t)ertrag§mä^ig  norbeljatten 
b,aben,  raelaje  aud)  nad)  SIrtifet  78  ber  Stetcpüerfaffung  buret)  bie 
SRetd&Sgefefegebung  „nur  mit  3nftimmung  ^  berechtigten 
23unbe3=(£änber=)©tate3  abgeanbert  werben  bürfen".  $n 
biefer  ©inen  33e5ielmng  fjat  bie  particulariftifdje  STenbenj  einen  ©ieg 
über  bie  nationale  errungen  unb  bem  nationalen  ^ortfdjritte  ber 
SSerfaffung  eine  S3(ei!uget  angeheftet,  wetdje  ba3  ©er)en  erfdjroert. 
^nbeffen  ift  fogar  in  biefer  23e§iel)ung  ber  ^articutari§mu§  einzelner 
Ztaten  unb  SDnnafHen  banor  §u  warnen,  bafj  fie  nid)t  att&n  fidjer 
i^rem  formellen  3Sertrag£red)te  nertrauen.  ®enn  grofce  Sötfer  laf= 
feit  fid),  mie  bie  2ßeltgefdjiä;te  bezeugt,  in  it)rer  notfnoenbigen  ©nt= 
töidelung  niemals  burdj  formelle^  9ted)t  aufhalten  unb  roiffen  ba& 
felbe,  roenn  ba§  l)öt)ere  Stecht  ber  nationalen  @yiften§  e3  forbert,  al3 
neraltet  unb  lebensunfähig  §u  befeitigen. 

§  2.    Umfang  bes  Heicr/es.     guftänbtgfeit  ber  Heicfys= 

gemalt 

1.  3)a§  23unbe3gebtet  umfaßt  ba3  ganje  ©ebiet  ber  XXV 
oerbüubeten  ©taten.  ß3  ift  bemgemäJ3,  oergltdjen  mit  bem  ©ebiete 
be£  früheren  beutfdjen  23unbe3,  burd)  bie  2tufual;me  ber  preufnfdjeu 
^ßroüinjen  Dft-  unb  Söeftpreufjen  unb  ^ßofen  erweitert,  bagegen 
burdj  bie  2lu3fd)eibung  ber  öfterreid)ifd);beutfd)en  Sauber 
fammt  £ied)tenftetn  unb  bem  ©rof$l)er$ogtl)um  Suyemburg,  roet= 
dt)e^  jebodt)  nodj  §u  bem  bcutfcr)en  ßollgebiete  unb  3oüoerein  gehört, 
nerminbert  roorben.  tleberbem  ift  §u  bemfelben  in  #olge  be3  $rie; 
benioöertrageä  mit  ^ranfretd)  bie  abgetretene  ^ßrooinj  © tf a^^ 
£otf)ringen  Ijinjugefommen  unb  nad)  ©efefc  com  9.  $uni  1871 
al3  9teid)3tanb,  of)ne  SBermittclung  eines  8anbc3fürflen,  bem 
9teid;e  cinncrlcibt  worben. 
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üftacf)  ber  amttidjen  SBeredjnunß  Ijat  ba3  ©ebtet  be3  beutfdjen 
9tetd)e3  einen  ^täc^emnfjatt  oon  9610  □2Mteu  ober  539,839 
□Kilometern,  ol)ne  bie  Küftengetoäffer,  unb  oon  9687  □3Mten  ober 
über  540,000  □Kilometern  mit  ben  Küftengerüäffern.  3ln  europäi= 
fdjem  ©ebietöumfang  wirb  e3  mir  oon  9lu^tanb  mit  über  5  TliU 
lionen,  bann  von  ©darneben  nnb  Norwegen  mit  760,013  unb 
oon  Defterreid):tlng,arn  mit  624,254  □Kilometern  überboten. 
®a<§  ©ebiet  ift  nur  wenig  größer  als  ba§  oon  $ran!:reicl)  mit 
528,571  □Kilometern.  2ln  Umfang  ift  alfo  ba3  beutle  iReidc) 
ber  oiert^gröfete  europäifclje  ©tat. 

£)ie  Seoölferung  be^  beutfdjen  Stocp  beträgt  nacf)  ber  3^t)= 
lung  oon  1875  42,727,360  @imoof)ner  (barunter  20,986,701 
männliche  unb  21,740,659  toeibtidje).  $n  biefer  igtnfidjt  nimmt 
e$  unter  ben  europäischen  9Jtäd)ten  bie  gtoeite  ©teile  ein.  9tuj3s 
lanb  §äl)lt  über  72  SOtittionen;  nadj  ©eutfcljtanb  folgen  Defiter; 
reid)  =  tlngam  mit  38,  ^ranfreic^  mit  36,9,  ®rof$brittanien 
mit  34,7,  Italien  mit  28,2,  ©panien  mit  16  unb  ©rf)toeben= 
Norwegen  mit  6,3  3Jlittionen. 

Sßirb  bie  ©idjtigfeit  ber  äkoölferung  gemeffen,  fo  nimmt 
®eutfcl)lanb  unter  ben  größeren  europäischen  ©taten  bie  britte 
©teile  ein.  @8  fommen  auf  ben  □Kilometer  79  ^erfonen.  S)iefe§ 
SSert)ättnif3  toirb  überboten  oon  ©rofcbrittanten  unb  Urlaub, 
mo  100  Sßerfonen  auf  biefelbe  SBobenftödje  fommen,  unb  oon  $ta= 
lieu  mit  95.  -ftacl)  ©eutfdjlanb  folgen  ^ranfreid)  mit  70, 
Defterreid);11ngarn  60,  ©panien  32,  Sftufclaub  14  unb 
©ditoeben  10.  Slufjerbem  finb  nodj  Belgien  mit  181  unb  bie 
9tteb erlaube  mit  128  @inroot)uern  auf  ein  □Kilometer  btdjter 
beoölfert,  at3  £)eutfd)tanb. 

£>a3  jäfjrlidje  2Sacptl)um  ber  SBeoötlerung  t;at  toäljrenb  ber 
^aljre  1867  bis  1871  0,62o/0  betragen. 

0iac^  bem  StetigtonSbefenntnifj  gerfällt  bie  beijtfdie  %$& 
oöllerung  in  26,718,823  ^roteftanten,  15,371,227  Katfjolifen, 
100,608  anbere  djriftltdje  Kirchen  unb  ©elten,  520,575  ^Iraeliten, 
unb  16,127  ^erfonen,  bie  leine  ober  eine  anbere  Religion  bef  ernten. 
$m  Sorben  oorjügtidj  gibt  e§  toette  ©ebiete  mit  rein  eoange^ 
li  jd)  er  Seoölreruug,  iuSbefonbere  in  ben  fädjfifdjen  unb  ttn'iriugi; 
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jd)eu  Säubern,  3fteeflenburg  unb  sielen  preufcifdjen  SRegierungSbcjirfen 
(3)cerfeburg,  ©djleSnrig,  ©ttatfnnb,  ©tabe,  Lüneburg,  ipat^,  ^otsbam, 
Stettin,  ©umbinnen,  granffurl,  2Jiagbeburg,  Slurid),  £>annor>er)  mit 
über  95°/o  ^roteftanten ;  im  ©üben  ebenfo  rein  f att) o tif d^e 
©egenben  in  ben  babifd)en  Greifen  (Sonftanj  unb  2ßaib3rmt,  in  ben 
preuftifdjen  SRegierungiSbejirfen  2tad)en  unb  ©igmariugen,  in  Ober; 
beinern  unb  SRieberbanero.  3m  ©nngen  betragen  bie  rein  eoangclis 
jdjen  Sejirfe  nur  32°/o,  bie  rein  fatfjoüfd&en  nur  bl<20lo  bcr  ©efammts 
beoölferung  von  ©eutfcfjtanb.  Sie  übrigen  62 1/2%  leben  melfättig 
unter  einanber  gemifcfjt.  5)arau8  ergibt  fid)  für  ben  inneren  $rie= 
ben  von  £)eutfd)lanb  bie  unabweisbare  $orberung  raed)fetfeitiger 
Sulbung.  9iid)t§  ift  für  SDentjdjlanb  oerberblidjer,  als  ber  eng= 
ljer§ige  confeffionette  (Sifer,  roetdper  feit  einem  sDeenfd)enalter  u)öriclj= 
ter  -föeife  raie  eine  ©tüfce  ber  Autorität  raiber  bie  Resolution  oon 
ben  Regierungen  forgfam  gepflegt  unb  grofj  gebogen  unb  von  bem 
jefuitijd)  erlogenen  römifc^en  EteruS  raie  r>on  ber  eoangelijdjen  Dr= 
tljoborie  31t  pfäffijdjer  ^errfdjaft  ausgebeutet  raorben  ift. 

2öeber  baS  beutfdje  9teid)  nod)  bie  einzelnen  beutferjen  Sänber 
befifeen  §ur  3eit  überfeeifc^e  unb  auf$er  =  europäijctje  ©olo  = 
nien  ober  ©ebiete.  Sie  äftögtidjfeit  eineS  folgen  ©rraerbeS  ift 
aber  nidjt  auSgefdjloffen.  £)a3  SBebürfnijj  beS  beutfdjen  SöeltljanbelS 
oerlangt  t)eute  fd>on  ben  ©rraerb  minbeftenS  gefiederter  ©djipftatio; 
neu  in  entlegenen  beeren;  ein  erfter  Slnfang  folgen  ßrroerbeS  ift 
1879  auf  ©runblage  oötferredjttiajer  Verträge  naü)  bem  principe 
ber  ©leicrjberecrjttgung  mit  anberen  Nationen,  otjue  (Sinoerteibung 
frember  ©ebtete  unb  mit  Sldjtung  frember  SSölfer  in  ben  ©übfee= 
infeln  (©amoa)  gemacht  raorben.  2>er  ftarfe  $ug  ber  beutf d)en 
SluSraauberung  maerjt  einen  anfänglidjen  ©ct)u£  für  bie  StuSroaits 
berer  unb  §at)treic^ere  Rieberlaffungen  im  3«tereffe  ber  £>anbel3s 
unb  ber  nationalen  SSerbinbung  berfetben  mit  bem  3flutterlanbe 
raünjcrjenSroertt).  Sie  ReidjSgejefcgebung  raürbe  baS  ^erljättnif}  foU 
djer  SBejifeungen  ju  Seutjdjlanb  närjer  §u  orbnen  berufen  fein. 

(Sine  Abtretung  oon  beutfdjem  ©ebiet  an  auswärtige  ©taten 
ift  nur  möglid)  mit  ©enetmtigung  beS  23unbe3ratl)e3  unb  beS  9tod)S; 
tageS.  2lud)  bie  in  bem  ^rager  ^rieben  in  2lu3ftd)t  genommene 
Rücfgabe  ber  uörbltd;en  öejirfe  oon  ©djteSroig  an  Säuemail  ift 
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ol)ne  biefetbe  niö^t  ausführbar.  S)ic  täftige  23eftimmung  be3  Sßrager 
gfriebenS  ift  bcnn  aud)  burd)  eine  neue  Uebereinrunft  ber  $ertrag<§= 
mädjte  aufgehoben  worben  (1879). 

Itnbebingt  mufj  aber  an  beut  nationalen  ©runbfafee  feflges 
galten  werben,  bafc  nie  ein  beutfdjeS  £anb  von  einer  auswärtigen 
SJladjt  ober  einem  frembeu  dürften  regiert  werben  bürfe.  (Eben 
um  btefer  SBerroitfetung  au^uweidjen,  würbe  ba3  ©rof$l)er§ogtl)um 
ßuremburg  aufcerfjatb  be3  neu  begrenzten  9ieid))3gebietej§  getaffen  unb 
©d)le3wig=£)otftein  oon  ©änemarf  abgetrennt. 

2.  $)ie  in  ber  Einleitung  ber  SBerfaffungSurfunbe  bezeichneten 
3wecfe  be3  23unbe3  finb:  „©tt)u£  be£  SunbeSgebieteS  unb 
be3  innerhalb  be<3felbeu  gültigen  SftedjteS",  fomie  bie 
„Pflege  ber  S©o^lfar)rt  be<§  beutfd)cn  JöolfeS".  ©er  9fo£> 
bruef  ift  fel)r  weit  gefaxt.  ©3  laffen  fid),  wenn  man  blofj  fprad> 
lid;  interpretirt,  alle  ©tatStfyätigfeiten  überhaupt  in  btefe  3wccf= 
beftimmung  unterbringen,  weltt)e  bie  gemeinfame  <2itt)ert)eit,  Stecht 
unb  3Bot)lfal)rt  in  fid)  fd)liefjt.  £>ie  wir!lid)e  Meinung  gef)t  ntd)t 
fo  weit.  Sßielmefjr  wirb  bie  @rjften§  ber  Sanberftaten,  wetd)e  jelb; 
ftänbig  für  biefe  6tat3§wecfe  im  SBefonberen  forgen,  twrau3gefe§t 
unb  aud)  für  bie  3u^unfl  anerkannt.  £)ie  $erfaffung  felber  b&. 
ftimmt  bie  3uftciubigfeit  ber  9teitt)3gewatt  nad)  tt)ren  widjtigfteu 
Sftidjtungen  genauer.  £>ie  Sanberftaten  bleiben  zuftänbig,  foweit  fie 
nidjt  burd)  ba3  ^eid)  befdjränft  ober  erfeßt  werben. 

9flit  2lbfid)t  ift  aber  in  ber  5teitt)i8t)erfaffung  feine  fd)arfe 
©ren§e  §wifd)en  SfteidjjSsuftanbigleit  unb  £anbe3zuftänbtg= 
feit  gebogen,  fonbem  ber  ©egenfafc  at§  ein  flüffiger  beljanbelt 
worben.  %m  ©roften  ift,  wie  bie  Erfahrung  geigt,  bie  9tod)3§u= 
ftänbigfeit  in  ftarfem  äöacptljume  nod)  begriffen  unb  biefeä  2ßacp- 
tjjutn  l)at  eine  nottjwenbige  ßinfdjräntung  unb  älbnaljme  ber  £anbe3; 
juftänbigüeit  §ur  fyolge ;  benn  e§  gel)en  alle  3eit  //bie  Steitt)^ 
gefefce  ben  Sanbeägefefcen  üor"  (Slrtifet  2).  ^nbem  ba§  9leitt) 
burd)  neue  9tei<$8gefe$e  3Sorfd)riften  erläßt  unb  9ted)t3regeln  au3; 
fprid)t,  weldje  im  2Biberfprud)e  finb  mit  einzelnen  SanbeSgefefcen, 
wirb  baljer  ba3  £anbe3red)t  burd)  ba3  9tettt)<§red)t  aufcer  Sßirffamleit 
gefegt  unb  aufgehoben.  @3  gilt  in  S)eutftt)tanb  fetneStoegS  bie  arm-- 
rifanifd)e  Siegel,  bafi  bie  Union  nur  infoweit  competent  fei,  afö  in 
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bor  Serfaffung  au3brü<fü<lj  i(;re  (Sompetenj  auSgefprodjen  fei. 
SHefe  Siegel   tjat  fid;  frcilidj  audj  in  Slmcrita  in  ber  Ärffiä  be<3 

iöürgerfriege»  ttictjt  aU  ausführbar  gezeigt.  Vielmehr  Ejat  oon  2tn= 
fang  an  ber  norbbeutfaje  Sunb  uub  feitfjer  ba8  bentfdje  9teidj,  wenn 
ein  offenbare»  allgemeinem  JBebürfnifj  ber  ©idjerljeit  ober  be3  9ted)= 
te3  ober  ber  gemeinen  Sßotjtfaljrt  fid)  regte,  otjne  ängftlid)  nadj  einer 
befonberen  33ottmadjt  eine»  3$erfaffnng3artifet8  $u  fragen,  fid)  für 
berechtigt  gehalten,  oerbiubtidje  ©efefce  ober  33efd)lüffe  §u  ertaffen. 
^ebenfalls  ift  eine  foldje  Gompetengerroeiterung  unter  benfelben  33e= 
bingnngen  immer  guläffig,  unter  baten  bie  9teid)3oerfaffung  abge= 
änbert  werben  rann  (2lrt.  87).  Stuf  SBefdjluffe,  weldje  ben  Drga= 
ntemuS  be^  9teiä)e»  triebt  änbern,  bie  ßomneteuj  beffetben  nid)t  er* 
weitem,  unb  bie  igoljeitSredjte  ber  Sänberftaten  nidt)t  gefärjrben  ober 
befdjränfen,  fonbern  tebiglid)  unoerfctnglidje  Steigerungen  ber  9teid)3= 
f)ot)eit  finb,  %.  23.  llnterftüfeung  ber  fünfte  unb  Söiffenfdjaften,  23e= 
totjnungen  für  Verbienfte  u.  bgt.,  fommt,  wie  9t.  t>.  üDtotjl  gut  ge= 
§eigt  fjat,  nidjt  einmal  bie  Söefdjränfung  beS  2lrt.  78  jur  2tnwen= 
bung,  b.  i).  foldje  £3efd)tüffe  tonnen  nid)t  burdj  h^n  SBiberfprud) 
üoii  14  Stimmen  be3  23unbc3ratf)e3  gerjiubert  werben. 

Uebrigcn£  finb  brei  ßlaffen  oou  fällen  §u  unterfdjeiben : 

a)  2luiofd)tieJ3lid)e  (Sompctenj  ber  9teid)§gewalt,  j.  23. 
Äriegierflärnng  unb  grieben3fd)tuf3 ; 

b)  au3fd)lief3lid)e  £ompeten§  ber  Sänberftatjogewalt, 
wie  5.  23.  faft  bie  gan§e  innere  Verwaltung; 

c)  coneurrirenbe  (Sompetenj  beiber  ©ewalten,  wobei 
jebod),  wenn  baS  9teid;^gefe|  entfcfyeibet,  baS  2anbe3gefe£  gurücftritt. 

Jm  (iiu§elncn  läfjt  fid)  bie  guftäubigtat  ber  9tetd)3gewatt 
in  fotgenben  (Gruppen  überfdjaueu: 

A.  2lu3wärtige  23e5iel)ungen. 

M  biefer  9tid)tnng  erfdjeint  bie  ßuftänbigfeit  ber  9Wd)3gcwatt 
oorjuigstueife  bebeutenb  unb  wirrjant,  wenn  gleid)  audj  l;ier  juweilen 
eine  (Sonciirrenj  ber  ßanberftatÄgetoatt  oorfommt.     £a$in  geboten: 

a)  baä  fogenannte  9lepräfentatton3red)t  be3  9teiä>o, 
b.  t).  ba3  9ted;t  oöt!erred)ttid;cr  Vertretung.  £er  ftaife?  be* 
gtanbigt  bie  Wefanten  bc3  9tetd;e3  bei  fremben  ©taten  unb  em= 
pfangt  frembe  Wefaute  (Art  1 1).    '^n  ben  erften  $afjren  beS  norfc* 
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beutfdjeu  SBunbeS  mar  jebodj  bie  biplomattfdje  Vertretung  ootgugS* 
roeife  ^reufcen  überlagert  unb  Ijatten  aud)  manct)e  9Jftttetftaten  nod) 
eine  fetbftänbige  Diplomatie.  Seit  1870  ift  abernte  Diplomatie 
roefentlidj  r>on  bem  23unb  übernommen  raorben.  Die  9tod)Sgefanten 
roetben  t>on  bem  Sfleid^e  begabt.  Die  Diplomatie  ber  Sänbetftaten, 
früher  etjer  eine  Duelle  ber  Verroirrung  unb  ©djuiädjung  Deutfdj; 
laübi,  tjat  großen  5£t)eit3  aufgehört  unb  wirb  beffer  burd)  bie  9teid)Ss 
biplomatie  erfe^t.  üftad)  unb  nad)  wirb  fid)  baS  9ied)t  ber  einzelnen 
dürften,  ©efante  §u  empfangen  unb  ju  fenben,  üorneljmlid)  auf 
bnnaftifdje  gatnitienßejie^ungen  unb  £offefte  befdjränfen.  Sßebct 
bie  2ftad)t  nodj  baS  Stnfelien  beS  beutfdjen  VolfeS  rairb  butdj  biefe 
23efd)täul:ung  ©dwben  nehmen. 

DaS  ©onfulatroefen  mürbe  fc^on  burdj  2lrt.  4,  7)  ber 
Verfaffung  als  auSjcrjtiefjlidie  SöunbeSangelegenljeit  georbnet.  ©efe£ 
über  bie  (EonfutargeridjtSbarfeit  oou  1879. 

b)  DaS  9ted;t,  Vüubniffe  unb  anbete  Verträge  mit 
ftemben  ©taten  absufdjliefcen,  wirb  ebenfalls  bem  $aifer  als 
oölferred)tlid)em  Vertreter  beS  9teid)S  §ugefd)riebcn  (2trt.  11).  2t6et 
raenn  bie  Verträge  in  ben  Vereidj  ber  9tod)Sgefe|gebung  eingreifen, 
fo  wirb  §it  iljrer  ©üttigteit  „bie  guftimmung  beS  VuubeSratfjeS", 
bie  geroöfjulict)  wäljrenb  ber  Verrjanbtung  eingeholt  rairb,  unb  bie 
nad)träglid)e  „©eneljmigung  beS  9tod)StageS"  erforbert.  Die  ßänber; 
[taten  finb  §roar  grnnbfäfelid)  ntdjt  abfohlt  t)ert)inbert,  Verträge  mit 
auswärtigen  ©taten  abgufdjtiefsen ;  aber  fie  finb  ba^u  bod^  nur  m 
foroeit  berechtigt,  als  nietjt  baS  9ieid)  fid;  eine  auSfd)tiet3lict)e  dorn- 
petenj  üorbetjalten  l;at,  wie  inSbefonbete  für  Sünbniffe,  ^anbell« 
unb  gottoerträge,  ©djiffaljrtSoerträge,  b.  t).  auf  bem  ©ebiete  einer 
coneurrirenben  ©ompetenj,  j.  23.  @ifenbal)nroefen,  2lu3lieferung, 
Vollzug  bet  3uf%  o^er  innetljalb  bet  auSfdjtief3lid)eu  Gompe; 
tenj  ber  ßänberftaten,  §.  23.  ©djutroefen,  ©ttafsenroefen  u.  bgl. 

c)  ÄtiegSetnätungen  unb  $tiebenSfd)lüffe.  Die 
ÄtiegSerllärung  im  Tanten  beS  9teid)eS  gefd)iel)t  burd;  hm  Äatfer, 
bebarf  aber,  wenn  ntdjt  ein  Angriff  frember  SDZädtjte  auf  baS  Vun= 
beSgebiet  erfolgt,  ber  3uftimmung  beS  VunbeSratljeS.  Die  griebenS= 
nerträge  unterliegen  benfelben  Vorfdjriften,  raie  anbere  oölferredjts 
Uct)e  Verträge. 
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d)  Tic  ©orge  für  bie  igaubljabung  beS  3$ölfcrredjte3. 
Talnn  jtnb  audj  511  rennen  bie  Grmädjtigung  51t  fdjieb§ridjter  = 
lidjem  SBerfatyren  bei  Streitigfetten  be£  Steige»  mit  auswärtigen 
©taten  nnb  bie  Ernennung  tum  ©d>ieb3ri djtern  im  Tanten  beä 
SReidjeS,  bie  2Inorbnung  oon  ^rifengeridjten,  bie  ©rlaffung  uon 
Sßrtfenorbnungen,  bie  Sßorfdjriftert  über  $rieg§red)t  u.  f.  f. 
(2lrt.   11.  63—68). 

e)  Ta3  9ted)t,  fremben  $lüd)  Hingen  ein  2lfnt  im  9tetdj 
31t  gewähren  ober  511  »erjagen.  Sparfn  coneurriren  bie  Regierungen 
ber  beutfdjen  Sänber  mit  ber  Dtocpgeiualt,  fo  jebod),  bafc  im 
ÜBHberJTreit  bie  Autorität  be3  StetdjeS  oorgeljt. 

B.  SDaS  Sßeljrroefen  be3  23nnbe§,  Saubljeer  nnb  ÄrtegS  - 
marine. 

£ie  2ftad)t  be3  9fteid)e§  nad)  Stuf$en  nnb  nad)  Qnnen  bebarf 
eine»  großen  ^eere§,  nnb  in  bem  beutfdjcn  £>eere  geigt  ftdt)  cor; 
ueljmtid)  mieber  ber  gortfdjrüt  au$  bem  alten  ©tatenbunbe  gum 
SunbeSflate  ober  SSuitbeäreidjc. 

Xa»  beutfdje  ^eerift  wefentlid)  aiä  9teid)§l)ecr  organifirt; 
fo  jebod),  bafe  bie  Rüdfidjt  auf  bie  ßänber,  corauS  bie  £>auptmad)t 
$reufjen,  bann  uon  Sauern,  ©adjfen,  2>3ürtembcrg  Ijcute  nod)  fid)t; 
bar  ift.  £a§  ReidjSgefe^  orbnet  bie  allgemeine  2Sel)rpftid)t  ber 
Teutfdjcn.  lieber  mefjrfäljige  Teutfdje  gehört  fiebeu  3afyre  lang 
(oont  ooUenbeten  20.  2liter3jat)rc  an)  §u  bem  ftetjenben  föeerc, 
nnb  jiuar  bie  erften  brei  Saljre  bei  ben  gatynen,  bie  folgenben  uier 
v>aljre  bei  ber  Referuc,  unb  nacljljer  fünf  ^aljre  lang  §ur  öanbs 
meljr  (bi3  311m  ©d)tuj3  be§  32.  3ttter8ja$reg),  Ta  bie  $rteben3= 
präfenjftärle  1  °/o  ber  33euölferung  beträgt,  fo  ftnb  uugefätjr  400,000 
■Miami  bei  ben  gafmen  unb  beträgt  ba3  £>ecr,  wenn  man  bie  9f£e= 
ferue  unb  bie  Sanbroefyr  ungefüljr  cbenfo  t;od)  rechnet,  {ebenfalls 
minbeftenS  1,200,000  SKaittt. 

Tic  £eere3orgauifation  fdjlicftt"  fid;  aber  nad)  uralter  beutfdjcr 
SBSetfe  an  bie  einzelnen  Sauber  unb  ^romn^en  an,  fo  baf?  ba8 
lanb»mannfd)aftlid)e  WcfiUjl  bie  Xruppcu  in  ben  Regimentern  oer* 
binbet. 

Tic  Aiiebcnöftärfc  be§  beutfdjcn  9teid;8f)ccrc3  beträgt  gegen- 
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märtig  401,659  SRarnt  unb  79,893  ^ferbe,  bie  triegSftärle  beträgt 
1,392,011  Wann  unb  299,562  ^ferbe. 

3u  biefem  <geere  tritt  im  9iotljfatte,  aber  nur  jur  Sanbe^oer- 
tt)eibignnö  ber  Sanbfturm  rjin§u,  nadj  bem  ©efe^e  com  12.  ^ebruar 
1875.  £)er  ßanbfturm  befteljt  au£  allen  mel)rpftid)ttgen  Männern 
nom  oollenbeteu  17.  bi<3  §um  oollenbeten  42.  Seben^jatjre,  meldje 
meber  bem  &eere  nod)  ber  SJlarine  angetjören.  £>ie  3M)r§al)l  aud) 
biefer  Sßerjrmänner  ift  burd)  ba3  feeer  l)inburcl)gegangen  unb  batjer 
mvütärifct)  gebitbet. 

S)a§  bentfdje  &eer  ift  üiel  eint)etttidt)er  organifirt  unb  beffer 
ourdjgebttbet,  aU  ba§  Unton^r;eer  in  üftorbamerifa  ober  ba<3  etb* 
genöffifdje  23unbe3r;eer,  roetdje  beibe  auf  bem  9Jttligfnfteme  berufen. 
2)a3  beutfdt)e  <geer  ftefyt  „im  Kriege  unb  ^rieben  unter  bem  33efel)le 
be3  Äaifer3"  (3trt.  63)  unb  e<3  finb  „alle  beutfdjeu  Siruppen  wer- 
pflidjtet,  ben  Söeferjlen  be§  $aiferj§  unbebingte  golge  §u  leiften". 
„3)tefe  $erpflid)tung  ift  in  ben  galjneneib  aufzunehmen "  (2trt.  64). 
3fo  allen  33e§iel)ungen  f>at  bie  preuf$ifd)e  £>eere3organifatton  ber 
®inrid)tung  be<3  beutfdjen  <geere3  al3  ^orbitb  gebient,  unb  bie  preu; 
fnjdje  9)iilitärgefefcgebung  ift  bie  ©runblage  ber  Sleid^gefe^gebung 
geworben  (2trt.  61.  63). 

$Cie  9teia)!§oerfaffung  tyctttc  nod)  ben  £anbe»fürften  ba3  Stedjt 
oorberjatten,  bie  Offiziere  ifyrer  Kontingente  §u  ernennen,  mit  2Iu<o; 
natjmc  ber  £>öd)ftcommanbireuben,  meldte  ber  $aifer  ernennt,  unb 
eine  retatioe  9Jlilitärl)orjeit  über  bie  2anbe<3truppen  §ugeftanben 
(2lrt.  66).  ^nbeffen  fyabm  bie  mittleren  unb  Heineren  ©taten,  oon 
23aben  an  abwärts,  mit  2tu3naf)me  23raunfd)n)etg3,  9JUtitär  = 
conoentionen  mit  ^reufcen  abgesoffen  unb  burd)  biefelben  itjre 
Gruppen  gan§  jur  Verfügung  be§  &ömg§  oon  ^ßreufsen  geftetlt. 
©iefetben  bilben  nun  23eftanbtl)eile  ber  preufnfdjen  Slrmee,  toeld)e 
bie  igauptmadjt  ber  beutfdjen  2lrmee  ift.  Stuf  ber  anbereu  Seite 
mürben  für  bie  brei  $bnigreid)e  Saufen,  SSHtrtembcrg  unb 
23  an  er  n  mdttdjerlei  ©onberredjte  üertrag§mäj3ig  gugeftanben.  S)ie 
ber  beiben  erftgenannten  ©taten  finb  nidjt  feljr  erljeblid).  £a§  fäd;  = 
jifd)e  unb  ba§  raürtembergifcfje  2lrmeecorp<§  bilben  i>od;  nur 
gleichartige  Seftanbttjeite  be3  beutfdjen  £>eere£.  Sagegen  behauptet 
33  an  er  n  aud)  in  militärifc^er  ^iufid)t  eine  ©onberftellung.   Söatjern 
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ift  jtottr  ocrpfCic^tet,  im  Kriege  fein  &eer  unter  ben  ^efcfjl  bes  beut« 
fdjeu  ÄaiferS  311  [teilen,  uttb  bafüt  51t  forden,  baft  baSfetbe  mit 
S3e§ug  auf  Drganifation,  Formation,  2lu§bilbung  bem  beutfdjen 
S3unbe$f)eere  gleidjfomme.  9tber  im  ^rieben  wirb  bei;  König  »ort 
dauern  als  Oberbefehlshaber  beS  banrifcfjeu  £>eere£  betrachtet.  ®r 
ernennt  aud)  atte  Offijtere.  3)em  Kaifer  ftet)t  nur  ba§  9lect)t  ber 
oitipectiou  ber  baurifdjen  2lrmee  im  ^rieben  §u.  $K  *>em  franko* 
fifd>-beutfd)en  Äriege  f)at  bie  batjrifdje  Slratee  bie  Sebeutung  preu* 
fufdier  föeerfüliruna,  fdjäfeen  gelernt,  tnbem  fie  unter  bem  Gommanbo 
be£  ßronprinjen  oon  Sßreufjen  an  ben  ^elbenttjaten  beS  beutfdjen 
§eere$  einen  ootten  2lntt)eil  erwarb. 

Tic  Kriegsmarine  tief;  fiel)  oon  Anfang  an  unfajroer  als 
a u § f d; li e ^ [ i er) e  33unbeS;  unb  9leict)^fcxct)e  orbnen.  @ie  fteljt 
ganj  unter  bem  Oberbefehl  beS  KatferS  (2(rt.  53),  ber  atte  Offiziere 
ernennt.  Ter  ^[abe^afeii  unb  ber  Kieterljafen  jtrtb  9leict)!ofriecj§t)äfen. 
JHe  flotte  toirb  auf  Soften  beS  9leicr)e§  unterhalten,  Tie  SanbeS= 
fürften  Ijaben  t)ier  feiitertei  8ouberred)te  511  magren.  Sie  feemännifdje 
Seoölferuncj,  non  bem  Tienfte  im  Sanbrjeere  befreit,  ift  jum  Tienfte 
in  ber  ÜJtorine  tierpflidjtet.  Tiefer  Tienft  wirb  auf  fieben  $at)re 
in  ber  flotte  unb  nad^er  auf  fünf  $at)re  in  ber  (Seeroeljr  gelei= 
ftet,  entfpredjenb  bem  (SJegenfafee  beS  ftetjenben  £>eereS  unb  ber  Sank 
raet;r.    (öefefe  r-om  3a$re  1867.) 

©egenroärtig  tieftet)!  bie  neu  gebilbete  beutfdje  Kriegsflotte  aus 
74  ©djiffen  (worunter  8  ^anjerfregatten,  4  ^aujerloroetten,  7  Sßanjers 
fanonenboote)  mit  452  Kanonen  unb  |105,312  Tonneu=®et)att, 
125,010  ^ferbefräfteu. 

C.  ©eeroefen  überhaupt. 

Slufter  ber  Kriegsmarine  bitben  aud)  bie  Kauffarteifdjiffe 
attet  Sänberftatcn  eine  einf)eittict)e  £>anbelSmarine.  ©ie  fal;= 
reu  fdmmtlidj  unter  ber  gemeinfameu  9fteid)Sftagge,  bereu  $ar= 
ben  fd)mar§;uiei^rotl)  aus  ben  preufeifdjen  unb  ben  färben  ber 
Jganfeftäbte  gemifdjt  finb.  Tie  9leiä)Sgefe^e  orbnen  bie  Söebtngun« 
gen  ber  Nationalität  ber  ©djiffe,  it)re  9tegiftrirung,  unb  baS  9teid) 
bcjjnt  feinen  <3d)ufc  über  bie  Sdjiffatjrt  aus.  (©efefce  non  1867, 
1869,  1872  unb  1873.)  91idjt  blofe  bie  3crjiffal)rt  auf  offener 
See,  aud)  bie  3d)iffaf)rt  innerhalb  ber  Sinnengenröffer  auf  ben  ge- 
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mcinfameu  Söafferftrafecn  (2lrt.  4.  9)  [Seen,  ^lüffe]  ftel)t  unter  beut 
©djufc  unb  ber  2luffid)t  be§  9tetd>3,  roeldjeä  aud)  über  bie  ©ee= 
fcc)iffal)rt^§cid>en  [Settdjtfeuer,  Tonnen,  Warfen]  nmdjt.  C3ufafc  gu 
Slrt.  4.  9  uom  3.  2Jtär§  1873.)  2lber  wie  bie  Gigentljümer  bie]  er 
©djiffe  einem  beftimntten  Sanbe  angehören,  fo  auef)  bereit  ©djiffe. 
S)ie  SanbeSpoüsei  erftredt  ftd;  innerhalb  ber  ©djrattfen  ber  dlää)& 
gefe£e  über  btefelben. 

£)ie  beutfd)e  jQanbclgflotte  befteljt  am  1.  Januar  1880  «wS 
4085  ©eefd)iffen  ($al)r§ettge  unter  50  JMnfmeter  Staumgeljatt  mt» 
geredjttet),  unter  benen  336  £)ampffd)iffe  mit  1,118,000  Sonnen, 
§ur  größeren  föätfte  in  ben  Dftfeeljäfcn,  jur  feineren  Hälfte  in  ben 
ÜKorbfecljafen  ftationirt. 

D.  ®a§  SSer?e()r§raefen  wirb  ferner  in  roidjtigften  33e§ie= 
jungen  von  allgemeinem  ^ntereffe  bnrd;  oa§>  9teid)  georbnet.  Xa= 
Ijitt  geljören: 

a)  bie  ©ifeitbarjtten.  3unäd)ft  gehören  bie  ©ifenbaljnen  ben 
Säubern  an,  in  benen  fie  liegen;  aber  ba3  9teidj  forgt  bafür,  baf3 
bie  3ntereffen  be§  allgemeinen  2>erfel)re3  babei  geroatjrt  werben 
[Slrt.  4,  8).  43.  44]  unb  übt  bie  ßontrole  über  ba3  STarifuiefeu 
au3  (2lrt.  45).  9htr  Sauern  ift  aud)  fjier  eine  ©onberftelluug 
§ttgeftanben  (3lrt.  46).  £>a3  9ieict)  ift  ermädjtigt,  int  .^ntereffe  ber 
Veriljetbigung  ®eutfd)lanb3  ober  beS  gemeinfamen  $erMjr3  3fleiclr)§= 
eifeubalmen  anzulegen,  aud)  gegen  ben  Sßiberfprudj  eiltet  einzelnen 
ßanbel  (WA.  41).  Stfefelbe  Berechtigung  fjat  ba3  Wify  jur  2ln= 
tegung  oon  ßanb;  unb  9Bafferftra§en  (2Jrt.  41).  2)er  $lmt, 
bie  raidjtigeren  Gifenbalmen  für  ba§  Sfteid)  $u  erwerben,  ift  oorerft 
auf  SBiberfprnd)  ber  Sänber  geflogen,  wirb  aber  auf  bem  Umwege 
einer  Verftattidntng  ber  ©ifenbalmen  in  $reuf$en  neuerbing3  ap> 
f  örbert ; 

b)  ba3*$ßoft=  unb  Selegraprjenwefen  ift,  mit  ShiSnaljme 
oon  Sanern  unb  Söürtemberg,  au^fct)Uef3tict)c  9tetd)!ofad)e  (2Irt.  4. 
10).  ®ie  9fteidj§poftcn  unb  bie  9teid)<3telegrapl)eit  fiub  allgemeine 
„©tatSüerferjrSanftaiteit".  $l)re  (Sinualjmen  fliegen  in  bie  9teid)3= 
caffe.  ®er  Äaifer  t)at  bie  oberfte  Seitung  ber  ganzen  Verwaltung, 
welche   non  9leid)3beamteu  ausgeübt   wirb   (ß.xt    48—52).     £aS 


g  2.    Umfang  bti  $en$e8,  3uftänbtgfett  ber  M^e\oalt         343 

5ßofhoefen   ift  burdj  bie  tftatfräftigc  Bettung    beS  D&etpofhneifta 

Stephan  auf  eine  l)ol)e  Stufe  ber  SMfotnmcnfyett  gebracht  morben. 

E.  3JiaJ3=,  SJlünjs  unb  ©etoiajtiSfoftem,  ^apiergelb 
[2lrt.  4,  3)].  SBerettö  ift  eine  einheitliche  unb  gleichmäßige  9Jtaß  = 
unb  ©eioid)t3orbnung,  nad)  bem  franjöfifdjen  ^orbilbe,  burd)ge= 
fütjtt  (©ejefee  oon  1869,  1870,  1872.)  ©benfo  ift  ein  neues 
2Rünjgefefe  oom  9.  $uü  1873  §u  «Staube  gekommen,  mit  ©otb; 
Währung,  ©ecimalfoftem,  3Rar!en.  ®urdj  ©efefc  oom  16.  ^uti 
1870  würbe  bie  SluSgabe  oon  ^aptergetb  befdjränft,  welche  frütjer 
ooujnandjeu  Heineren  ©taten  übermäßig  geübt  raorben  mar. 

F.  ©d)u&  be3  iganbeU,  33anftoefen.  ®er  beutfdje  §an* 
bet  im  2lu$lanbe  wirb  burd)  ha§>  9tod)  gefdjüfct  [2trt.  4,  7)],  burd; 
bie  <gimbe[3=  unb  ©etoerbegefe|gebung  auä)  im  Qnlanb  georbnet 
[2trt.  4,  1).  74,  13)].  Heber  ba§  SBanfroefeu,  ioot)in  audj  bie 
2iu3gabe  oon  SBanfnoten  gehört,  erläßt  ba<§  9Md)  bie  nötigen  SSor- 
fdjriften.  (©efefee  oon  1870.  1872.  1875.)  $tt  atlm  biefen  Xüt= 
gen  finb  örbnung  unb  $reirjeit  erft  gefidjert,  feitbem  baS  9letct)  bie 
frühere  Slnarc^ie  beseitigt  unb  eine  9tod)3banf  gefd)affen  fjat. 

G.  3)er  ©eioerbebetrieb  [2Irt.  4,  1)]  ift  burd)  bie  9teidj8s 
gefe^gebung  (©efefc  uom  8.  ftuli  1868,  9?ooeae  oon  1876,  1878, 
1879)  oon  ben  früheren  <gemmniffen  befreit  inorben.  2tud)  SBaijem 
Ijat  basjelbe  mit  wenigen  9Jiobificationen  angenommen  (^atentgefe^ 
oon  1877).  Gbeufo  t)at  fid)  ba3  9teid)  bie  SBefugniß  oorbetjatten 
[Sfafe  4,  1)],  ©efe^e  über  ba3  Perfid)  erung^ioefen  §u  ertaffen. 
Aür  ben  $att  ber  Drbnung  ber  SmmobUiaroerfidjerung  frnt  fid) 
kapern  feine  Souberäuftimmung  oorberjalteu. 

H.  Sd)ufc  be3  llr (;e6erredt)t^  (2tutorred)t)  an  @r§euguiffen 
ber  Äunft  unb  2öiffenfd)aft  (fog.  „geiftige3  Gigenttjum")  unb 
bie  (srfinbuugjopatente.  2)a3  Urheberrecht  ift  bereite  burefj  ein 
9leid)3gefe§  oom  11*  3"»"  18?0  unb  oon  1876  nä§er  georbnet 
morben  [2lrt.  4,  5  unb  6)]. 

I.  ^on  größter  33ebeutung  ift  bie  (Somptenj  ber  9teidj3gefet$= 
gebung  in  bem  loeitgreifenbcn  ©ebiete  ber  fogenannten  $ufti§; 
gefe^e.  3cl)on  bie  urfprünglicfye  Raffung  be3  2lrt.  4,  13)  ber 
9tetd)»oerfaifung  behielt  bem  ?teidje  bie  iüefugniß  oor,  über  Dbli  = 
gatiouenredjt,    3trafred)t,    £>anbeU=  unb   ^ed)felred)t 

- 
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unb  ba3  geridjtlidje  $er fahren  gemeinfame  ©efefce  31t  erlaffen. 
Seither  ift  biefe  ©rmädjtiguug  burdj  ba$  SSerfaffungSgefefc  uont  20. 
S^ember  1873  fetjr  ertjeblid)  erweitert  worben,  unb  lautet  nun  fo: 
„£)te  gemeinfame  ©efefegebung  über  ba3  gefammte  bür  = 
gertidje  9lec^t,  ba§  ©trafrecfjt  unb  baS  gerid)ttid)c  Sets 
faljren."  S)te  Erinnerung,  bafe  e3  in  Steutfdjlanb  ein  gemeines, 
burd)  bie  mittelalterliche  particulartftifct)e  SftetfjtSbübung  unb  burd) 
bie  ^arttcutargefe^gebungen  be£  legten  $al;rlmnbert§  r-ietfältig  mo= 
bificirtes  unb  oerroirrteS  9ted)t  gebe,  unb  ber  ©ebanfe,  bafj  ba0 
Ijeutige  nationale  ©emeinteben  audj  einer  nationalen  ©efefcgebung 
§u  feinem  (fcdutfce  bebürfe,  fjaben  bie  S3ebenfen  gegen  biefe  @rroeite= 
rung  ber  9teid)3competen3,  welche  bie  bamit  coneurrirenbe  (Sompetenj 
ber  SanbeSgefefegebung  ertieblid)  einengt  unb  r-erminbert,  jtttüdf* 
gebrängt. 

SnSbefonbere  ift  e£  bem  Mäfyt  nun  möglich,  foiootjt  bie 
(Sobification  31t  üben,  b.  \).  umfaffenbe  ©efe^büd)er  über  ein 
jufammentjängenbeS  9ied)t3gebiet  511  ertaffen,  als  audj  einzelne 
©peciatgefe^e  ju  geben  über  befonbere  9ted)t3t)ertjältniffe.  gn 
beiben  Sejtetjungen  ift  fdjon  Zieles  geteiftet,  SlnbereS  eingeleitet 
morben. 

SBir  befi^en  nod)  au3  ber  ßeit  be3  früheren  SBunbeS  ein  ge= 
meinfameS  ^anbel^gefe^bud)  unb  eine  gemeiufame  2ßed)fet; 
orbnung,  bie  nun  beibe  SftetdjSgefcfce  geworben  finb.  3lm  31. 
ÜÄd  1870  ift  ein  neues  ©trafgefefcbudj  befdiloffen  morben,  ba§ 
nun  wteber  Steicpgefe^  ift;  -KoDctten  uom  26.  J-ebruar  1876  unb 
r>om  10.  $ebruar  1877.  3um  ©<$u^e  be»  gemeinfamen  <ganbel§; 
redjteS  ift  ein  oberfter  ©erid)t3l)of,  ba3  9teidj8sDber§anbel3s 
geriet,  als  eine  neue  SfteidjSinftttution  gegrünbet  roorben.  (©efefee 
t>on  1869,  1870,  1871  unb  1873.)  ©päter  ijat  bie  SRcidjägefefc 
gebung  nod)  täel  energifdjer  eingegriffen  unb  bie  gefamntte  3lif% 
organifation  jorcoljt  für  ba<§  Sleidj  all  für  bie  beutfd)en  8änbcr= 
ftaten  einfjettlid)  georbnet.  (©eric^tSuerfaffungSgefefe  nom  27.  Januar 
1877.) 

®ie  unterfte  Snftanj  wirb  t>on  ben  21  m  t  3  g  e  r  i  d)  t  e  n  gebilbet,  mit 
ßiusetriajtern,  in  bürgerlichen  ©treitigfeiten  von  geringerem  Söertt) 
(unter  300  SJtarf),   roeldje   in   geringfügigen  Straffadjen   (^olijei« 
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Übertretungen  unb  Heine  ©ergeben)  ftdj  burd;  SBeijug  oon  Stoffen 
attS  ben  ©urgent  ju  ©Söffen gerieten  gehalten. 

xxsit  roidjtigereu  gätten  finb  bie  2 an b geriete  erfte  ^nftanj 
foinorjl  in  Girat*  als  in  Straf fachen,  ©ie  finb  als  (Sollegiatgeridjte 
febigtidj  au8  5Beruf3riä)tern  jufaminengcfefet. 

Sei  ferneren  ^erbreerjeu  werben  ©efdjroorite  auS  bem  SSotte 
jugejogen  unb  es  werben  aus  ben  Sanbgertdjten  ©djwur  geriete 
gebilbet. 

gfür  <QaubelSfad)cn  gibt  eS  befonbere  Kammern  ber  Sanbs 
gcridjte,  fo  bafr  ein  SöerufSridjtcr  mit  §wei  <Qanbe(Sric!)tern,  bte  ein 
(Sfireitamt  haben,  als  <ganbelSgerid)t  jufammennitrfen. 

Dbecftc  ftnftanj  in  ben  Sänberftaten  finb  bie  DberlanbeS* 
geriete,  wetdjc  je  nadj  Umftänben  in  fallen  ber  Berufung  ober 
ber  9ter»ijton,  ober  ber  SBefdjroerbe  fungiren  unb  wieber  als  (Sollegial= 
geriete  organifirt  finb. 

5Da8  Steid^S geriet  ift  t)öct)ftev  ©ertd)tSt)of  beS  SteidjeS. 
Terfelbe  ift  in  QiviU  unb  ©trafjeuate  gett)ettt  unb  in  Ciuilfadjeu 
pftänbig  unb  in  fällen  ber  9fter»ifion  ober  ber  SBefdjroerbe  gegen 
ßntfdjeibuitg  ber  DberlanbeSgeridjtc ,  in  Straftaten  wegen  <god)= 
uerratf)  unb  SanbcSoerrattj  gegen  ben  Äaifcr  ober  baS  9teid;  unb 
wenn  baS  Rechtsmittel  ber  Reoifion  gegen  Urteile  ber  ©traftammern 
in  ben  Säubern  unb  ber  ©djwurgericfyte. 

©obann  rourbe  eine  oollftänbige  (Sioitproceftorbnung  am 
30.  Januar  1877,  eine  ft onfurSorbnung  am  10.  Februar  1877, 
eine  ©trafurocefjorbnung  r>om  1.  $ebruar  1877  unb  eine 
9teid)S  =  2tnmaltSorbnung  oom  1.  $uli  1878  als  SfteidjSgefefee 
erlaffen. 

Die  fterftetfung  eines  bürgerlichen  ®efe£bud)eS  für  baS 
beutfdje  91eid;  ift  in  notier  Arbeit. 

Speciatgefefce  finb  erlaffen  raorbeu  über  bie  oertragSmafugen 
Binfe  1867,  bie  2tuft)cbung  ber  ©djulblmft  1868,  über  bie  ©piek 
banfen  1868,  bie  (SrwerbS;  unb  SiHrtljfdjaftSgcnoffenfdjaften  1868, 
bie  Sejdjtagnalmte  beS  2lrbeitSlol)neS  1869,  bie  Äommanbitgefells 
fdmften  auf  iHrtteu  unb  bie  Äfrkngefettfä)aftert  1870,  bie  $etpfft$? 
titng  511m  ©djabenSerfafe  für  Xöbtuugeu  unb  Äörpcroerle^ungeu  bei 
beut  Setriebe  ber  ©ijenbalmen  unb  Sergmerfe  1871,  bie  3nt)aber= 
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papiere  mit  Prämien  1871,  bic  6eemann3orbnung  1872,  bie  SlmortU 
fation  oerlorener  ober  ueruid^tetec  Sdmlburfunben  1873,  (oergt. 
o.  hörnte,  Serfaffung  be§  beutfdjen  Sftei^cS,  1874),  ba§  ©efe£ 
über  SBeurf uttbiing  be3  ^erfonenftanbe§  uub  ©tjefditiefmng  von  1875, 
über  bie  9?aturatleiftuug  für  ba3  £eer  im  ^rieben  1875,  betr.  Sllter 
ber  ©rofsjätjrigfeit  1875,  SSanfgefefee  1875.  5Die  ßompeteuj  be3 
9ietdt)e§  über  bie  raedjfelfeitige  SBoffftreäung  von  ©rfenntniffen  ist 
(Siuilfadjen  uub  ßrtebigung  t>on  ^equifitionen  überhaupt  [2Trt.  4, 11)] 
unb  über  Beglaubigung  oon  Urfimben  (2Xrt.  4,  12)]  fällt  ebenfalls 
in  biefe  ©laffe  ber  ^ufti^gefefegebung. 

K.  Seftimmungeii  über  ^reijügigfeit,  £eimat3red)t, 
9^teberlaffiing^  =  33erf)ättniffe,  ©tatSbürgerredjt,  $af3  = 
raefen  unb  ^rembenpolijei. 

2lud)  über  biefe,  für  bie  perfönlidjen  Staubet  unb  $reit)eit3s 
rcdjte  überaus  mistigen  S8ert)&ttniffe  finb  eine  9teil)e  eingreifenber 
©efe£e  erlaffen  worben  [SCrt.  3.  4,  1)].  $)at)in  gehören  bie  ©efefee 
über  bie  fyrei§ii gigfeit  1867,  ba3  Sßafcroefen  1867,  bie  2luft)ebung 
ber  potijetfidjen  Sefdjränfungen  ber  Gtjefdjtiefjung  1868,  @leid> 
bcredjtigung  ber  (Sonfeffiouen  in  6ürgerlid)er  unb  ftat3bürgerttd)er 
Se§iet)ung  1869,  ©fyefdjliefmug  im  2lu3(anbe  1870,  über  (Srraerb 
unb  SJerluft  ber  33unbe§=  unb  ©rat3anget)örigfeit  1870  unb  über 
ben  UnterftttfeungSro ol)nfLti  1870.  Säuern  f)at  fid)  aud)  in  biefer 
£infid)t  mit  33e§ug  auf  feeimatSs  unb  9ftebertaffung3t)ert)ältiuf[e  eine 
©onberfteüung  auSbebungen. 

$ur  3e^t  nodj  nidjt  ausgebildet,  toot)t  aber  ber  9teidj3gefefcs 
gebung  üorberjatten,  finb  überbem  bie  ©olonifation  unb  bie 
SluSraanberung  nadj  au^erbeutfdrjeit  Säubern.  Sei  bem  enormen 
jäl)rlid)en  Abgang  beutfct)er  2Iu3roanberer,  roeldje  in  uielen  ^aljreii 
ungefähr  100,000  ^erfouen,  im  ^aljre  1872  fogar  200,000  %m 
fönen  betrug,  rairb  bie  Drbnung  biefer  Stfnge  t)öd)ft  toid)tig.  SBBenn 
mir  bereinft  fefte  üftiebertaffungSgebiete  erioorben  Iwben  werben,  bann 
rairb  ber  ©trom  ber  2tu3it)anberung  §unäcr;ft  batjin  ju  leiten  fein. 

L.  9?eu  fjinjugefommen  finb  1871  bie  Seftimmungen  über 
bie  treffe  unb  btä  SBereinSroefen  [2trt.  4,  16)].  Steuer 
waren  biefelben  ben  Sänberftaten  übcrtaffen,  bereu  $ref;gefe|e  unb 
^ereinSgefe^e  fetjr  ueifd)ieben,   oft  in  äiigftlicl)-poli§eili(t)em  ©cifte 
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ertaffen  unb  über  bie  ßanbeSgrenjc  t)iuau3  unioirffam  waren.  9iun 
»erben  biefe  rtnct)tigen  A-roif;eitercd;te  unter  beut  @$tt$e  beä  SfteidjeS 

gefiederter  unb  bic  Garantien  ber  9ted)t3orbnung  wtrffamer  werben. 
»ettisöefefc  über  bie  treffe  oom  9,  3Roi  1874.  2tudj  baS  ©efefc 
wiber  ben  jtatäs  unb  red;t^gefät;rtirf)eu  3'ejuitenorben  oon  1872 
geljort  t)ieljer. 

M.  -Kaferegeln  ber  9Jlebtciual  =  unb  ©eteftttftrpoHjei, 
iuvbejonbere  jur  Sertyütung  ober  23etampfung  oon  ©pib ernten 
[8rt  4,  15)],  wie  gegen  bie  9ünberpcft  1869,  gegen  bie  (Spolera 
1871.  £urd)  faiferlidje  SSerorbnung  würbe  bie  Pharma copoea 
Germanica  in  2)eutfd)tanb  eingeführt. 

N.    gfinan$!)0$eit  unb  ^ittanggefe^e  beS  SteidjeS. 

£a3  33 üb g et  (^oranfdjlag)  über  bie  Ginnarjmen  unb  2tu& 
gaben  be<§  9leid)e3  wirb  a(Ijäl;rtici)  jum  oorawl  burdj  ein  ®efefc 
feftgeftellt.  Gbenfo  wirb  aUjätjrtid)  oon  bem  91eid)3f anjler ,  bent 
33unbe3ratf)e  unb  bem  9teid)3tage  9ted)nuug  abgelegt.  2Iud)  bie 
aufnähme  oon  SteidjSan  leiten  bebarf  gefeilterer  Grmädjtigung 
Cilrt.  <i<j — 73). 

ßunädjft  ift  baS  9teid)  auf  mittelbare  Steuern  angewiesen, 
bie  e3  felber  näljer  orbuet  unb  auferlegt;  inSbefonbere  a)  bie  3ötle 
UUrt.  33—40),  fobann  b)  bie  3$erbrau<$8s©teuern  (0-alf*, 
%abal-,  Branntweins,  33ier  =  ,  ßuderfteuer),  bie  bind; 
neuere  @efe$e  geregelt  finb.  33  an  er  n  unb  äöürtemberg  madjeu 
aua;  Ijier  einige  9teferoatred;te  geltenb;  c)  bie  Ueberfdjüffe  »on  bent 
^oftwefen  unb  ben  Selegraurjenanftalten  (2lrt.  49),  wieber 
mit  2Ut5ual)me  non  8 aper n  unb  SMrtcmberg  (Set  52). 
üffienn  biefe  ßintuu)men  nietjt  ausreichen,  fo  wirb  ber  SDtefyrbebarf 
naa)  Slrtifet  10  in  ber  tjertommlidjeu  SScife  non  9)Utri!ular; 
beitragen  ber  Sänberftateu  ergänzt.  ^nbeffen  Prtfet  biefe  ftateii- 
büubtidje  gorm  ber  Beiträge  ntajt  meljr  511  bem  ftattidjen  (Sljarafter 
bei  l)cutigen  3*tciet)ed.  68  wirb  baburdj  baS  ginan^wefen  bc3  9teid)eö 
ungebüijrlid)  abhängig  oon  ber  ^inanjoerwattung  ber  Sänberftatcn 
unb  l)imoieber  wirb  bie  ©elbftänbigfeit  unb  ftlarrjeit  ber  £anbe& 
finaujen  burd)  bie  wedjfeluben  iHnforbcruugeu  beä  9tod)3  gefätjrbct. 
Diau  l;at  ba3  jdjon  bei  ber  ^eftfefcung  ber  ^erfaffung  beS  norb= 
bcutjdjm  $htnbe£  etiigejelum,  unb  e8  ift  barjer  auf  iHureguug  be$ 
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9teidj3tage3  bie  SBcfugnife  beS  9teid)e3  •uorbe^alten  nrorben,  anftatt 
ber  9JJatrifutarbeiträge  SfteidjSfteuern  (früher  „33unbe3fteuem") 
einzuführen  (2lrt.  70). 

®urd)  bte  SöirtyföaftSgefefce  be§  3cu)ue§  1879  tjat  ber  9teid)!§= 
fanjler  eine  Slefovm  ber  Steid&gftnanjen  r-orgenommen,  roeldje  baS 
©cl)tuergeit)id)t  in  bie  inbirecten  abgaben  (gölte,  %abarfteuer)  perlegt 
unb  bie  SanbeSfinanscn  gu  entlaften  fuc^t. 

SBcnn  man  biefe  in  ber  91eicpnerfaffnng  begrünbete  ßuftänbig- 
leit  be§  beutfdjen  9teid)e3  mit  ber  Gompctenj  r>ergleid)t,  raetd)e  bie 
uorbameri!nnifd)e  Union  ober  bie  fd)TOei§erifd)e  @ibgeuoffenfd)aft  als 
©efammtftat  in  Slnfprudj  nehmen,  fo  fällt  e3  auf,  baß  baS  beutfcl)e 
9teid;,  im  ©egenfa^e  §u  ben  Sänberftaten,  fetjr  tuet  reichlicher  mit 
Steckten  auSgeftattet  ift,  als  bie  beibeu  republitantfdien  ©emeinroefen. 
üftur  in  §roci  igauptricr;tuugen  [taub  anfangt  bie  Organisation  be§ 
beutfdjen  9leidt)e§  tjinter  benfelbeu  jurücf,  einmal  in  ber  5Durcl)bit= 
buug  ber  23  unbesredjtS  pflege,  fobann  in  ber  ^örberung  ges 
meinfamer  geiftiger  ßulturtntereffeu.  $n  erfier  &infidjt  tjat 
aber  baS  beutfdje  Steter)  burd)  feine  neuere  ©efe^gebung  bie  gort; 
bilbnng  be3  nationalen  9ted)te3  bereite  r>iel  einfcfjneibenber  bewirft 
unb  raeit  notlftäubiger  tjoffjogen,  als§  ba§>  in  ben  repubütanifdjeu 
SBunbeSftaten  möglich  mar. 

9Zocl)  auffälliger  mar  ba3  gänjüdje  ©tittfdiiuetgen  ber  S8unbe& 
uerfaffung  über  bie  geiftigen  (Sulturintereffen  ber  beutfd)en 
Station,  mit  einziger  2lu3nat)me  be§  ©ctjufceg  be3  ItrrjeberredjteS  unb 
feit  1871  ber  $ßrefjgefe|gebung.  £>er  ©eift  ber  beutfdjen  Äunfl  unb 
2öiffenfd)aft  ift  aber  fo  raenig  particutariftifd),  baß  raärjrenb  Dieler 
9Jlenfcr)enatter  ba§  23etDußtfein  ber  nationalen  3ufammengel;örigfeit 
faft  nur  burd)  üünftler,  ®icf)ter,  ©etefyrte  lebenbig  erhalten  raorben 
mar.  ®er  r>on  $ßiu3  IX.  begonnene  große  Äampf  ber  römifdjen 
$ird)e  roiber  ba§>  beutfdje  9teicfj  t)at  biefeS  oon  ber  üKottjroeubigfeit 
überzeugt,  a'+ü)  ben  9lecbten  be3  ©tateS  gegenüber  ber  Äirdje 
unb  bem  ©dju$  ber  ©etfte§frett)eit  feine  2tufmerffatnfeit  unb 
©orge  §u§uroenben.  $e  großartiger  fid)  bie  äußere  9Jtad)t  be§ 
9letd)e§  entfaltet,  um  fo  bringenber  wirb  aud)  an  ba§  9ieid)  bie 
Aufgabe  herantreten,  für  b eutf er) e  tunft  unb  beutfdje  3öiffen= 
fdjaft  metjr  als  bisher  §u  leifteu  unb  bie  SBerfe  beS  beutfdjen 
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grabungen  in  Dlnmpta,  aftronomifdje  Beobachtungen  u.  f.  f.)  seigen, 
bafc  bei*  SBeg  baju,  trofe  be3  ©djir-eigenä  bei*  Berfaffuugäurfunbe, 
wotjl  §u  finben  unb  gangbar  ift. 

§  3.     Die  Qrgcme  ber  i^etd^sgeaxilt. 

A.    Der  beutfd?e  Kaifer,  ber  2^eid)sr*an5ler  unb  bas 

Heid?sfcm3leramt. 

1.    Ser  beutfdje  Äaifer. 

SDie  n ovbbeut jd;e  Bunbesoerfaffung  oon  1867  t)atte  nod)  uon 
bem  „BuubejSpräfibium"  gefr>rod)en,  ineld)e§  bem  Könige  von 
^reujjen  von  9ied)te<o  wegen  gebütjrt.  £>er  fiegretdje  Bunbe3felbl)err, 
ftönig  3öiÜ)elm  oon  sJ>rcuJ3en,  würbe  aber  am  18.  Januar  1871 
in  bem  ©djloffe  §u  SBetfaitteS  naef)  uorljeriger  llebereiulunft  ber 
beutferjen  dürften  unter  iubelubem  3urufe  ^er  2fanee,  be<§  beutfdjen 
Bolfe3  in  äöaffen,  aU  ftaifer  begrübt  unb  bie  Stodjäöerfaffung  oon 
1871  oerleÜ)t  bem  jeweiligen  Könige  r»on  ^reufcen  ben  Staaten 
„Teutjd)er  Ataijer".  ®a3  ift  nid)t  btofce  Ertjötjung  be§  XiteB; 
e§  ift  ba§  gugteid;  eine  Erneuerung  ber  faiferüdjen  SBürbe  unb  be3 
faiferlicljeu  Siebtel,  unb  eine  Steigerung  ber  nationalen  Hoffnungen 
auf  ben  ßaifer.  $>et  Äaifertitet  wedt  in  £eutfd)tanb  grofje  ge^ 
fd)id)tlid)e  Erinnerungen,  er  t)at  für  beutfcfje  Drjren  einen  ibeateu 
.Ulaug.  Xa  Äaifer  ift  nad)  ben  Borftellungen  ber  Nation  ber 
beufbar  i)öä)}k  Monard),  ber  mädjtigfte  unb  gepriefeufte  6d;iruü)err 
bei  ^-riebenä  unb  beS  9tedjte3.  G3  wirb  ben  fäcfjfifc^eu  ober-  fasert* 
jdjeu  Bauern  fd;wer  ober  gar  nidjt  begreiflid),  baft  ber  Äönig  oon 
<|ßrcuf$eu  über  bem  Könige  uon  Sadjjeu  ober  Bauern  ftelje;  aber 
jebem  beutfdjeu  Bauern,  meldjem  beutjdjen  Sanbe  er  im  tlebrigcn 
angehöre,  ift  e$  feit  vVd)rl*unberteu  ftar,  baft  bem  kaifer  aitd;  bie 
mädjtigfteu  Sianbesfürften  gut  igeerfotge  oerbunbeu  finb.  Stac  ftaifeu 
uame  glänzt  weiter  unb  Ijeller,  also  ber  &öuig3name.  'Sem  ftaifer, 
ber  im  tarnen  be§  bcutfdjcn  9teict)e^  unb  BolfcS  fpridjt,  Ijordjeu 
unb  geljordjen  Stile  willig  unb  ergeben. 

Xie  neue  Jnfttttttion  be£   beutfdjen  ,ftaijertl)um3  untere 


350  dritte?  ßopitct.    £ie  üt'etdjgtoevfafjuncj. 


fdjeibet  fid)  von  ber  mitte[altci-tid;en  feljr  roefcntlidj   in   folgenben 
<Qauptbe§iet)ungen : 

a)  ©ie  ift  nidjt  mcljr,  roie  baä  frühere  „römtfd)e  $aifer= 
ttjum  bcr  bcutfcfyeu  Röntge",  eine  unioerfetle,  fonbern  fte  ift  eine 
nationale  ^nftitntion.  £>er  beutfdie  Äaifer  ergebt  nicfyt  metjr, 
lüie  ber  römifdje  Äaifer,  ben  Slnfprud)  auf  $Bettt)errfdjaft  (im- 
perium  mundi).  ßr  ift  ba§  "gaupt  be3  beutfdjen  SBolfeS, 
nicfjt  ber  £err  ber  SSett. 

.  b)  £)er  beutfdt)e  $aifer  empfängt  feine  tone  nid)t  metjr  ju 
9t  om  au§  ber  &anb  be3  ^apfte§.  ßr  ift  oottfornmen  frei  ron 
jeber  priefterlidjen  Autorität  unb  berufen,  ben  retigiöfen  ^rieben  unb 
bie  religiöfe  unb  geiftige  ^reitjeit  ber  beutfdjen  Nation  ju  fd&üfecn 
nriber  ben  (Eifer  ber  ganatifer  unb  wiber  priefterltctye  igerrfdjjudjt. 
$)er  beutfdt)e  üaifer  bebarf  unb  will  feine  firdjtidje  2ßeit)e. 

c)  S)er  beutfdje  Äaifer  ift  aud)  nid)t  meljr,  nrie  ber  oormatige 
römtfdje  $aifer,  überlebender  r  ber  beutf d;en  dürften,  unb  biefe 
finb  nicr;t  feine  3$  af  allen,  fonbern  feine  SBerbün  beten,  at3 
SanbeSfyerm  oon  it)nt  unabhängig,  burd)  bie  ftatlidje  £anbe3= 
oerfaffung  mit  fetbftänbigen  tonrediten  unb  tonpftidjten  auä-- 
geftattet,  aber  al3  SfteidjSfürften  ju  reic^oerfaffung^mäfuger  Unter; 
orbnung  oerpflidjtet. 

d)  Sie  ©runblage  ber  $aifermad)t  ift  nidjt  meljr,  wie  im 
Mittelalter,  ba3  b e u t f dr) e  $önigtl)um,  fonbern  gunäcrjft  ba<3 
$önigtf)um  oon  ^reufjen,  at3  ber  beutfcfyen  £auptmad)t,  bann 
aber  aud)  bie  nod)  im  2ßad)3tl)ume  begriffene  $ülle  oon  militari- 
fdjen  unb  finanziellen  23efuguiffeu,  metaje  bem  beutfdien  Äaifer  burd) 
bie  9teid)3r>erfaffung  §uer!annt  finb.  9Jlit  bem  einen  gufje  ftef)t  ber 
$aifer  auf  bem  alten  Soben  ber  preufjifdjen  £anbe3t)errfd)aft,  unb 
infofern  ift  bas§  $aifertl)um  eine  föberatioe  $nftitution;  mit  bem 
anberen  gufje  ftet)t  er  auf  neuem  ^teidjsboben,  unb  infofern  fjat 
balfetbe  einen  nationalen  ©tjarafter.  S)ie  ©etbftänbigfeit  bcr 
Sänberftaten  unb  bie  ©intjeit  be§  9tod)e3  finb  in  ber  Sßerfon  be<o 
&önig§  uon  ^preufcen  unb  beutfajen  $aifer3  einheitlich  bargeftellt. 

e)  2)a3  beutfd)e  Üaifertljum  ift  nid)t  met)r  2Ba()lmonarcf)ie, 
fonbern  (Srbmouardjie,  im  2lnfd;tuffe  an  ba3  preufnfdje  @rb= 
fonigtlmm. 
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äfcodj  erfdjeiiit  bic  äöütfce  beS  beutfdjcii  ÄaiferS  in  ber  beut; 
fdjen  Serfttjfung  nienig  auSgcbitbet.    SB«  $aifer  t;at  in  bem  beitt= 

fdjen  9tcid)e  nic^t  btefelbe  gütte  oon  üDtojeftätSs  unb  £ol;eit3red)ten, 
weldje  in  ber  Siegel  einem  conftitutionetteu  9)tonard;en,  unb  weldje 
aud)  ben  beiitfdjeii  SaubeSfürfteu  in  irjren  Säubern  jufommt.  £)ie 
9i ctd)öüerf affimt^  ift  aud)  in  ber  2tuSbilbung  be»  f)öd)ften  Organs, 
beS  9UMj$fjanpte8,  nodj  unfertig  unb  im  2Badj3tt;umc  begriffen. 
9iodj  medjfett  bie  9ted)t§fpract)c  mit  ber  monardjifdj  flingeuben  S3e= 
seidjnung,  „©entfdjer  Äaifer"  unb  ber  repubtifauifdjen  „23uube3; 
präfibium". 

(§£  werben  iljm  unzweifelhaft  SJlajeftätSrecrjte  jugcf  abrieben. 
Gr  wirb  als  „SuubeSoberrjaupt"  ben  „SanbcStyerrn"  aud;  in 
9teid)3gefefcen  uorangeftellt  (ogt.  Straf  gefefebud)  §  95);  aber  nod) 
Ijat  er  meber  eine  Gioitlifte  als  Äaifer  com  9leict)e  ju  begießen,  nod; 
fouft  eine  faiferlidje  2luSftattung  mit  Domänen  unb  ftronfdjätjen. 
Spärlidje  Anfänge  ber  (enteren  finb  in  bem  9teid)Slanbe  Gtfafc 
Sotljrtngen  unb  in  ber  fran^öfifdjen  Kriegsbeute  matjrsuuerjmen.  ©er 
feauptfadje  nad)  aber  wirb  foaS  beutfdje  Kaiferttjunt,  aud;  bie  9te= 
präfentation  beS  beutfdjen  9teid)eS  jnr  ßeit  auf  Soften  beS  ÄÖitigs 
t()umeS  oon  $ßreuf$en  ausgeübt.  ®ie  lluuerantiuorttidjfeit  beS  &aU 
ferS  wirb  uidjt  erwätjut,  aber  als  felbftoerftänblid)  üorauSgefetst. 
9iid)t  einmal  bie  Gl;rent)ot)eit  beS  KaiferS  ift  auSgebilbet.  211S 
.Hatf er  nerteitjt  er  weber  Drbeu,  nodj  2lbelSred)te,  nod)  anbere  2tuS; 
jeidmungen.  Gin  befdjeibener  Sittfang  biefer  Gntwidetung  ift  in 
neuerer  gät  baburd;  gemacht  worben,  baft  ber  flaifet  einige  t)öd)ftc 
Beamte  ju  faifertidjeu  ©etjeimrättjeu  ernannt  tjat.  %&mn  überhaupt 
nod)  eine  Reform  ber  fjergebradjten  2lbelSiuftitution  möglid)  ift  unb 
ausgeführt  wirb,  fo  wirb  baS  nicr)t  ofyne  bie  faiferliäje  Autorität 
gefdjeijen  formen. 

SBeuiger  bürftig  ift  es  mit  ben  widrigeren  9tegierungSs 
regten  beS  MatferS  befteüt.  Qfo  biefer  practifd)  entfdietbenben  33c= 
jielmng  ift  ber  beutfdje  .Uaifer  Diel  mädjtiger,  als  ber  römifdje  Äaifet 
unb  beutfdje  .Honig  jur  geit  feiner  t)öd)ften  3Jiad;t  im  Mittelalter  je 
gewejcn  war.  Seine  33efuguiffe  finb  aud;  größer  nod),  als  bie  beS 
sjkafibentcn  ber  norbamerifanifdjen  Union.  Xiefe  9ted)te  (äffen  fid; 
in  folgenbeu  (Gruppen  überfdjaueu: 
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A.  9Jlit  33egug  auf  bie  9teid)Sgefefcgebung. 

$)er  $aifer  t)at  „baS  Stecht,  ben  SunbeSratf)  imb  ben 
9ieidjStag  ju  berufen,  gu  eröffnen,  51t  »erlagen  unb  §u 
fd) liefjen"  (Art.  12).  Sie  Skrfammlung  beiber  Körper  finbet 
altjäljrlid)  Statt.  SDet  23unbeSratt)  mufj  überbeut  berufen  roer= 
ben,  roenn  fotd)eS  t>on  einem  drittel  ber  Stimmen  »erlangt  wirb 
(Art.  12.  13).  11m  ben  9teid)§tag  roät)renb  einer  SegiSlaturpenobe 
tum  brei  Sauren  auf  jul Öfen,  bebarf  eS  eines  23efd)luffeS  beS  ^8nn- 
beSratljeS,  unter  ßuftimmung  beS  ÄaiferS  (Art.  24). 

ferner  werben  bie  ©efefceSoorlagen,  gemäfs  ber  23e  = 
fd)tüffe  beS  23unbeSratt)eS,  „im  -Kamen  beS  $aiferS"  an 
ben  9teid)Stag  gebracht  (Art.  16).  ©in  9ted)t  eigener  Snittatioe, 
otjne  23unbeSratl),  l)at  er  nidjt.  2)aS  ift  aber  nod)  ein  9Jianget  in 
ber  SSerfaffung  beS  9teid)eS,  roeldjer  Abtjütfe  »erlangt,  ^reiiic^  ift 
ber  £aifer  aud)  gegenwärtig  utcrjt  gefnubert,  in  £t)roureben  ober 
burd)  Söotfdjafteu  bem  9teid;Stage  feine  9)ieinuug  31t  eröffnen.  £5a 
biefem  baS  9ted;t  ber  .^nitiatioe  juftetyt,  fo  formte  batjer  ber  ftatfet 
in  fotdjer  $orm  bod)  ben  9ieid)Stag  treranlaffen,  eine  ©efei^eSoor: 
läge  in  ©rroägung  ju  gießen. 

„®em  JMfer  ftetjt  bie  Ausfertigung  unb  Serfünbiguug 
ber  9kid)Sgefe£e  unb  bie  Lleberroadjung  ber  Ausführung 
berfelben  m"  (Art.  17).  @S  ift  baS  ein  Äeim,  ber  weiterer  3lu& 
lülbung  bebarf,  um  bie  9leict)^getöatt  ju  ftärfert. 

©in  Anteil  an  ber  ©efei^gebenben  ©eroalt  f eiber  üommt 
bem  Äaifer  als  foldjem  bisher  in  ber  Siegel  nidjt  p.  9hir  infofern 
er  jugleid)  $önig  oon  ^reu^en  ift,  nimmt  er  burd)  feine  Vertreter 
im  SBunbeSrattjc  an  ber  gefe|geberifdjen  Arbeit  einen  t)eröorragen= 
ben  £l)eil.  Sßürbe  ^reufjen  im  23unbeSratt)e  übernimmt,  unb  ebenfo 
bie  preu^jfdie  Meinung  im  9teict)Stag  unterliegen,  fo  roürbe  burd; 
ein  ©inoerftänbnifj  beS  23unbeSratt)eS  unb  beS  9leid)StageS  boct)  ein 
9teid)Sgefe§  §u  ©taube  fommen,  baS  ber  JMfer  oerlünbeu  nutzte. 
©r  Jjat  roeber  baS  9ted)t  ber  ©anction,  nodr  t)at  er  ein  reget; 
mäßiges  3Setored)t,  aber  er  t)at  bie  Sßflidjt,  für  Ausführung  ber 
©efefce  ju  forgen.  Sicher  ift  biefe  ^Borfdjrift  ber  33erfaffung  in  ocn 
fällen  nidjt  unbebenftid),  wenn  groifdjcn  bem  JMfer  unb  ben  beiben 
auberen  Organen  ber  9tadrSgeroatt  ein  ernfter  ©treit  entftefjt.    £>ie 
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3umutl)iing  an  ba$  Sßflidjtgeffiljt  be<§  ÄaiferS,  bafj  et  mit  ber  2Jiad;t 
üßreufecns  für  bie  &u3fitfjrung  etneS  ©efefceS  ober  S8efd)luffe3  ttjätig 
fei  unb  einfiele,  ben  er  uiib  bie  preitfjifdje  Regierung  al£  fdjäbltd) 
erad)ten,  ift  unläugbat  fefjr  Ijart.  S)er  beutfdje  Äaifer  Ijat  nidjt 
einmal,  wie  ber  amerifamfdje  Sßräftbent,  ein  fu$j>enfit>eS  SSeto , 
b.  I).  er  famt  nidjt  ben  SSott&ug  eines  feiner  lleberjeugung  nad) 
fduiblidjcu  ©ejefeeS  Ijemmeu,  bis  ber  Gongrefj  nochmals  fiel)  bie 
Sadje  überlegt  unb  ba8  ©efefc  mit  gefteigerter  Sftajorität  beftätigt 
tjaben  raerbe.  SBenn  man  nodj  Sdjeu  baoor  fjat,  bem  üaifer  ba§. 
monardjifdje  9tedjt  ber  Sanctton  aller  ©efe£e  su-mgefteljen,  fo  follte 
mau  üjtn  njenigftenS  baä  sßräfibialred)t  eines  Suppen  fit>;$eto 
einräumen,  ^nbeffen  ift  bie  ®efat)r  eineS  nurflidjen  $vdtf]paU& 
bod)  nidjt  feljr  groft,  ba  ja  bie  preufufdjeu  Stimmen  int  SBunbeS« 
rattje  fdjiner  in'3  ©eraidjt  fallen  unb  im  Steicr^tage  bie  SOte^rfjcit 
ber  93titglieber  raieber  au£  Sßreufjcn  befterjt.  %l)atfäd)lid)  Ijat  ber 
beutfdje  Äaifer  bod;  einen  fiel  größeren  unb  roirffameren  2lntt)eil 
an  ber  ©efefcgebung,  als  ber  norbameritanifaje  ^räfibent. 

Qu  einigen  mistigen  ^Sejtetjungert  ift  er  berechtigt,  bei  9Jiei; 
nung3t>crfdjiebenf)eiten  im  üBunbeSratfye  at3  33unbe&ptäftbtum  „ben 
9ln£jdjlag  für  bie  9Iufrecf)tl)altung  ber  beftetienben  @iu  = 
ridjtungen"  gegenüber  oon  Steuerungen  §u  geben,  and)  wenn  biefe 
bie  SJteljtrjeit  ber  Stimmen  für  fid)  rjätte  (Slrt.  5).  $>ajo  gilt  r>on 
allen  ©efe^eu  über  ba3  9Jtilitärroefen  unb  bie  üDtartne,  unb 
ebenfo  über  ©efefce,  betreff enb  bU3  $ollxot\en  unb  bie  3Ser= 
braud;3fteueru  beS  SReidjeS  (2trt.  35).  (Sg  ift  baj§  ein  roirffameS 
iseto  be<3  $aifer3  gegen  2lbänbcrung  ber  Söeljrpflidjt  unb  ber  Ox- 
ganifation  be3  §eere<S  unb  ber  SRarine,  roie  gegen  bie  äleuberuug 
ber  widjtigften  finanziellen  ©runblagen  be<3  SteidjeS. 

2tud)  irgenb  eine  SkrfaffungSänberung  fann  oljne  feine 
guftimmuhg  nid;t  ju  Staube  kommen,  greilid)  ift  biefeä  S8eto  beut 
Äaifet  mieber  nid)t  in  feiner  (Sigenfdjaft  al£  Äaifer  ober  33unbe3= 
präfibium,  foubern  all  $önig  oon  ^Sreufjen  jugefidjert;  benn  Sßreiu 
fcen  l)at  im  33uttbeöratt)e  17  Stimmen,  unb  fdjon  14  Stimmen  ge= 
nügen,  um  jebc  SJcrfaffnngSänbcrung  gu  t;inberu  (2lrt.  78).  2>ai 
^erorbnungäredjt  innerhalb  ber  Sd)raufen  ber  Sieidjägefefce  übt 
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ber  Äaifer  je  nad)  Untftänben  felbftänbig  ober  nad)  Setatljung 
unb  mit  guftimmung  beS  VunbeSratljeS  aus  [2lrt.  17,  7)]. 

B.  Vertretung  be£  Steige»  nad)  Sinken. 

$u  ben  r>ölferred)t(id)en  iöe^ielniugen  tritt  ber  bcutfdjc 
Äaifer  als  Vertreter  beS  91eid)e3  ganj  eutfdjeibeub  in  ben  Vorbei 
grunb.  Die  Seitung  ber  auswärtigen  ^olitii;  ift  burdjauS  in 
iljm  concentrirt.  Die  ©djtanfen,  bie  in  biefer  ^infictjt  feiner  SÄuSs 
Übung  biefer  <gol)eit3red)te  be»  9tetd)e3  gebogen  roorbeu  finb,  rjtnbem 
nidjt  bie  greujeit  feiner  Bewegung,  nod)  bie  Energie  ber  Zfyat,  fie 
gewähren  nur  bem  23unbeSratf)e  unb  bem  9teid)Sratl)e  einigen  Gin; 
flufj  auf  ben  ©ntfdjeib.  DaS  9iä£)ere  barüber  finbet  fid)  oben 
©.  337  f.  bargelcgt. 

Die  auswärtige  Sßolittf  ift  batjer  oöHig  ber  Seitung  beS  ÄaifetS 
unb  beS  3fleict)§fan§terö  ü&erlaffen.  Die  Diplomatie  ift  roefentlid) 
9teid)§biptomatie.  Slber  nod)  finb  bie  tiefte  ber  früheren  2kmbe0s 
biptomatte  nid)t  tröttig  uerfdjrounben. 

C.  Slemtertjorjeit. 

Der  ^aifer  ernennt  ben  ÜteidjSfanjler,  roctdjer  ben  SBorfife 
im  33uube3ratt)e  fütjrt  unb  bie  gefammte  Seitung  ber  ©efdjäftc  be= 
forgt  (2irt.  15),  unb  überbem  alte  9teid)Sbeamten  überhaupt, 
roeldje  il)m  für  baS  9leid)  „Sireue  unb  ©eljorfam"  fajroören  (2trt.  18). 
9tur  auSnaljmSroeife,  rote  bei  ber  Ernennung  ber  Sftitglieber  §u  bem 
Dberf)anbetSgerid)te,  nun  ju  bem  9Md)Sgerid)te,  ift  bem  23unbe3= 
rattje  ein  beftimmter  iinflufc  barauf  trorberjalten.  ^m  finb  bie 
StodjSbeamteu  uerautnrortlid).  @r  l)at  baS  9ted)t,  Jßeamte  §u  ent= 
laffen. 

Die  SBerfjättniffe  ber  9teidj£beamten  finb  burdj  baS  9tod)§; 
beamtengejefe  turnt  31.  3Mrj  1873  georbnet  roorben. 

D>  ^rieg§t)ot)eit. 

Der  Äaifer  ift  tron  9ied)teS  roegen  baS  föaupt  unb  ber  Ober; 
beferjlst)aber  ber  beutfdjen  Slrmee  unb  SDkrine  (2lrt.*63).  $n 
biefer  £nnftd)t  ift  feine  9ftad)t  otjne  SSergleidj  geroattiger,  als  bie 
beS  ^ßräfibenten  ber  Union.  $reitidj  finb  aud)  f)ter  bie  Dinge  nod) 
unfertig.  Die  trotte  (Einheit  beS  SanbfjeereS  ift  nod)  nidjt  gefidjert; 
fie  roirb  nodj  burdj  bie  relatioe  ÄriegS^o^eit  beS  ÄönigS  tron  dauern 
im  ^rieben  über  baS  baoertfdje  <geer  unb  burdj  mancherlei  SReferoats 
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redUe  and;  ber  fronen  oon  Sadjfen  unb  SBürtcmBerg  befdjränft. 
©w  rntjt  fjcutc  nod)  mefjr  auf  ber  ©imjeit  ber  preuftifdjcn  2lrinee, 
meldet  bic  Gruppen  ber  Heineren  ©taten  eingefügt  worbcn  finb, 
afö  fte  (rinfjett  ber  beutfdjen  9tetd)3armee  geworben  ift.  $n; 
beffen  ift  trofe  biefer  STtänget  in  ber  Drganifation  bie  nnrfiidje 
^ßeere^madjt  au8fdjlief$lidj  in  bie  jQcmb  be3  JMferiS  gegeben,  unb 
märe  eS  oiet  gefätjrlidjer  für  bie  ^ortbauer  ber  2anbe§t)errfd)aft  ber 
bentfd)en  gurrten,  al3  für  ba»  Steicfj,  wenn  einer  ober  mehrere  SttKs 
bec-fürfteu  e3  wagen  fottten,  fidt)  gegen  ben  $rieg§befef)t  be3  ÄaifcrS 
trotzig  ober  oerrättjerifd;  aufzulehnen,  ©ie  würben  teid)ter  oon  bem 
beiitfdjen  Aiaifer  bezwungen  werben,  atö  normale  ber  Steife  <geinrid) 
oon  bem  Äaifer  griebrid)  I.  oon  "Qoljenftaufen. 

®er  Äaifcr  bcftimmt,  innerhalb  ber  gefe^lidjen  Drbnung,  ben 
^räfenjftanb,  bie  ©licberung  unb  Gintf)eitung  ber  Kontingente  be<3 
Weid)»f)cere3,  bie  Drganifation  ber  Sanbwerjr,  forgt  für  bie  $rieg3= 
tüdjtigfat  ber  Gruppen,  entfd)eibet  über  bie  Scioaffnung,  ba3  (£om= 
manbo  unb  bic  2lu3bitbnng  ber  Mannfdmften.  (Sr  übt  bie  3u- 
fpcction  überall  im  9teid)e  au3,  aud;  in  dauern  unb  Sßürtcmberg; 
nur  foll  er  Ijier  ben  betreff enben  Königen  feine  2ßa^rnel;ntungen  über 
3)iif)ftänbe  anzeigen  unb  oon  benfetben  2lbl)ütfe  oerlangen.  3)er 
.Haifer  beftimmt  unb  wedjfett  bie  ©arnifoneu,  mit  3lu§nal;me  ber 
bauerifdjen.  2>er  laifer  allein  tonn  bie  DJlobtltfirung  ber  Slrmee 
anorbnen  unb  einzelne  Steile  bei  9ieid)3gebiet3  in  Ärieg^uftanb 
ciliaren,  mieber  mit  2tui§fd)lu^  oon  23aoern.  Gk  ernennt  bie  ^ödjft^ 
commanbireuben  aller  Kontingente  unb  alle  $eftung3commanbanten. 
2)ie  Grnennung  oon  ©eneraleu  innerhalb  ber  (Eoutingente  bebarf 
feiner  ^uftimmung.  dauern  t;at  and)  l;ier  eine  ©onberftellung, 
tljeilioeife  aud)  Söürtemberg.  £>er  Jlaifer  fann  9tcid)£feftungen  er; 
richten ;  bic  ©ummen  bafür  werben  in  bem  9teict)3lmbget  oorgefeljen 
(2lrt.  G3.  04).  £er  .Haifer  ift  §ur  Äriegäeiitärung  unb  jutn 
;yricbeit!ofd)luft  ermächtigt,  Ü8ät;renb  be3  Krieges  gibt  e3  feine 
lanbcsfycrrlidje  &rieg3t)ol)eit  met)r  im  ©egenfa|e  unb  jur  $efd)räu= 
fung  be3  taifertidjen  ^eere^befet)(e^  (2lrt.  11). 

E.  (rnblid)  fommt  bem  ftaifet  bie  Kyecutionägematt  ju 
aud)  gegen  lanbcSljerrtidje  Regierungen,  wctdje  ifyrc  23unbe3= 
pflidjten  nidjt  erfüllen  (2trt.  19).     £>ie  Ciyecntion  fetber  wirb  oom 
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23unbe3ratl)   bef^toffeu,   bie   SMftredung  berfetben  bem  .Ädfer 

allein  übertaffen.  Sie  frühere  SBeftimmung  ber  SJerfaffung  be§ 
norbbeutfdjen  SunbeS  war  nod)  ftrenger.  SluSbrüälidj  war  barin 
erftärt :  „Sie  ©yecution  fann  bi§  §ur  ©equeftration  be3  betreffenben 
SanbeS  unb  feiner  9tegierung3geroalt  auggebelmt  werben/'  Sie  üffieg= 
laffung  biefer  ßrftärung  bebeutet  jwar  nidjt  bie  Unjutäfftgfeit  einer 
fotdjen  fyolge,  aber  fie  ftärft  bie  33ebenfen  gegen  biefe  SÄafjregel 
unb  mad)t  e3  geraden,  biefetbe  nur  bann  eintreten  §u  (äffen,  wenn 
audj  ber  öunbeSrati)  fie  für  notljwenbtg  erachtet. 

F.  2fn  bem  9teid)3tanbe  ®tfaf$sSotfjringen  t)at  ber  beutfdje 
$aifer  überbem  tuet  größere  Sftedjte,  weit  e3  Ijier  an  einem  befon= 
bereu  SanbcSfürflen  fef)lt,  ber  bie  Sanbe3l)errfdjaft  übt.  Ser  2lr= 
tifel  3  be3  ©efe^eS  com  9.  $uni  1871  fpridt)t  bie  Siegel  au$: 
„Sie  -©tatSgeroatt  in  Glfafj  unb  Sottjringeu  übt  ber  Äaifer 
aus."  £>ier  ift  atfo  beibe!  in  bem  Äaifer  Bereinigt,  SanbeStyotyeit 
unb  9teicpt)ol)ett.  Sa  ba3  wieber  gewonnene  Sanb  anfangt  feine 
fetbftänbige  SanbeSoerfaffung  ermatten  fonnte,  fonbern  einftweilen  bie 
monardjifdje  ©ewatt  in  bietatorifdjer  äßeife,  freiließ  mit  Seadjtung 
ber  ©efefce,  aulgeübt  werben  muffte,  fo  war  fjier  bie  3Jtonardjie  be3 
ÄaiferS  nod)  eine  naljeju  abfohlte.  Siefer  ßuftaub  Der  Sictatur  ift 
bereite  im  $afyx:  1879  burdj  bie  Einrichtung  eines  foiferUdjen  ©tatt= 
^alters  für  @tfaf$=Sotl)ringen  unb  burdj  bie  üerftärfte  (Sompetens  ber 
SanbeSuertretung  wefenttid)  ermäßigt  worben,  unb  wirb,  fobalb  bie 
erneuerte  ßinoerteibuug  in  Seutfdjtanb  audfj  oon  ben  Srewolmern 
bei  £anbe§  nicr)t  btofj  formell  anerfaunt,  fonbern  burdj  Erneuerung 
beä  nationalen  ©eiftes  gefiebert  fein  wirb,  §u  twller  Autonomie, 
nadj  2trt  ber  übrigen  beutfcr)en  Sänberftaten,  umgebitbet  werben. 

2.  Ser  Sieicpfanjler. 

&ie  wichtige  $nftitutiou  be§  früheren  „SBunbegfanjte",  nun 
bei  „9fteid)<§fan§ter3",  fjat  wieber  einen  entfajieben  monard)i= 
fdjen  Gtjarafter.  Sie  !aif erliefen  9tegierung3red)te  —  mit  $u& 
nafjtne  bei  rein  militarifdjen  &eerbefel)tejo  —  werben  nur  mit  9Jtit= 
wirlung  unb  unter  ber  SBerantwortlidjfeit  be3  SfteidjSfanjlerS  au& 
geübt  (SCrt.  17).  $n  bem  SftetdjSfanjler  concentrtrt  fid),  wie  in 
bem  üaifer,  bie  entfdjeibenbe  Seitun g  unbgürjrung  ber  $otitif. 
Wlan  fann  fid;  ben  Äaifer  nid)t  ol;ue  ben  9teidj3ran&ler  ttjätig  benfen. 
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Ter  SReic&äfanjIer  bereitet  alte  ©efdjäfte  vor  unb  fütjrt  fie  au$.  9htr 
wenn  ber  Wetcp  tangier  bie  SftegierungSacte  mit  uuterjcidjnet,  finb 
biefelben  cc^tögüttig  unb  werben  fie  wirijam.  Ter  SftetdjSfanjtet 
l;at  Überbein  ben  SSorfi^  im  33itubc^ratl)e  unb  batjer  audj»  bie 
Sßrftfibiattettung  ber  bunbeSrätftftdfjen  ©efdmfte.  (Sr  ift  nidjt  unb 
barf  nidjt  9Jtttgtieb  be3  9teid)!3tage§  fein.  2lber  er  verljanbelt  per; 
fönltdj  mit  bem  9leid)§tage,  inbem  er  in  ben  Verfammlungeu  beffel« 
ben  bie  SJteinung  ber  SteiajiSregierung  äußert  unb  vertritt. 

Xie  gan§e  ^nftitiitton  ift  offenbar  von  bem  ©djöpfer  ber 
Serfaffung,  bem  dürften  Sigmare!,  auf  feine  *ßerfon  jugefdjnitten. 
Sie  tjat  batjer  noefj  etroa§  ^roviforifdjeS,  Unfertige!  unb  Ticta= 
torifdjeä  an  fiel),  wie  e3  für  bie  erfte  $eit  be£  neuen  Steidjeä  nötl)ig 
unb  nü^tia)  fernen.  9Jiit  bem  preufnfetjen  9)tinifterium  ift  fie  nur 
trjatfädjUct) ,  nicbjt  redjttid)  verbunben.  2lnfängttd)  betrachtete  ber 
öunbeSfanjler  felber  nodj  bie  Stellung  eines  preufjifdjen  SUMnifterS 
be3  2lu3wärtigeu  unb  be3  preufsifdjen  üDtinifterpräftbenten,  bie  er 
jugteid)  mit  ber  Äanjterwürbe  befteibete,  für  bie  widrigere,  meiere 
burd)  bie  9teid)3roürbe  nur  einen  $ufa£  von  9Jfa$t  unb  @l)re  er* 
Ijalte,  ätjntid)  mie  im  früheren  SWittelalter  bie  beutfdjen  Könige  in 
ber  römifdjeu  $aiferwürbe  eine  Grt)öf)ung  etjer  iljrer  äöürbe  aU 
tfjrer  Sftadjt  erfannt  Ratten.  2lber  nadj  wenig  ^arjren  breite  fid) 
ba3  3Sert)ättntf3  um.  Ter  SJtetdjSfaitäler  at§  foldjer  leitet  von  beut; 
fdjem  —  nid)t  von  preufufdjem  —  Stanbpunfte  au3  bie  grofje 
^otitü;  unb  er  bleibt  ber  Grfte  unb  mädjtigfte  potitifdje  Beamte 
im  9teicfj,  aud;  wenn  er  nietjt  jugieid)  preufnfdjer  9Jtinifterpräfibent 
unb  uirfjt  prenfnferjer  9Jiiuifter  be3  2leufjern  fein  fottte.  2Bol)l  aber 
ift  511m  ©ebeirjen  ber  9teidjsgewait  bie  Harmonie  be§  9teicf)3r'an§ler§ 
mit  bem  Sftinifterium  ber  £muptmad)t  notfjwenbig,  auf  bereu  willige 
linterftütmng  unb  Kräftigung  jener  rechnen  fönuen  mufj. 

9Jod)  ift  ber  9leid)sfan3ter  ber  Ginjige  verantwortlidie  9tei<$& 
mi nifte r.  (Sr  Ijat  fein  (Sollegtum  von  ^ a d^ m i n i ft e r  11  neben  fid). 
Sitte  anbem  ,"yacf)minifter,  bereu  ba3  9teicl)  für  fein  föeerwefen,  für 
bie  9ttarinc,  für  feine  $inan§en,  für  feine  Verwaltung,  feine  geiftigeu 
^ntereffen  nid;t  entbehren  faun,  arbeiten  unter  ber  Oberleitung  unb 
unter  ber  Verantioortttdjfeit  be$  9teid)<$fan$ler3  unb  finb  gewöljntid) 
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preujjifdje  3Jtttglteber  be3  §8unbegratt)e3  ober  im  9tet$3fari$teramt, 

aud)  wenn  fte  ^ugleidj  preufcifcrje  ^adjmüufter  ftnb. 

SSergebeng  Jjatte  ein  ^Ijett  beS  StetdjStageS  eine  Säuberung 
btefeS  embnjontfdjen  3uftanbe§  unb  bie  ©infefeung  dou  befonberen 
üerantworttidjcn  „5>orftänbeit  ber  einzelnen  SSerwattung^weige"  »er* 
langt  (Antrag  SBennigfen).  ©er  Steidjjofaivjler  ging  nid&t  barauf 
ein.  (Sr  machte  geltenb,  bafc  burdj  eine  berartige  DlnSbilbung  eine3 
conftitntionetten  3ftinifterium3  bie  teitenbe  Stellung  ber  nid)t  oerant= 
wörtlichen  beutfcrjen  Regierungen  im  33unbe§rattje  mifjadjtet  unb  biefe 
in  eine  ungehörige  2tbt)ängig{;eit  von  ben  9teid)3miniftern  gebraut 
mürben.  Üb  biefe  empfinbtidje  Sorgfalt  für  bie  beutfdjen  &anbe3= 
regterungeu,  bereu  Seitung  im  23unbe»ratlje  bod)  meljr  ©djein  at§ 
9öir!licf)leit  ift,  ber  wat)re  ©runb  fei  ober  oielmeljr  bie  politifdje 
©nuägung  entfcfjieben  Ijabe,  baft  in  ber  erften  gefatjrüollen  ^ugenb 
be§  9teicf)e3  bie  rüdfidjtslofe  Einigung  aller  ©emalt  in  bem  leiten= 
ben  Einen  ©tat3mann  §mecfmäJ3ig  fei,  barüber  mögen  bie  ^politifer 
ftd;  ftreiten.  2U§  fidjer  aber  ift  aujunetjmen,  bafj  bie  je£ige  ©in« 
ridjtung  nidjt  für  bie  ©auer  Ijaltbar  ift  unb  bafc  bie  fpätere  ßut= 
widetung  be3  gefiederten  beutfdjen  9teidje3  ein  au3gebitbete3  unb 
üerantuwrtticbeS,  au§  gadjmiuiftern  unter  ber  Oberleitung  beS  9fteid)§= 
fanjter§  äufammengefe^te§  9Jftnifterium  Ijert)  orbringen  wirb,  wcld)e§ 
feiueSwegä  eine  für  ©eutfdjlanb  ungeeignete  ^arlament§regierung 
t>orau3fe£t. 

£)ie  SSerantroortlicpeit  be3  9fletdt)»fan§ter»  f eiber  ift  recr)t= 
lid)  nidjt  netter  beftimmt.  ©ie  §at  e^er  eine  politifdje,  aU  eine 
redt)tlic^»e  33ebeutung.  ©er  9teicfjs§fan§fer  laun  im  33unbe§ratl)  unb 
im  9ieid;3tag  über  bie  2Iu§füf)rung  feiner  5pftidjten  als  Widß- 
beamter  §ur  9tebe  geftellt  werben;  unb  ift  nun  oerantajst,  fid)  51t 
nerantro orten.  E3  rann  itjm,  rote  ba§  Vertrauen  bezeugt  unb  bie 
Entlüftung  geroälirt,  fo  audj  ba§>  9JtiJ3trauen  ober  ber  Säbel  ber 
großen  repräfentatioen  itörper  auilgefprocf)cn  unb  feine  ©telluug  btts 
burd;  erfcrjroert  ober  er  gar  §ur  Stbbanfung  gebräugt  merben.  Slber 
ein  auf  Entfernung  be3  SteidjgfanjterS  gerichtetes  ^roceft-  unb 
©trafuerfa^ren  nor  einem  ©eridjtsljofe,  roie  in  Slmerila  ber 
^ßräfibent  auf  bie  Auflage  be§  9tepräfeutantent)gufe3  burd;  ben  ©enat 
aU  ©ericfjtsljof  eutfe|t  werben  faun,   gibt  e3  jur  $ät  in  ©eutfd;= 
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(anb  11  od)  nidjt.  3tur  ber  ßaijer  fönnte  burd)  Gntlaffung  be3 
SteidjSfanjterS  bie  geftörte  Harmonie  uneber  Ijerftetlen. 

Xn<$  jene  polttifclic  ^erantroortüdjfeit  gegen  ba3  9leid^  erftredt 
ftä)  aber  nidjt  auf  bie  Stjätigfeit  be£  Sicidj^fanjtcr«  aU  preufjis 
fdien  9)Mtgtiebe3  be§  SunbeSratljeS.  %n  biefer  (Sigcnjcf;aft 
ift  er  für  feine  2lbftimmungen  unb  2lmfcof)anbluugeu  bem  preufjifdjen 
State  uerantmorttid),  beffen  ©titntne  er  fütjrt  unb  beffen  Onftructto= 
neu  er  befolgt. 

$n  aUebcm  jeigt  ftd)  uod)  eine  9)afd)ung  oon  9tod)3pflid)ten 
unb  Sanbevpftidjteu,  9tod)3aiut  unb  SanbeSamt,  raetd)e  In  ben  ftä-- 
ten  be»  erften  flüffigen  3ßad)!§tt)um3  ber  9teid)3t>erfaffnng  erträglidj 
erfdjeint,  aber  ba3  reifere  SBerftänbnifj  für  bie  Äiarrjeit,  9teinud;feit 
unb  bie  feibftünbige  2lu3bilbutig  ber  9teid)!§orgaue  jum  Unterfdjicbe 
von  ben  SanbeSorganen  unbefriebigt  läßt  unb  baljer  in  ber  ,3ufrwft 
ber  Reform  bebarf.  SBenn  ber  alte  ftuge  Sßufenborf  ber  früheren 
9teidj3r<erfaffung  ben  Vorwurf  gemalt  fjatte,  baf$  fie  au§  oerfd;ie= 
benen  Organismen  monftröä  gemifdjt  fei,  fo  ift  biefem  Vorwurfe 
auä)  bie  tjeutige  9teicrj3t)erfaffung  auSgcfefet. 

3.  $>aS  9fteid)3fan§leramt.  2tu3ro  artiges  3lmt:  2tb- 
miraiität.    9teiä)8sGifenba§ns2lmt. 

Söenn  ber  9teidj3fanäter  ba3  ergänjenbe  Organ  be§  ftaiferS 
für  bie  9ieia)3regierung  ift,  fo  ift  baS  9teid&3fan$teramt  (Grlaf? 
com  12.  STuguft  1867  unb  12.  ÜRat  1871)  ba8  Organ  be§  9teid> 
fan$ier3  für  bie  Verwaltung  ber  9tetd)§angelegenrjeiten  im  Gin; 
^edten.  9ln  feiner  Spt^e  tjat  e3  einen  ^ßröfibenten,  ber  roieber  tl)at= 
fäd)Udj  jugleidfj  preu$rf$et  ©taatönünifter  ift.  Giue  9leU)e  ber  tüd)= 
tieften  Beamten  mürbe  aus  bem  ;ireu^ifct)en  ©taatäbienfte  t»erjd;ie= 
bener  üDMniftericn  in  biefe  9teid)3beamtung  l)inübergejogen,  §um  %i)di 
fo,  baf;  fie  aus  bem  preu§ifd)en  StatSbienfte  au3fd)ieben,  $um  %l)cil 
fo,  bajj  fie  gugleid;  preufeifdje  unb  9teid)3beamte  roaren. 

3)a8  SlcidjSfanjteramt  jerfätlt  triebet  in  eine  ^tcit)e  oon  2X  b- 
ttjei hingen  für  bie  uerfd)tebenen  SSerroaltungSjrocige,  mit  teiteuben 
Tuectoren,  bie  aber  rjinroieber  bem  Slcidjsfansier  untergeordnet 
bleiben.  Taljin  gehören:  1)  bie  (Senlratabttjetiung,  meldte  bie 
§auptcaffe  unb  ben  Mcid;3fricg3fdjafc  oermaltct,  baä  ftatiftijdje  2(mt 
befteüt,   für  bie  3°tf;   unb  ^erbraud)e>fteueru  unb  ba8  SuSflttnbe; 
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rungSroefen  forgt,  bie  Sfagetegenljeiteit  ber  iganbeBmarine  überwadjt; 
2)  baS  ©eneral=$ßoftamt,  3)  bie  ©enccatbiueftion  bet  %t: 
(egrapljen  unb  4)  baS  Slci^S s^ufüjamt. 

hebert  bem  Retd)!§Eau§teramte  unb  t>on  biefem  getrennt  ift  IL 
ba§  SluSra  artige  2lmt  feit  bem  $a§re  1876,  bem  aud)  ba§  ®e* 
fantfd)aft3=  unb  ßonfulatiSwefen  untergeorbnet  ift. 

3ur  ßeitung  ber  3Jtortne  würbe  im  ^afyre  1872  III.  bie 
Äaiferlidje  SIbmiratität  eingerichtet,  unb  wieber  bem  9tfi$& 
langer  untergeorbnet. 

IV.  £>a§  Reid)§gefefc  uom  27.  $uni  1872  fdmf  ein  befon» 
beert  9t ei cfy 3  =  ©ifen bat) ns 2t mt,  trjei(§  jiir  Ausübung  ber  bem 
9teid)e  üorbefjaltenen  Dberauffidjt  über  ba3  ©ifenbalmwefen  tljeilS  in 
ber  Vorau3fid)t  unb  in  ber  2Ibftd)t,  bie  widjtigften  33a(;nen  ju 
Reicpetfenbalmen  ju  erwerben. 

V.  Smrdj  bie  ©rünbung  einer  Reicpbanf  finb  im  $aln*e 
1875  aud)  oberfte  9teidj8be§örben  gefdjaffen  worben  tfjeüS  §ur  2luf= 
fidjt  (^öanMuratorium),  tljetlä  pr  Verwaltung  ber  Reirt)3banf 
(33anfs^)irectorium). 

§  4.    B.    Der  Bundesrat!]. 

1.  gufammenfe^ung  unb  2tbftimmung. 

£>er  S3unbe§ratf)  wirb  au§  ben  „Vertretern  ber  Mitglieber 
be§  SunbeiS"  gufatnmengefefet.  2113  foldje  finb  aber  felbftucrftänb; 
li<$  rücrjt  bie  Sanbe^errn  für  fid),  fonbern  mit  ben  Sänber  [taten 
gu  betrachten,  ^nfofern  Eann  ber  33unbe3ratt)  als  föberatioe 
Vertretung  ber  oerbünbeten  ©taten  bejeidjnet  werben.  ®ie  $nffts 
tutiort^  fd)tief$t  fidt)  aber  gefd)ic^ttid)  nod)  enge  an  bie  frühere  @iru 
ridjtung  be3  Vunbe3tage3  an  unb  erinnert  batjer  an  bie  Sßeriobe 
be3  beutfdjen  ©tatenbunbeS  non  1815  bi§  1866,  bie  nun  glucfüd) 
tjinter  uns  liegt,  ©iefer  gufammenljang  mit  ben  früheren  9tedjt& 
bilbungen  fyxt  offenbar  ben  Regierungen  ben  liebergang  jur  Sfteidjfc 
nerfaffung  erleichtert.  216er  e3  madjt  bod)  aud)  t»ier  einen  uner= 
freutic^en  (Sinbrud,  wenn  wir  fefjen,  wie  bem  ©dunetterlinge  nodj 
bie  igaut  ber  früheren  Raupe  anfängt. 

5He  ©timmen  im  SBunbeSratye  finb  keineswegs  für  alle  ©taten 
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gfetdj,  Jonbern  und)  ben  älteren  ^cvftättniffcn  abgeftuft.  3Son  beii 
58  Stimmen  bat  batjer  ^reuften  17  Stimmen  (für  bte  früheren 
Stimmen  von  Sßreufcen  (4),  <gannooer  (4),  Antreffe«  (3),  <Qolftein 
(3),  Oiaffau  (2)  unb  gfranffurt  (1)  im  ©eiteren  3fo%  be3  grranfc 
fnrter  SunbeStageS  gettenb  511  machen.  Sauern  l)at  6  Stimmen 
(fogar  2  me()r  als  früher),  Saufen  unb  SSürtemberg  je  4  Stints 
nten,  ^abeu  unb  föeffen  je  3,  $tecflenburg=Sd)ioerin  unb  Staun; 
jdjroeig  je  2,  bie  übrigen  Staten  je  1  Stimme,  gffir  C5tfaf3'Öotl)riii= 
gen  gibt  e3  jur  3e^  no$  ^eme  befonbere  Stimme  im  SunbeSrattj 
(Art  6).  SSerglid^en  mit  ber  gleiten  Stimmenjal)!  ber  oerbünbe; 
ten  Staten  in  bem  ameriEanifdjen  Senat  unb  bem  fdjroeijerifdjcn 
Stänberatf)  erfreuten  bie  größeren  beutfd)en  Staten  oor  ben  ftei= 
neren  begünftigt.  SBBenn  man  aber  bie  ^ad)toerl)ältniffe  unb  bie 
Seiftungen  ber  beutfdjen  Staten  in  SBetradjt  §iel)t,  fo  erfreuten  um« 
gefetjrt  bie  Reinen  Sänberftaten,  oon  benen  jeber  eine  oolle  Stimme 
Ijat,  im  Vorteile  gegenüber  ben  größeren,  unb  am  auffaüenbften 
gegenüber  Sßreufcen,  meines  mit  einer  Seoölferung  oon  brei  ^ünf- 
tl;eilen  ber  SteidjSbeüölferung  nid)t  einmal  einen  3)rittl;eit  ber  butt; 
be3rätl)ttd)en  Stimmen  oereinigt. 

©er  SBunbeSratlj  wirb  alljäljrlid)  oon  bem  Äaifer,  geroötm' 
tid)  fd)on  einige  3e^  °01'  ocm  SteidjStage  §uf  ammenberufen. 
(S*r  fann  Überbein  and)  ofyne  ben  3leid;«Stag  oon  bem  Äaifer  jeber 
3eit  oerfammclt  werben.  S)ie  SHitglicber  be3  $unbe$ratfje£  fönnen 
aber  aud)  oon  fid)  au 3  bie  Versammlung  ©erlangen,  fobalb  ein 
$)ritt(jett  ber  Stimmen  fid)  ju  biefem  Segelten  oereinigt  (2lrt.  13. 14). 

£ie  „Scoollmäcfjtigten  §um  33unbe§rat^e"  merben  nur  oon 
ben  Regierungen  oljne  ajfttroirfung  ber  Sanbtage  ernannt.  $)aS 
ift  jroar  nid)t  auebrücfüd)  burd)  bie  fftdi  Soerfaffung  fo  beftimmt. 
Slber  e§  mar  ba3  oon  Anfang  an  bie  Meinung  unb  Uebung,  jum 
llnterfdjiebe  oon  ben  SDMtgliebcrn  beä  n  orbamerifauif  d;en  Senates 
unb  be§  fd)ioei3erifd)en  Stänberatl;e§,  metdje  oon  ben  2egi Staturen 
ber  oerbüubeten  Staten  gemault  werben.  3eb«  SanbeSrcgierung 
fann  fo  oiele  SeooUmäcfjtigte  ernennen,  aU  fie  Stimmen  tjat;  aber 
jeber  Stat  ift  oerpfüdjtet,  feine  Stimmen  einfjeitlid)  abzugeben. 
9äd)t  bie  ^erfonen  ftimmen  nadj  üjrer  Ueberjeugung,  fonbern  bie 
Staten  ftimmen,  unb  biefe  Imbeu  nur  (iiueu  SBiUen. 
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$>ie  23eüottmäd)tigten  ermatten  überbem  r>on  ifyren  Regierungen 
.3  n  ft  r  u  c  t  i  0  n  e  u ,  unb  finb  biefen,  wie  anbere  ©efattte,  für  bie  (Sr; 
fütlung  itjrer  Stufträge  nerantworttid).  £>em  Steidje  ftnb  fie  bagegen 
nidjt  neratttworttid).  ©ie  Sanbtage  Eönnen  nur  tnfofern  einen 
mittelbaren  (Sinffufe  auf  bte  Abgabe  ber  SanbeSftitnme  im  33unbe8s 
ratt)e  üben,  als  bie  SanbeSminifterieit  itjnen  für  alle  9tegierung$= 
Ijanbtungen  ocrantmortUct)  finb,  beim  bie  Ernennung  m  Senollmäd); 
tigten  unb  bte  ^nftruetion  berfetben  ftnb  Regteruug3t)anbtuugen  be§ 
SanbeäminifteriumS.  . 

$n  ber  Reget  werben  bie  23efd)lüffe  mit  einfädlet  9Jtel)rt)cit 
ber  burdjgejäljrten  Stimmen  gefaxt.  „Siidjt  oertretene  unb  nidjt 
tnftruirte  Stimmen  werben  nidjt  gejätytt."  Sei  gteidjgett)etttcit 
Stimmen  gibt  bie  ^räfibialftimme,  b.  tj.  in  ber  Sieget  ber 
Sfteidjsfanjler,  ber  für  $ renken  ftimmt,  aber  roenn  auSnatymStoeife 
bie  Sßräjtbialmadjt  Sßreufien  nert)inbert  ift  unb  ber  SSorfi^  93  an  er  n 
mfältt,  aud)  dauern  ben  SluSfdjtag  (2trt.  7.  ©djtufcprotofotl  nom 
23.  Sionembcr  1870.  IX.).  33ei  notier  ©timmen§at)l  eutfdjeiben 
fontit  (früher  22)  je£t  29  Stimmen.  £>arin  liegt  t)iitwieber  eine 
relatbe  SöeriUjigung  ber  preitfeijdjen  2tnfprüdr)e  unb  SBebenfenj  beim 
e§  wirb  botij  in  ber  Sieget  ^ßreufjett  nidjt  attm  fdjwer  werben,  noeb 
12  (Stimmen  unb  bamit  bie  9Jtef)rt)eit  m  gewinnen. 

£>ie  23enolImäd)tigten  mm  23unbe3ratrje  tonnen  non  üjren 
Regierungen,  wie  anbere  ©efante,  beliebig  ernannt  ober  mrüdberufen 
unb  geweajfelt  werben.  ©ine  fefte  periobifdje  2tmt§bauer  gibt  c§> 
t)ier  ntdt)t-  ©ie  werben  audj  non  ben  ©taten  cntfdjäbigt,  wetd)e 
itjrer  £>ienfte  bebürfen.  Oft  nehmen  bie  Sanbeäminifter  fetber,  oft 
bereif  9lätt)e  £ljeil.  3U  emer  f efteix  Organisation  ift  e»  aud)  im 
^erfjättitiffe  m  ben  Sänberu  nodj  nidjt  gekommen.  9Zoct)  finb  bie 
£)inge  im  gtufc. 

2.  ©oppeläjarafter  be§  33unbe3ratt)e3. 

©er  23unbe<§rattj  t)at  eine  mnefadje  SSebeutung.  @r  ift  eins 
mat  ein  Regte  ruuggcotlegi  um  be§  beutfäjen  Reimes,  gteidjfam 
bie  ©ollectinregieruitg  unb  Verwaltung  beffetben,  unb  er  ift 
überbem  einer  ber  beiben  $actoreu,  welche  bie  ©efe^gebenbe 
©eroalt  au^müben  berufen  finb.  £>ie  Rücffidjt  auf  bie  erfte  2tuf; 
gäbe  rechtfertigt  bie  freie  (Ernennung  ber  9)fttglieber  buret)  bie  Sans 
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Delegierungen,  ben  beliebigen  iJBiberrüf  jener  burdj  biefe,  bie  £r; 
tl)cüung  oon  oiiftructiouen,  bie  geheime  $orm  ber  JBetatfpmg   unb 

Abftimnutug.  $)ie  jweite  Aufgabe  bggegen  würbe  beffer  burdj  ein 
©tatenljauS  gelöft  werben,  wie  e§  bie  5Mct)3ticrfaffung  uon  1849 
gewollt  t)atte,  entfprecfjcnb  bem  amerifanifdjeu  ©enat  unb  bem 
fd^meisenfdjcit  Stänberatfje.  3U  ^l"  würbe  eine  fefte  Amtsbauer 
unb  T^atjten,  bei  benen  aud)  bie  Sanbtage  beteiligt  wären,  210= 
ftinunung  ntdjt  nad)  ^nftruction,  Jonbern  nad)  freier  SBeratfyung 
unb  perföntidjer  Ueberjengung,  unb  öeffentlidjfeit  ber  ©ifcungen 
etjer  paffen.  Dtjne  3weifet  würbe  ba§  SCnfetjen  unb  bie  33ebeutung 
be3  33unbcc>ratt)e^  al3  ©ejefcgebetö  erE)ebttcf)  gefteigert,  wenn  bte 
©taten  it)re  beften  9Jiänner  mit  Vertrauen  bafjin  fenbeten,  unb  biefe 
öffentlid)  nor  ber  Station  bereu  bauernbe  Angelegenheiten  t)ertjan= 
betten.  3)er  3ltfunft  bttNA  e§  uorbetjalten,  §u  entfdjeiben,  ob  nicf)t 
bie  jioiefadjc  Aufgabe,  bie  Jefct  (Sinei  §Bet)örbe  jugeroiefen  ift,  beffer 
eine  jwiefad^e  Orgauifation  erforbere,  wie  j.  $.  einen  33unbe§  = 
ratt),  als  91egierung3cotlegium  für  ben  Autljcit  an  ber  Regierung 
unb  Verwaltung  be£  9Wdje3,  wetdjer  nod;  ben  £anbe$fürften  -mge; 
ftnnbcn  werben  mufj,  unb  baneben  ein  ©tatenfjauS  für  bie  ©e= 
fefegebung.  SDie  erftere  sSet)örbe  fönnte  bann  aber  wot)t  otjne  ©efaljr 
meljr  nad)  Art  be§  früheren  ©ugern  9$at$eä  non  1815  nur  mit 
ftärf erent  Stimmtest  oon  ^kenfjen,  dauern  unb  ben  äftittetftaten 
uerminbert  unb  baburd)  beioegtidjer  gemadjt  werben.  SSürbe  biefe 
ober  eine  ät)nlid)e  Au3fd)etbuug  gemad)t  werben,  bann  tieften  ftcf) 
bie  riajterliajen  23efugniffe,  bie  gegenwärtig  ebenfalls  beut  SButt« 
besratfje  jugemuttjet  werben,  mit  geringeren  23ebenfeu  bem  6taten= 
tjaufe  ober  Senate,  ät)itlid)  wie  in  9torbamerifa,  juweifen. 

3.  Ter  ;-8unbe3ratt)  al3  (Sollectioregieriiug.  3u  biefer 
G'igenfdjaft  fommt  itjm  ju: 

a)  ba§  Stecht,  03  efe£e3an  träge  ju  befdjlieften  unb  anbere 
Vorlagen  ju  9fletdr)<lbcfc^Ci'tffcn  feffyttfefcen,  weldje  burd)  bie  Ver= 
mittetung  be3  ÄaiferS  an  ben  8tei$3tag  ju  bringen  finb.  Gebern 
öunbeSgliebe  ftetjt  bie  äkfuguift  311,  Vorfdjläge  §u  neuen  ©efefcen 
unb  Sefdjluffen  anzuregen  unb  einzubringen  (Art.  7).  £)ie  Seoofc 
määjtigten  jum  33unbe3ratf)e  finb  überbeut  berechtigt,  ben  Verljanb- 
hingen  be3  Metdjstage*  an$ntoo|nen  unb  bte  Anfid)teu  it;rer  Ütegte 
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rung  |U  oertreten  (2Irt.  7.  9).  ©ie  finb  baju  berechtigt,  aber  nur 
i()rcn  Regierungen  gegenüber  baju  ocrpflid)tet.  ©ie  fönuen  infofern 
auf  bie  23eratf)ung  be3  Reicptageä  einen  Ginflufc  üben,  aber  fie 
finb  nid)t  oerbuuben,  ben  SJUtgliebern  be<3  ReicptageS  Rebe  ju  fielen 
unb  fid;  mit  benfelben  in  einen  Rebefampf  etnjutaffen.  $on  be= 
fonberem  ©inftnjs  ift  natürlicr)  bie  Meinung,  raeldje  ber  5Reict;§= 
fangter  funb  gibt,  raeil  in  ifjm  bie  potitifd)e  Settung  ber  ©efdjäfte 
unb  bie  Ijödjfte  ©efdjäftöfunbe  gipfelt.  $)iefe  Einrichtung,  raeldje 
ben  Regierungen  einen  errjeblidjen  ßinfluf?  auf  bie  SBeratljung  fiebert, 
ift  jebenfattS  ber  amerifanifdjen  2lrt  oorjujierjen,  meiere  ben  ?ßräfi- 
benten  unb  feine  Mnifter  oon  ben  ©jungen  be3  6ongreffe§  au§>- 
fcfyltefjt.  Sßtr  raürben  fie  aud)  bann  für  ben  SBunbeärau)  beibehalten, 
wenn  aufjer  bemfelben  nod)  ein  ©tatenl)au3  eingerichtet  raürbe,  unb 
nur  au3bel;nen  auf  alle  R  ei  d)3  min  ift  er  unb  bereu  Rätrje; 

b)  ba3  Redjt,  jur  2lu3füt)rung  ber  Retcpgefe^e  allgemeine 
33er  orbnun  gen  ju  ertaffen  unb  ©inridjtungen  511  treffen,  „fo= 
fern  nidtjt  burd)  Reicpgefe^  etroaS  2lnbere3  beftimmt  ift"  [2trt  7, 
2)].  $n  ber  %fyat  ift  in  oerfd)iebenen  Reicpgefefcen  auber-S  be= 
ftimmt.  ^tt^befonbere  £)at  ber  $aifer  ba§  Redt)t,  in  allen  militä- 
rifdjen  2lngetegeut)eiten  unb  in  ©ac^en  ber  SJlarine  oon  fid)  au§, 
of)ne  ben  23unbe§rau),  ^erorbnungen  ju  ertaffen,  aber  ebenfo  im 
?ßoft=  unb  £elegrapt)emoefen  (2trt.  17.  50.  53.  63); 

c)  ba3  Redit  ber  Oberauffid)t  über  bie  Slu^füljrung  ber 
Retdj3gefe£e  unb  23erorbnungen,  bie  SOtängel,  bie  ftc^  babei  er- 
geigen,  §u  conftatiren  unb  bie  Slbljütfe  oor^ubereiten  [Slrt.  7,  3)]. 
2tud)  in  biefer  §infid)t  coneurrirt  mit  bem  $unbe£ratt)e  ber  Äaifer 
(Slrt?  17).  $ebe  ber  beiben  ©eroatteu  ift  berechtigt,  felbftänbig  §u 
Ijanbetn.  £t;atfäd)tic{)  ift  ber  $aifer,  weit  auf  feiner  ©eite  ber 
Reicpfanjler  unb  bie  Reid)§beamten  finb,  etjer  in  ber  Sage,  oon 
Mängeln  ßenntnifj  §u  erhalten  unb  bie  Mittel  ber  Rettung  an§u; 
befehlen.  3öemt  aber  bauernbe  neue  ^erorbnungen  uötf)ig  roer= 
ben,  bann  raub  e3  fid)  empfehlen,  bie  ©adje  an  ben  23unbe§rau) 
$u  bringen. 

Sebarf  e3  ber  ©yecution  gegen  ein  ein§etneg  ßanb  unb 
beffen  Regierung,  fo  fann  fotd)e  nur  oon  bem  23unbe3ratl)e  be-- 
fd)toffen  unb  oon  bem  $aifer  oottjogen  raerben  (2lrt.  19). 
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<1)  baS  Redjt,  ben  9t c i  <^ § t a  g  wätjrenb  einer  ScgiStaturperiobe 
aufjutöfen,  fommt  bem  SöunbeSratlje  nur  mit  S^fttnimung  beS  $taU 
ferS  iu  (Strt.  25). 

e)  Umgefefjrt  bcbarf  bie  von  bem'  Äaifcc  gewollte  $riegS= 
erftärung  „ber  3uftimmung  beS  8unbe$rat$ft&"  (2lrt.  U).  2>a 
ber  Haifa  bie  auswärtige  *ßotitif  beftimmt  unb  otme  bcn  öunbeSs 
ratl)  bie  StetdjSarmee  unter  bie  Söaffen  ruft  (mobilifirt),  fo  ift  ber 
Vorbclmlt  einer  ßuftimmung  beS  23unbeSratl)eS  51t  einer  ÜriegSs 
erftärung  orjne  practifdjeu  Söertt)  für  bie  oerbünbeten  Regierungen. 
S) er  entfeffelte  Sturm  treibt  fie  mit.  ®ie  Verfaffung  beS  norbs 
bentfdjen  23unbeS  fannte  benfetben  nidjt.  ßrft  als  bie  fübbeut- 
fdjcn  ©taten  bem  Reiche  beitraten,  meinten  fie,  auf  biefe  Söeife 
ftd)  gegen  bie  ©efatjr  einer  all§u  raffen  unb  ungenügenb  moti= 
tnrten  ÄriegSerHärung  beffer  fiebern  %n  fönnen.  $u  %*er  ^es 
rutugung  mürbe  baS  mel;r  fcr)etnbare  als  mirflidje  ßugeftänbuifj 
gemalt. 

f)  $n  auswärtigen  Angelegenheiten  übt  ber  SBunbeSratl) 
baS  Stecht  ber  guftimmung  au^  Su  »ößerreä)tttdjen  Verträgen, 
wenn  fie  in  ben  33ereidr)  ber  ReidjSgefefcgebung  gehören.  £>icfeS 
dkd)t  mirb  oor  bem  Slbfdjlnfe  ber  Vortage  burd)  ben  Äaifer  gel= 
tenb  gemalt  unb  fiebert  barjer  ben  33unbeSregierungen  nod)  wäl)= 
renb  ber  Verljanblungen  einen  ©inffafe  auf  ben  ^nt)alt  ber  Ver- 
träge. £aSfetbe  ift  bat)er  größer,  als  baS  entfpredjenbe  Redjt  beS 
amertfanijäjen  ©enateS,  weites,  eljer  bem  Redjte  beS  beutfdjen 
Reichstages  entfpridjt,  bie  oortäufig  abgefdjlofjenen  Verträge  rjinter; 
brein  51t  genehmigen  ober  burd)  Ablehnung  unwtrffam  §u  machen. 
Uebcrbem  bient  ber  2tu8{djuj$  beS  23unbeSratl)eS  für  bie  auswar« 
tigen  Angelegenheiten  baju,  ben  übrigen  Regierungen  eine  2Jlit= 
nnffenjä)aft  unb  unter  Umftänben  and;  einen  befdjrähften  (Einfluß 
jjujuroenben  bejüglic^  ber  auswärtigen  ^olitif,  welche  t>on  bem 
ftaifer  unb  bem  Reid)Sfan§ler  oerwaltet  wirb  (Slrt.  8). 

g)  $>n  $inangfad)en  beS  ReidjeS  prüft  ber  SBuubeSratt) 
bie  23erid)te,  Einträge  unb  Rechnungen  beS  SleidjSfanjta,  fowoljt 
injoweit  fie  als  blofce  VerwaltungSfadje  betjanbelt,  als  inwiefern 
fie  burd;  Reid)Sgefe&  ertebigt  werben.  Gr  wätjtt  aucr)  bie  9i)citglie- 
ber  beS  Red)  nungSf)ofcS,  weldjer  bie  Verwaltung  beS  ReidjS-' 
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tyauStyaltS  controtirt,  unb  §wet  3)iitglieber  in  bie  9letdj8fdjulbcn= 
(Sommiffion.     (©efefce  twn  1868  Mg  1873.) 

4.  plt§  ©efe§geberifd)e  SSetjörbe  ift  ber  SBunbeSratf) 
bem  9teid)!3tage  wefentlid;  gteidjgcftefft.  2)ie  9leid;§gcfe^gebung  wirb 
burdj  beibe  repräfentatiöe  Äörpcr  gemeinsam  ausgeübt.  @S  ift  bie 
Uebereinftimmung  beiber  immer  notfjroenbig  unb  in  ber  Sieget 
auäreidjenb  (2lrt.  5). 

2>te  meiften  ©ejefceSoorlagen  werben  twrerft  von  bem  8un* 
be§vatt)e  t-orberattjen  unb  befdjtoffeu  imb  bann  im  Steicptage  yer= 
Ijanbelt.  2Senn  biefer  einfad;  bie  Vorlage  genehmigt,  fo  ift  bie 
geforberte  Uebereinftimmung  r-orrjanben  unb  ber  Saifcr  oeranlaft, 
ba3  9leidj3gefefc  ju  publicum  Sßenn  bagegen,  roaS  nteiftenS  ge= 
fdjetjen  wirb,  ber  9teidj3tag  mit  3flet)rf)eit  Slbänbejungen  be= 
fdjtieftt,  fo  ift  ber  geänberte  Gntwnrf  nod^mals  ber  Seratljnng  unb 
23efd)lnftfaffung  beS  23uixbe^ratt)e§  gu  unterwerfen,  liefern  bleibt 
e3  unbenommen,  ba§  ©efe£  in  ber  geänberten  Raffung  be3  9leid>§= 
raijjeä  gutjufyeifjcn,  ober  abjuteljnen,  ober  neue  SÄuSgteidjungSüörs 
fcbläge  an  ben  9teid;3tag  511  bringen.  SBcfonberS  für  bieje  jrocitc 
SBcrattjung  märe  bie  Oeffenttid)fcit  ber  bunbeMtf)lidjen  $Bcrtyanb= 
fangen  fdjon  a(3  ©egenwidit  §u  ber  Deffcntltdjfeit  be<§  SfteidjStageS 
unb  jur  2Iufftärung  ber  öffentlichen  SDietnnng  nüfclid). 

5.  ©nblid)  tjat  ber  33unbe»rau)  aud)  eine  gewiffe  richterliche 
Stjätigrat.  SSenn  nämlicf)  jroifdjen  oerfdjiebenen  Sänberftaten  ©trei= 
tigfeiten  entfielen,  bie  uid)t  r>on  pritxitrec^tltcrjer,  fonberu  uon  fiatS* 
ober  üötf:erred)ttid)er  Sßatur  ftnb,  fo  werben  biefetben  „auf  Slnrufen 
beS»  einen  £t)eit3  uon  bem  SSunbeSrattye  erlebigt"  (3trt.  76).  ^n 
welcher  Söeife  biefe  ©rlebigung  Statt  finbe,  ift  in  ber  ^erfaffung 
nid)t  angebeutet.  £>ie  btplomatifc^e  ©immrfung  §u  einem  2Iu3gtctd) 
ift  natürlich  jeber  Qeit  jutäffig  unb  wirb  in  manchen  fällen  §um 
$icle  führen.  2lber  wenn  bie  ^arteten  auf  it)rer  2)ieinung  vet- 
fjarren  unb  eine  berfelben  ben  rechtlichen  (Sntfdjeib  forbert,  wie 
bann?  ©oll  bann  ein  gerid)tUct)e§  SSerfatjren  r-on  bem  33unbe3ratf)c 
augeorbnet  unb  fei  e3  ein  befteljenber  t)öf)erer  ©erid)t<3t)of  angewie^ 
fen  ober  ein  <Sd)ieb3gerid)t  —  etwa  nad)  2lrt  ber  früheren  2iu§= 
träge  —  ernannt  werben,  ober  fott  ber  SunbeSratl)  felber  mit 
2)£ef)rt)eit  entfdjeiben?    2ßir    wiffen  eS   nid)t   unb  galten  ade  biefe 
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äßege  für  müglid),  freiließ  nic^t  atte  für  gut.    (Sine  gefe^lidjc  Drb= 

nung,  am  beften  raotjl  mit  £ütfe  eines  9teid)<S=Stat!§gerict)t<St)ofe^,  ift 
eine  Aufgabe  für  bie  3u^luft- 

2tnberS  uertjält  eS  fid),  wenn  in  einem  Sanbe  3Serfaf fung^  = 
ftreitigfeiten  entfprtngen,  etwa  §roifd)en  ber  SanbeSregierung  unb 
bcit  Sanbftänbcn.  Tann  ift  bei*  iöunbeSratl)  tr>ot)t  berechtigt,  anf 
2lnrnfen  eines  SljeitS  eine  friebüdje  2iuSgteid)iing  §u  oetfu^en, 
aber  nidjt  ermächtigt,  ein  9lect)t§urtt)eU  §u  fpredjeu.  $n  ber  %fyat, 
eS  mürbe  ber  33uube§ratl),  ba  er  lebigtid)  avß  Vertretern  ber  Qcuu 
beSregierungen  gnfammengefe^t  ift,  bei  ben  VolfSoertretungen  fd)mer= 
lief)  Vertrauen  finben.  ®er  ^inroetS  auf  bie  Sßrajte  beS  früheren 
VunbeStageS  in  granffurt  bient  rjeute  jur  Slbfdjred'ung  unb  gur 
Tarnung  fetbft  für  bie  Regierungen,  SBenn  aber  bie  frieblidje 
Vmnittetung  mißlingt,  bann  fennt  bie  9teid)Soerfaffung  überhaupt 
feine  gerichtliche  Grtebignng  beS  Streites,  fonbern  nur  bie  ©rlebi; 
gung  burd)  ein  SieicrjSgefe^,  §u  bent  natürlich  VunbeSratt)  unb 
ReidjStag  jufammenmitfen  muffen  (2trt.  76).  GS  ift  richtig,  bafc 
foldje  VerfaffuugSftreitigfeiten  nict)t  roie  Günlproceffe  betjanbelt  roer= 
ben  bürfen,  unb  bafj  eine  formale  ^uriSprubenj,  bie  fiel)  lebiglid) 
oon  logifdjer  Auslegung  tum  ($efe£eSparagrapt)en  beftimmen  läfjt, 
wenn  um  !föot)t  unb  2öer)e  r>on  ©taten  unb  Stationen  geftritten 
mirb,  ein  ungeeigneter  Rattjgeber  unb  Ridjter  in  ftatSredjtlidjeu 
fragen  ift.  2lber  eS  ift  nid)t  minber  raaljr,  bafj  eine  gefunbe,  ben 
öebürfniffen  ber  ©taten  unb  Votier  entfprecfyenbe,  bie  SMnge  in 
großem  3uiamnieu^an9  erfennenbc  9ted)tSfprecf)uug  über  ftreitigeS 
VerfaffungS=  unb  8tatSred)t  mögtid)  unb  allein  geeignet  ift,  über 
eine  concrete  gefdjetjene  9ted)tSoerle^ung  311  urteilen;  töätjrenb  baS 
nidjt  bie  Aufgabe  beS  Öefe^eS  fein  fann,  oietmeljr  baS  ©efe£  bie 
Rcd)tSorbnung  im  allgemeinen  für  bie  3ufunft  feftfefct.  Ueberbem 
ift  aud)  bie  gefefclidje  (Srtebigung  beS  6treiteS  für  bie  ßufunft  um 
mögtid;,  wenn  ber  VunbeSratf)  für  bie  Meinung  ber  Regierungen 
unb  ber  9teid)Stag  für  bie  ber  Kammern  fid)  entfdjetbet  unb  beibe 
Vcrfammtungen  fiel)  nid)t  in  einem  Gomyromijj  jufaminen  finben. 

ferner  I)at  ber  VunbcSratl)  SBefdjiuerben  megen  ^uftijöers 
Weigerung  in  einem  beutfetjen  ßanbe  näljer  $u  prüfen,  unb  wenn 
er  btef el ben  begrünbet  finbet,  barauf  einjumirlen,  bafj  ber  verlebten 
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Partei  bie  „geridjttidje  <Qütfe"  51t  £t)eit  roerbe  (2trt.  77).  @3 
ift  bieft  atteS  9ted)t,  roeldjeg  aud)  bev  frühere  bentfc^e  SBunb  in  ber 
abftracten  Sieget  anertannt,  aber  in  ber  $rarj£  fdjledjt  geljanbtjabt 
Ijatte.  9Jlan  barf  bem  heutigen  SunbeSrattye  oertrauen,  bafe  er  nidjt 
au3  ängfttidjer  Sorge  für  ben  silbjolutiiomu§  ber  Stegierungen  bie 
allgemeine  9ted)t§fid)erf)eit  ebenfo  ^JkeiS  geben  werbe. 

6.  3nr  Vorbereitung  ber  nerfdjiebenarttgen  ©efdjäfte  uub  jur 
Verwaltung  im  ©injelnen  bilbet  ber  SunbeSratfj  auä  feiner  Glitte 
bauernbe  2lu3fd)üffe  r>on  je  fünf  9flitgtiebern,  ben  ^räfibenteu 
inbegriffen,  nämlidj : 

1)  einen  SütSj djufj  für  ba«§  Sanbrjeer  unb  bie  $cftnngen, 
in  meinem  Söanern  einen  ftänbigen  ©ifc  Ijat; 

2)  für  ba3  ©eewejen; 

3)  für  ba§  3°^;  un0  ©teuerwefen; 

4)  für  Raubet  unb  SBerfeljr; 

5)  für  (Sifenbaljnen,  ^Joft  unb  Telegraphen; 

6)  für  ba3  ^uftijwejen  unb 

7)  für  ba<§  9ted)itung3wefen  (3lrt.  8). 
Verfaffung^mäfng    foQcn   bie    2tu3fdjüffe    altxäüjrtidc)    unb 

§war  fo  tiefest  werben,  bafc  bie  SJtitgtieber  berfelbeu  minbeften3 
nier  t>erfd)i  ebenen  ©taten  angehören.  3)iefetben  werben  in 
ben  beiben  erften  militari  jdjen  2lu3fd)üffen ,  mit  2lu<3nal;me  oon 
23ai;ern,  oon  bem  Äaifer,  in  ben  übrigen  2lu3fd)üffen  oon  bem 
33mtbe3rattye  geroätjlt.  ©$  ift  bem  33unbe)3ratr)e  aber  niajt  ner- 
Toefjrt,  aufjer  biefen  ftänbigen  3Ui£fd)üffen  für  befonbere  fragen 
üö\-übergerjenbe  (Sommiffio neu  §u  erwählen.  Sitten  2lu£f puffen 
werben  §u  it)rert  arbeiten  bie  nötigen  Beamten  jur  Verfügung 
geftettt.  Di)ne  $weifel  fya*  bie  Vorberatljung  in  hm  2lu§fd)üffen 
etwa§  ©djwerfättigeS,  aber  fie  ift  in  einem  Vunbesreidje,  wetd)e3 
ben  SanbeSregierungen  eine  3Jlitrt)ir!ung  bei  ber  9teid)3üerwaltung 
§ugefterjt,  ntdjt  §u  entbehren;  benn  bie  Vorberatl)uug  in  bem  ^le= 
num  be£  23unbe3ratl)ejo  märe  nodj  fdjw  er  fälliger  unb  unfidjerer. 

©ine  burajanS  eigentf)ümlidie,  oon  ben  anbern  2lu3fd)üffen 
rierfdjiebene  ©tettung  nimmt  ber  2tu3fd)uJ3  für  bie  auswärtigen 
Slngelegenrjeiten  ein,  ber  in  ber  9ftetd)3t>erfaffung  oon  1871 
auf  Antrag  VanernS  Innsugefommen  ift.    Söärjrenb  in  ben  übrigen 


§  5.    £et  9ieici)3tag.  369 

}( ha jd)iijjen  geroötjulid)  baS  ^räfibium  einem  preufnfdjeu  9Jtitgtiebe 
aunertraut  wirb,  fo  wirb  oon  biefem  9(u3fd)uffe  bie  £uuptmad)t 
^reufjen  ganj  au3gef<$lof[en.  &ier  fütjrt  SBanern  ben  3Sorfi£,  <3a<$s 
feil  uttb  2Sürtemberg  tjaben  ben  Seifig,  nnb  ber  33unbe3ratf)  roäf)tt 
aus  ben  übrigen  Heineren  Säubern  nod)  §roei  SJtitglieber  J)in§it. 
©d)on  barauS  geigt  fid;,  baft  biefer  SluSfdjufe  nidjt  §um  £>anbetn 
befähigt,  Jonbern  mir  baju  berufen  ift,  auf  bie  Saaten  ber  !aifer= 
tidjen  9teid)3regieruitg  burd)  itjre  SMmmgSäujjerung  unter 
Umftänben  einen  beratt)cnbcu  (Siuflufc  unb  eine  geroiffe  (Sontrole  im 
©inne  ber  mittelftattidieu  ©etbftäubigfeit  unb  ^ntereffen  auszuüben. 
2)er  SlnSfdjiifj  bient  erjer  jnr  23erut)igung  unb  Sefriebigung  ber 
SanbeMjerrn,  at$  jur  görberung  ber  Sftetcppolttif. 


§  5.     0.   Der  Heicfystag. 

1.  ßufammenjefcung.    ©timmred)t. 

£>er  Sfteicrjiotag  ift  eine  Vertretung  be«S  beutfdjen  3Sot?e§. 
3)ie  ^njrttution  Jjat  burd)au£  einen  nationalen  (Srjarafter.  $>ie 
CS  i  n  I;  e  i  t  be§  beutfdjen  9fteid)e3  wirb  mefenttid)  burd)  ben  $Reicp= 
tag  gefdjüfet  unb  gekräftigt.  2>er  9teid)3tag  unb  ber  Äaifer  (Steierl 
lauster)  finb  ooräitgäroeife  auf  einanber  angeroiefen.  (§r  befterjt  jur 
$eit  au3  397  2)Utgliebern,  meiere  auf  ber  breiten  ©runbtage  be3 
altgemeinen  (StimmredjteS  fämmtlid)  oon  ber  9Jcet)rt)eit  ber  ftimm= 
berechtigten  Bürger  in  ben  äBafylfreifen  geroärjlt  raorben  finb,  in 
meiere  bie  einjetnen  beutfdjen  Sauber  eingeteilt  finb. 

2)ie  burd)fd)iiitttid)e  23eoöti"erung  eines  2ßal)tfreif  e3 
beträgt  100,000  ©eeten,  weniger,  at3  rjeute  in  ber  ameriiauifdjeu 
Union,  aber  fünfmal  fo  oiet,  als  in  ber  ©djroei§.  ©in  Ueberfdjufj 
üon  50,000  ©eelen  ober  metjr  in  einem  Saube  berechtigt  ju  einem 
meitereu  TOgtieb ;  ber  SJünberertrag  unter  50,000  ©eelen  bagegen 
wirb  uidjt  berüdfidjtigt,  aufeer  menn  ein  ganjeä  Sanb  geringer  be- 
oötfcrt  ift.  2)ann  barf  e3  bod)  ein  9Jtttgtieb  roätjten.  Sß?eu$en 
rjat  jur  Seit  235,  Sanern  48,  ©ad)fen  23,  Söürttemberg  17, 
GtfafcSotljringen  15,  S3aben  14,  Reffen  9,  3Jcedleuburg=©d)roeriu  6, 
©acrjfcn^-hkimar,    Dlbenburg,    Sraunfdjrocig   unb  Hamburg    je   3, 

58luntid;li,  «tatgtcfjre.    ->.  Stuft.  24 
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©adjfen^tJieiningeu,  $oburg=©otfya,  2lnl)alt  je  2,  bie  übrigen  £än= 
ber  unb  ©tobte  je  1  Mitglieb.    (9teid)Sgefek  com  31.  3M  1869.) 

£>aS  Stimmrecht  ift  gleichmäßig  auf  alte  männlichen 
3tetd)  Sau  gehörige,  meiere  baS  Sitter  oon  25  $af)ren  erreicht 
unb  üjren  20  o  tj  n  j  i  ^  in  einem  SunbeSlanbe  Ijaben,  ausgebreitet. 
9iur  ift,  um  bie  SnSciptin  unb  bie  Ginljeit  ber  Slrmee  nidjt  ourd) 
potitifdje  ^arteiung  ju  gefäfyrben,  ben  9Jlilitärperfonen,  fo  lange 
fie  fiel)  „bei  ber  g-aljne  befinben",  bie  SluSübung  beS  ©timmreajteS 
»erjagt,  $m  Uebrigen  finb  nur  Seoormunbete,  Falliten,  r>on  ber 
öffentlichen  Slrmenunterftü^ung  im  legten  $at)re  betroffene  unb 
fotdje  ^erfonen,  beneu  burdj  gerichtliches  (Erfenntniß  baS  2lctio= 
bürgertest  entzogen  ober  gehemmt  ift,  oon  bem  äöaljtredjte  auS; 
gefd)toffen.  dagegen  wirb  weber  ein  beftimmteS  Vermögen  ((Sen= 
fuS),  nod)  eine  felbftänbige  SebenSftetlung,  nod)  eine  erl)öt)te  'BiU 
bung  geforbert. 

£>iefe  bemofratifdje  2IuSbet)nung  auf  alle  SSolfSclaffeu  weeft 
in  benfelben  baS  ©efürjl  ber  9teid)Sanget)örigi:eit,  er§iet)t  bie 
Sftaffen  jur  Xljeilnaljme  an  ber  ©elbftbeftimmung  beS  beut  = 
fdjen  SSolfeS  unb  §ur  oatertänbifdjen  Pflichtübung,  unb 
entwickelt  it)ren  33ürgerftot§  unb  itjren  $reitjeitSjiun.  Slber 
fie  Ijat  aud)  bie  ©efaljr,  befonberS  oon  Slnfang  an,  §u  befielen,  baß 
bie  ungebilbeten  SJiaffen  leid)t  oon  fatfdien  Slutoritäten  mifc 
leitet  werben,  ©ie  finb  ber  fleinb ärger tidjen  ^ntrigue  weniger  §u= 
gänglid),  als  bie  Kollegien  oon  gewählten  Sßaljlmännern,  fie  werben 
4$er  burd;  l;ot)e  ^been  ober  große  ^ntereffen  bewegt.  Slber  nod) 
übt  auf  fie  ber  ÄleruS  eine  gewaltige  unb  politifdt)  oerroerftidje  (Sin* 
wir!ung  aus,  inbem  bie  Sftüctftdjt  auf  bie  9JJad)t  ber  SUrdje  ben 
$üf)rem  mel)r  gilt  als  bie  ©orge  für  bie  £>of)eit  unb  greiljett  beS 
©tateS,  nub  confeffionetle  Setbenfdjaften  unb  SSorurtfjeite  eljer  ttfe 
ferjeiben  als  bie  23aterlanbStiebe.  Dber  eS  folgen  l)eute  nodj  große 
klaffen  oon  Strbeitern  ben  Srrltdjtem  focial=bemofratijd)er  gütjrer, 
wetdje  it)re  IXnfenntniß  ausbeuten,  iljrer  ©elbftfudjt  fdjmeidjeln  unb 
it)re  23egiertid)fett  entjünben. 

Um  baS  SSol!  fäf)ig  §u  magert,  biefer  3Jitßleituug  §u  wiber= 
flehen  unb  bie  bürgerlidje  $flid)t  jum  2Sot)lc  beS  ©tateS  unb  ber 
©efelljcljaft  auszuüben,  ift  oorauS  gute  ©djulbitbung,  politijdje  Gr= 
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jiefmng  im  &eere  unb  bie  $erfiärfung  be§  C£inf(u[fc-5  ber  tjütjer  unb 
gri'ntbfid)er  gebttbeten  (Slaffcn  nottjroenbig. 

2.   2Bäf)lbarfcit. 

3)ie  Gsrforberntjfe  ber  SßätjtbarEeit  ftub  §unäd)ft  biefelben,  tote 
bie  bej§  ©timmredjteä.  3cber  ©eutfdje,  ber  wägten  barf,  ift  audj 
ftifjfa,  gewählt  51t  werben.  9htr  mufj  er  minbeften3  feit  einem  3a§te 
einem  beutfdjen  Sanbe  angehören.  £)er  frembe  ©inroanbercr  fantt 
ätfo  fdwn  nad)  $aljre8friji  gewählt  werben,  in  Stmerüa  erft  nad) 
7  3cu)ten. 

SDMttclbar  übt  freilief)  bie  fogenannte  Siätenlofigfeit  (2lr= 
tuet  32)  ber  9teidj3boten  eine  äfynlidje  Sßtrtung  aus?,  roie  e3  ba3 
Crforberni^  eine§  beftimmten  Vermögens  ober  ©infommenS  trjun 
mürbe ;  benn  in  ber  Siegel  Eönnen  bodj  nur  fotdc)e  9Mnner  bie  3Bat)t 
annehmen,  meiere  oermögtid)  genug  ftub,  nm  auf  eigene  Soften  att= 
jäljrltd)  roäfjrcnb  mehrerer  5So<$en  ober  SRonate  in  ber  ttjeuern 
•gauptftabt  Berlin  leben  §u  föunen.  ©er  "gauptgrunb  für  biefe 
tfjatfädjtidje  23efd)ränfung  ber  Söärjtbarfeit  auf  einen  Heilten  $rei3 
oon  Sßerfonen  ift  unjroeifelrjaft  ber:  9Jkn  mottle  ein  ariftofrati  = 
fd)e<3  ©egengeroidjt  jdjaffen  gegen  ba§  bemoEratifd)e  allgemeine 
Stimmrecht  mit  feinen  Coefatjrcn  eine3  rorjeu  Uebergeroid)t3  ber  un= 
gebitbeten  SDRaffen.  9ftan  mottle  bie  ilrroätjter  baburd;  nött)igen, 
itjre  2öat)t  oorjüglid)  auf  ÜJtänner  §u  teufen,  meldte  burd)  it)r  SBers 
mögen,  itjre  gefellfdjaftlidje  Stellung,  itjre  33ilbuug  unb  itjren  JPatrio= 
ti§mu§  über  bie  großen  SBolföctaffen  tjeroorrageu.  Man  regnete 
barauf,  baft  bie  ^ntereffen  Der  ©tatöorbnung  unb  bie  Autorität  ber 
Statsteitung  oon  biefen  (Slaffen  oerftanben  min  beamtet  roerben. 

Slber  e<§  nid)t  §11  beftreiten,  bafe  eine  $erfaffungs§beftimmung, 
roelajc  bie  gebilbeten  SJtittetclaffeu  grojjen  %$äl§>  oon  ber  %i)tiU 
luu/me  an  bem  partamentarifdjen  ßeben  amofdjliefct,  ben  ©tat  yofyU 
reidjer  unb  trefflicher  Gräfte  beraubt  unb  oon  jenen  Glaffen  al£  ein 
Unredjt  unb  eine  unoerbiente  ßurüdfefcung  empfunben  rairb.  @3 
mirb  ba3  befouberä  fd)mer  oon  einer  Station  empfunben,  roeldje 
nid;t,  rote  bie  engtifd)e,  eine  mächtige  unb  reiche  Slriftofratie  beft^t, 
oon  ber  beutfdjen  Nation,  bereu  Söitbung,  Opferroittigfeit  unb  Kraft 
ganj  oorjüglid;  auf  ben  bürgerlichen  SJtittetclaffeu  ruljt,  meldte  gc^ 
robljnt  ift,   ben  Öeift  t)öl;er  511  ferjätjett  aU  ben  9teid;tfnun,   unb 
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welcher  baljer  jebe  ^tutofratie  uerljafit  ift.  ©ie  ©rfaljrung  Ejat  beim 
audj  bereite  gezeigt,  ba$  ber  §weite  9ieid)3tag,  oerglidjen  mit  bem 
erften,  ftatt  eine3  $ortfd)ritte»  an  Begabung  efyer  eine  SBerminbernng 
berfetben  barftefft,  unb  man  fdjreibt  bieft  mit  bem  Umftonbe  ju, 
bajj  2Infang3  oiele  tüchtige  Scanner  bie  perfönlidjen  Opfer,  weldje 
ber  9teidj3tag  oon  feinen  ÜJHtgltebern  forbert,  ein  erfteS  3Jlat  auf 
fid)  ju  nehmen  bereit  waren,  bann  aber  burd)  bie  bebenfüdt)e  $olge= 
rung,  fdjtedjte  £au3oätcr  §u  werben,  wenn  fie  gute  9teidj3boten 
bleiben  fotlten,  genötigt  morben  ftnb,  auf  bie  testete  ©tjre  §u  vti- 
§tdr)ten.  ^u  ber  öffentlidjen  Meinung  oon  ®eutfdjtanb  unb  in  bem 
9teidj3tage  felbft  mad)t  fid)  baljer  ba§  Verlangen  einer  angemeffeuen 
@utfd)äbigung  ber  9teid)3boten  ftärfer  gelteub,  aU  poor.  -Aber  man 
lann  fid)  aud)  barüber  nidjt  tauften,  bafj  eine  einfache  ©eroäljrung 
oon  £>iäten  oljne  gleichzeitige  «Sorge,  bafj  ber  bemofratifdjen  Xleber-- 
treibung  unb  (Siufeitigfeit  unb  begieljungslweife  ber  ultramoutaneu 
ober  focialiftifdjen  SBeljerrfdjung  ber  Waffen  ein  anbereio  (Eorrectio 
entgegengefefct  werbe,  wieber  ein  gefäl)rlidje<§  Grperiment  märe,  ©ine 
fdjtiefjlidje  Slbljülfe  rairb  oermutljlid)  erft  bann  §u  erreichen  fein, 
roenn  enblidr)  bie  (Einfielt  burdjbrtdjt,  bafc  unfere  gefammte  9$at)ts 
form  au3  ber  nieberen  ©tufe  ber  me^anifdjen  unb  matljematifdjen 
3äl)tung  gleicher  Stimmen  auf  bie  rjöljere  einer  organifdjen 
©lieberung  erhoben  rairb,  in  melier  bte  ©runblage  ebenfo  breit, 
wie  bie  heutige,  alle  SSolföcIaffen  umfaßt,  aber  aud)  bie  Qualitäten, 
nidjt  blofe  bie  Quantitäten  berüdfidjttgt  werben,  unb  bie  natura 
gemäßen  geiftigen  ©ptfeen  ber  oerfd)iebenen  (Stoffen  unb  3>ntereffen 
'»beutlidjer  Ijeroortreten. 

£)urd)  bie  ©rtfjeUung  oon  $reifarten  auf  ben  ©ifenbaljnen 
(juerft  1874)  ift  wenigftenl  ein  ungerechter  $or§ug  ber  in  Berlin 
ober  in  ber  SRälje  oon  SBerlin  wolmenben  9teict)§boten  oor  ben  ent= 
fernter  wolmenben  unb  bie  mit  ber  Entfernung  fteigenbe  SBelaftung 
biefer  gehoben  worben. 

£>af3  bie  3Jlitgtieber  be3  23uube3ratl)e3  jwar  bem  9teidj3tage 
beiwohnen  unb  it)re  Meinung  äußern,  aber  nid)t  jugleid)  Mgtieber 
be3  9ieid)3tage3  fein  bürfen  (2trt.  9),  alfo  aud)  nidjt  ber  9fet<$3s 
fanjter,  entfpricfjt  ber  beutfcfjcn  Sluffaffung  über  ba8  SSerljältnifj  ber 
Regierung  ju  ber  SMföoertretung. 
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Tic  Beamten  fetbft  be3  9ieid)e3,  nidjt  btofi  ber  Sauber, 
ftnb  bagegeu  wählbar  uub  bebürfen  nidjt  einmal  einet  Urlaube 
betoifligung,  um  in  ben  9letd)s3tag  einzutreten  (2lrt.  21).  i^nbeffen 
ift  e$  \>m  91eicpbeamten  jur  ^ßflidjt  gemacht,  wenn  fie  U)re  ©e; 
fdiäfte  nid)t  befovgeu  fönnen,  bie  Soften  be3  erforberlidien  Stell; 
nertreterg  ju  übernehmen.  Sßirb  biefer  nid)t  ungerechte  ©runbfafc 
aud)  auf  bie  Sauber  angeroenbet,  fo  werben  tt)atfäcr)(ict)  bie  Beamten 
gröfctenttjeits  au3gefd)toffen.  $ür  ben  9teid;3tag  ift  e3  r-on  2Sertt), 
eine  2ln5at)t  gefd)äft§!unbiger  ^Beamten  §u  t)aben,  aber  immerhin 
märe  e£  fdjäblid),  fet)r  oiete  Beamte  $u  Imben.  Seine  Unbefangen^ 
Ijeit  unb  fein  Vertrauen  bei  ber  33eoölferung  mürben  baburd)  leiben. 

3.  28at)lart. 

®ie  Slbftimmung  ber  3Bät)ler  gefdjietjt  in  nerfdu'ebenen 
Socalen  in  ben  einzelnen  ©emeinben  in  ber  2Mfe,  baft  bie  9Säf)ler 
an  einem  beftimmten  Sage  it)re  oerbedten  Stimmzettel,  bie  gefdjrieben 
ober  gebrudt  fein  formen,  aber  nid)t  burdj  ein  äufjereä  Äennjeidjen 
bejeidmet  fein  bürfen,  ber  ffiat)tr»orfterjerfd)aft  zur  ßinfammlung  in 
bie  2Scu)turne  überbringen.  (2ßat)[gefefe  r>on  1869,  §.  10.  11.) 
(Srft  roenn  bie  Sammlung  gefd)loffen  ift,  merben  bie  Stimmzettel 
geöffnet  uub  Detlefen.  ®ie  2Bal)t  gefdt)ie£)t  birect,  nietjt  burdj  ba$ 
sJ)ftttetgtieb  oon  Söaljlmännem.  2ßer  bie  abfolute  Stimmenmehrheit 
ber  2öäljler  eineä  2Sat)l!reife§  erfüllten  fjat,  ift  geroätjlt.  lieber  bie 
©ültigfeit  ber  SSaljl  entfdjeibet  ber  9ieid)3tag  fetber. 

S)ie  2öat)lart  in  ben  einzelnen  Säubern  zu  ben  Sanbtagen  ift 
geu)öl)n(id)  nadj  ganz  anberen  ©runbfä^eu  georbnet:  oft  nidt)t  ge= 
Ijeime,  fonbern  offene  Stimmgebung,  unb  meiften.3  mittelbare  3Sal;t 
burdi  äSaljlmänner.  ®ie  geheime  2öat)t  fiebert  beffer  bie  $reit)eit 
ber  2Öät;ter,  bie  offene  fagt  ber  Slufridjttgfeit  be§  (Stjarafterä  beffer 
ju.  £ie  unmittelbare  3öat)l  bringt  ben  Sepntirten  in  ein  uäljereä 
^crtraueuäoerljältmfr  ju  ben  llrraätjtern,  b.  t).  §it  ben  9Jtaffen  ber 
33euötferung,  bie  mittelbare  2Bat)l  gemäljrt  ben  3ftittetctaffen  einen 
ert)öt)ten  (Sinflufc. 

4.  (Sonftituirung  be3  9teid)3tage§.  Segiälaturperiobe. 
$)er  3fteid)§tag  ermäljtt  fetber  feinen  ^räfibenten,  feine  SSice= 

präfibenten   unb  feine  Schriftführer,   prüft  bie  Legitimation  feiner 
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Mglieber  unb  entleibet  barüber.    @r  erläßt  feine  ©efd)äft3orbnnng 
unb  bie  Sriäciptin  im  £>aufe  (2lrt.  27). 

$ur  ©ültigfeit  ber  SBefdjlu^faffung  ift  bie  2lmuefenl)ett  ber 
abfohlten  9Jlef>r§eit  aller  SOUtgtieber  erforbertid)  (2lrt.  28).  £>iefe 
Seftimmung  erflart  fid)  au§  ber  anfänglichen  Beforgniß,  baß  fleiuere 
^erfammlungen  oon  ben  Parteien  überrafdjt  unb  ju  nerfetyrtert  33e= 
fdjtüffen  mißleitet  werben  fönnten,  unb  au§  ber  Stbfidöt,  ju  mögtid)ft 
allfeitiger  STljeilnaljme  unb  Mitarbeit  §u  nötigen.  ®iefetbe  erfdjroert 
aber  audj  ben  ©efdjäftiSgang,  nötigt  jnraetten,  bie  ©jungen  abju= 
breiten,  unb  erforbert  einen  unüertjättnißmäßigen  unb  unnützen  2luf= 
toanb  oon  Gräften.  ®§>  gibt  feijr  niete  Singe,  bie  ebenfo  gut  unb 
beffer  oon  60  ober  100  Sßerfonen  beraten  unb  ertebigt  werben,  al3 
oon  300—400.  Söenn  baljer  in  bem  engüfdjen  Unterlaufe  mit 
über  500  9J£itgtiebern  fdjon  40  jur  33efa)tußfäl;igleit  ausreichen,  fo 
tjat  fidj  btefe  geringe  gafjt  burd)  eine  lange  @rfaf)rung  erprobt;  unb 
bie  Parteien  roiffen  fid)  red)t  gut  gegen  fünftlid)e  tleberrumpetung 
§u  fd)ü£en. 

®ie  9Jcitglieber  finb  bei  tfjren  3tbftünmungen  roeber  an  2luf; 
träge,  nod)  an  ^nftruetionett,  aud)  nidt)t  üjrer  2öät)ler  gebunben. 
©ie  ftimmen  frei,  je  nad)  tljrer  Heber^eugung  unb  bem  Fortgang 
ber  33eratt)ung.  ©rft  in  ber  SSerfammlung  bitbet  fiel)  au<3  ber  r>iel= 
fettigen  Beleuchtung  unb  ßrraägung  ber  ©adje  bie  Meinung  be3 
Ginjetnen  unb  be3  ganzen  repräfentatioen  ÄörperS  au3.  ®ie  ^?ar; 
teien  bereiten  burd)  ti)re  kämpfe  unb  it)re  33efct)tüffe  bie  SIbftimmung 
oor,  aber  aud;  bie  Parteien  bürfen  nidjt  bie  ©timme  be<§  (Sinjelnen 
biuben.  freutet)  formen  fie  unter  Umftänben,  rao  bie  $ßarteibt§= 
ciptin  baä  erforbert,  SDtitglieber,  roeldje  fid)  oon  ber  Partei  in  ent= 
fdjeibenben  fragen  trennen,  oon  bei*  gartet  amSfdjtießen.  ^nfofern 
üben  bie  Parteien  immerhin  t^at|äct)Udc)  einen  moratifdjen  ®rud 
audj  auf  bie  2Ibftimmungen  in  ben  ©jungen  be3  Sfleic^StageS  au<§. 

@ine  Segi^laturperiobe  be3  9fteidj3tage3  bauert  3  $al)t*e. 
©erfetbe  !ann  aber  aud;  toärjrenb  biefer  $ett  oon  bem  33unbe3ratt)e 
mit  3uflimmung  be3  $aifer3  aufgetöft  werben  (3lrt.  24).  Qann 
aber  muffen  innerhalb  60  Sagen  bie  2öät)ter  unb  innerhalb  90 
Sagen  bie  SJiitglieber  be3  Sletc^Stage»  oerfammett  werben. 
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5.  Verbaublung.    Privilegien  ber  3>litßtieber. 

Tic  Ccffentlid) feit  ber  Vcrtjaubtuugeu  beS  NcidjstagcS  ift 
geroäfjrleiftet.  9lud)  bie  „wahrheitsgetreuen  Seridjte"  ber 
treffe  über  bie  Verfjanblungen  ftnb  öo«  jeber  3Serantir>ortlid;feit 
befreit  (Art.  22).  $)te  9)atglieber  bürfen  weber  für  it)re  2lbftim= 
mungeu,  nod)  für  üjre  „in  SluSübung  il)re^  VerufeS  getanen 
Säuberungen"  geridt>tlidt)  ober  biSciplinarifd;  »erfolgt  ober  fonft 
aujjerljatb  ber  Verfammlnng  jur  Verantwortung  gebogen  werben. 
£aSfetbe  ^rioilegium  wirb  audj  buret)  baS  9teid)Sftrafgefe£bud) 
non  1871  (§  11)  ben  Sftttgliebem  ber  Sanbtage  jugeftdjert.  ©ie 
ftnb  nur  bem  iQaufe  fetber  oerantworttid;.  S)er  ^räfibent  ober  bie 
Verfammlung  fann  fte  $ur  Drbnung  rufen  ober  trjnen  baS  äBort 
entjietjen.  $u  eigentlichen  ©trafen,  wie  in  Gnglanb,  ftnb  bie  Sßer= 
fammtungen  nietjt  berechtigt,  ©ie  fönnen  SJcitglieber,  welche  bie 
©renken  parlamentarifdjer  9lebefueit)eit  überfcrjreiten,  felbft  wenn  fie 
baburd)  ein  ^erge^en  ober  Verbrechen  oerüben  folltcn,  nid)t  an  itjrem 
Vermögen,  nod)  an  üjrer  ^reit)eit  beftrafen.  GS  ift  fogar  ftreitig,  ob 
fie  biefelben  im  9?otf)fatt  aus  ber  Verfammlung  ausflogen  ! önnen.  $ür 
9fott)fälle  ift  aber  ein  fotdjeS  9tect)t  ber  Verfammlung  nicr)t  ju  entbehren. 

£er  @runb  biefeS  ^rioilegS  ift  baS  große  unb  allgemeine 
^ntcreffe  be§  SSotfe^  an  ber  oollen  9tcbefreirjeit  feiner  Vertreter. 
Um  befjroitten  muffen  fetbft  bie  ©runbfäfee  ber  9fted;tSgleid)t)eit  2111er 
unb  ber  gleichmäßigen  Veftrafung  aller  3Serget)en  fidj  eine  £em= 
mung  gefallen  laffen.  £aS  potitifdje  ^ntereffe  fiegt  f)ier  über  baS 
juriftifd)e. 

Gbenfo  werben  bie  SDiitglieber  wärjrenb  ber  ©ifcungSperiobe 
infofern  prtüilegirt,  als  Unterfud)ungen  unb  Verhaftungen  wegen 
eines  VergetjenS  ober  Verbrechens  nur  mit  ©enetjmigung  beS  9teid)S= 
tageS  oorgenommen  werben  fönnen.  dagegen  wirb  baS  ©trafge= 
fängnifc  ober  bie  ©traffmft,  ju  welcher  ein  9teid)Sbote  cor  ber 
©ifcung  oerurttjeüt  worben,  r>ou  biefem  ^rroiteg  nid)t  betroffen 
(2lrt.  31).  9iur  bie  Gioitrjaft  wirb  and;  bann  auf  Verlangen  beS 
9teid;StageS  aufgehoben,  wenn  fie  fdjon  oor  ber  ©ifcung  begonnen  t)at. 

6.  SBefugntffe  beS  Reichstages. 

$er  9teid)Stag  ftellt  bie  Vertretung  beS  beutfdjen  VolfeS 
in  einheitlicher  ISrjdjeinung,  aber  unter jd)icben   oon  ben  9tegic= 
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rungen  beS  Reiches  unb  ber  Sauber,  bar,  b.  Ij.  alfo  beS  SBolfeS, 
ntcf;t  im  Sinne  ber  gangen  ©taiSperfon,  gu  welker  bie  Regierungen 
aud)  gehören,  fonbern  im  ©inne  ber  ©efammtljeit  ber  Regierten 
(ber  unterbauen  ober  ©tatSbürger).  $Der  SSorfdjtag,  biefer  3Ser= 
tretung  ber  großen  SSoIf^claffen  noä)  ein  ariftotmtifd)eS  DbettjanS 
ergäujenb.  unb  berid)tigenb  an  bie  Seite  ju  fefcen,  ift,  fo  lange  baS 
jefcige  2£al)lft)ftem  befielt,  fdjon  bef^atb  nidjt  annehmbar,  raeil  biefer 
ben  oorneljnteren  unb  reiben  (Staffen  bereits  günftiger  ift,  als  ge; 
rechtfertigt  raerben  fann;  aber  felbft  bann  nid)t  $u  empfehlen,  menn 
eS  ben  9Jlittetctaffen  leichter  gemalt  mürbe,  im  Reichstage  mttjtt* 
mirlen.  @S  fteljen  in  £eulfct)tanb,  im  ©egenfafee  §u  ©nglanb,  ge; 
fd;id)ttid)e  (Erinnerungen  unb  bie  ßrfaljrungen  ber  neueren  $eit  einer 
folgen  erneuerten  9Jtad)t  beS  SlbetS  im  Sßege.  ßljer  mürbe  ftd) 
eine  ^nftitution  empfehlen,  in  melier,  mie  in  einem  ©enate,  auSs 
gezeichnete  ftatSmännifd)  gebitbete  9Mnner  fä^en,  meiere  nicrjit  arifto= 
Jratifcrje  Neigungen,  ^ntereffen  unb  35orurtr)ei(e,  aber  bie  Autorität 
ber  ©adtfunbe,  ber  miffenfdjaftlidjet.  unb  practica  Sitbung  in 
patriotifdiem  unb  nationalem  (Seifte  forooljl  oor  ber  Retcpregierung, 
als  cor  bem  Reichstage  geltenb  JU  machen  müßten. 

£)ie  3öirffam!eit  beS  ReidjStagS  ift  eine  fet)r  bebeutenbe.  ®r  Ijat 

1)  baS  Redjt  ber  ©efe&gebung  in  ©emeinfdmft  mit  bem 
23unbeSratf)e.  ©r  rann  aud)  oon  fid)  aus  ©efe|eSt>orfd)läge 
machen  unb  an  ben  23unbeSratf)  fenben,  mie  er  bie  Vortagen  beS 
23unbeSratf)S  prüft  (2lrt.  5.  23); 

2)  baS  Red)t  ber  jaljrlidjen  ^eftftellung  beS  ©tatSliauS; 
t)  altes  im  $oranfd)lag,  ber  Prüfung  unb  2Ibnat)me  ber  ©tatSred^ 
nung  (2lrt.  69.  72)  unb  ber  23eroilligung  oon  ©tatSanleljen  für 
baS  Reidj  (2lrt.  73); 

3)  er  oerfjanbelt  über  Petitionen  unb  überroeift  biefelben 
nötigenfalls  bem  SöunbeSrat^e  ober  bem  Reid)Sfanjler ; 

4)  er  ift  jeber  $eit  berechtigt,  aud)  bie  93olfSmünfd)e  an 
bie  ReidjSregierung  aussprechen  unb  feine  Meinung  über  bie 
sßolittf  beS  Reimes  %n  äußern; 

5)  er  Ejat  baS  Rec^t  ber  Interpellation  an  bie  ReidjS= 
regierung ; 

6)  üjm  ift  ber  9teia)8f  analer  oerantroortlid)  (2lrt.  17). 


©cutfrijc  tßnmbrcdjtc  unö  J^fHdjtetk 


§  1.     (Smnbrecfyte  überhaupt. 

\.  2lllgemeine  perfönlicfye  ^reibeitsrecfyte.  Zlnffyebnng  ber 

(Eigenfcfyaft.     Keine  Sclar>erei   gebulbet.     ^ausfrieben. 

Briefgeheimnis,    ^reifyeit  ber  Derel}elicr/nng. 

$on  jetyer  fyaben  bie  £eutfd)en  ba$  9ted)t  ber  freien  ^er= 
jöulidjfeit,  aud)  gegenüber  bem  ©täte  nnb  ber  6tat3geiüatt,  fetjr 
I;od)  gcfdjäfet  unb  mit  föifer  oerfodjten.  2tber  erft  in  ben  neuere« 
8attbe$oerfaffungen  fjat  man  eine  atigemeine  gformulirung  unb  93e= 
fräftigung  ber  ©runbredjte  oerfudjt.  SDabei  tjat  man  fid)  inelfätttg 
burdr)  baä  franjöfijdje  3?orbilb  ber  fogenannten  5Jlenfdjenred)te  üo« 
1789  unb  1793  leiten  laffen  unb  befjljalb  fid)  oft  mit  rabicaten 
Formeln  befriebigt,  bereu  boctriuäre  Surdjfüljrung  in  ber  *J5rayt8 
bie  beftetjenbc  gefefctidje  Orbmmg  burdjlödjerte  unb  oietfättige  3^eifel 
unb  SBebenfen  t)ernorrief.  3)ie  Grfenntnifj,  bafj  bie  geraben  Sinien 
unb  jd)arfen  geometrifdjen  formen  joldjer  abgesogenen  Siegeln  bie 
organifdjen  ©eftaltungeu  unb  33ebürfniffe  be3  SebenS  nid)t  ju  beclen 
oermögen,  (;at  jeitfyer  jugenommen  unb  bie  iserrunbigung  jener  Siegeln 
fetber  in  SJtijjcrebit  gebradjt.  £er  übertriebenen  unb  entl;ufiaftifdjen 
98eitfjf<$ä$ung  ber  ©runbredjtc  folgte  fobaun  eine  frttifdje  ©rnüd); 
terung,  roeldjer  biefetbeu  roie  ein  finbifdje3  Spiet  ber  ^tjantafie  otjne 
Steatität  erfdjiettett.    Offenbat  finb  beibe  Stuffaffungen  etttfeirig  übcr= 
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fnannt.  $nnnefern  in  ben  ©runbredjten  waljre  $been  beS  moberncn 
ScbcnS  auSgefnrodjeu  finb,  nrirfen  biefelben  mädjttg  auf  bie  ©eifter 
unb  t)aben  jte  gu  uielen  rocrt^ooHen  Reformen  ben  Slnftoft  gegeben. 
216er  [ie  bebürfeu,  um  uoffrairtfam  ju  werben,  erft  ber  genaueren 
23egren§ung  unb  23eftimmung  mit  23ead)tung  ber  realen  $erl)ältniffe, 
unb  bäS  gefd)iet)t  erft  burd)  bie  ©eje|gebung  unb  Sßraytl  im  33e= 
fonberen  unb  (Einzelnen.  Heberbem  ift  e3  unerläfjtidj,  ba£  ben  a(t= 
gemeinen  ©runbredjten  audj  bie  allgemeinen  9ted;t§pfticr)ten  bei= 
gefügt  werben,  roeldje  jene  begleiten  unb  ben  gufammenliang  mit 
ber  ©tatSorbnung  unb  bem  9tedjt§förper  magren. 

®ie  beutf  d)en  SanbeSoerfaffungen  l)aben  mandje  foldt)e 
©runbredjte  fanctionirt,  am  au3fül)rtid)ften  bie  vreufjifdje  SBer= 
faffung  t>on  1851,  raeldr)e  babei  bem  SSorbilbe  ber  frankfurter 
9teid)!§t)erfaffung  oon  1849  nachfolgte.  SHe  genüge  9teid)3t>ers 
faffung  bagegen  l)at  nur  ganj  au§nal)m3roeife  berartige  abftracte 
©äfce  aufgenommen,  lim  fo  entfdjiebener  aber  l)at  bie  neue 
beut jd)e  ffteicr)ggefe^gebung  fotdje  ©runbredjte  gefe^tidc)  notier 
au§gebilbet. 

3>n  biefem  ßapitel  motten  mir  bie  tjauptfädjtidjen  begriffe  ber 
2lrt  überfdjauen. 

allgemeine  perfönlidr)e  fVretfjeit^rec^te. 

1)  ^te  greif)  eit  ber  ^erfon  ift  afö  9Jcenfcr}enred)t  in  2)eutfa> 
lanb  fdjon  feit  langer  3eü  anerfannt.  2ltterbing§  ift  bie  mittet 
alterlidje  Seibeige nfdjaft,  bie  inbeffen  üou  ber  ©claoerei  r>er= 
fdiieben  mar  unb  feine§n)eg3  oötlige  9tedjtlojtgfeit,  fonbern  nur  erb; 
üd)e  llutertf)ämgfeit  bebeutet  fjatte,  erft  feit  bem  18.  ^aljrlmnbert 
attmäfjtid)  aufgehoben  roorben  unb  l)at  in  einigen  beutfdjen  Säubern 
nod)  in'3  19.  $at)rt)unbert  Ijinein  fiel),  raenigften3  in  einzelnen  gol= 
gen,  erhalten.  S^un  ift  aud)  fie  überall  nerfdjrounben.  @3  gibt 
fdjon  feit  einem  SJlenfdjenalter  feine  eigene  unb  leine  porige  Seute 
met)r  in  £eutfcl)lanb.  ©er  £)eutfd)e  ift  ein  freier  2flann, 
unb  feine  grau  unb  ßinber  finb  grete.  ($ergt.  preuft. 
SSerf.  §  5.) 

(S3  wirb  aber  audj  lein  9ted)t  von  gremben  auf  ©claoen 
anerlannt,  bie  fie  au3  itjrer  <geimat  mitbringen.  3Mn  beutfdjer 
9lid)ter   f<pfet   ba3   fogenannte   Gigentl)um3rett)t    eines  igerm    auf 
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äRertföen,  weit  e8  im  SBiberfnrudj  ift  mit  ber  3Henfd)cnroiirbe  unb 
bet  meufdjtidjen  Sßerfönttd&feit.  9ae  roirb  ber  ^DZenfd;  §ur  6ad)e. 
Gr  ift  immer  oon  9tatur  eine  $erfon.  S5te  beittfc^e  $oli§ei  barf 
baljer  bem  fremben  Gerrit  nidjt  beiftetjen,  roenn  er  ben  entlaufenen 
Setauen  »erfolgt  unb  gnungen  rotll,  it;m  51t  bienen.  ©ie  fd)ü£t  im 
©egeuttjeil  ben  früheren  ©etanen,  ber  bie  frei  madjenbe  beutfcl;c 
Suft  eiugeattjmet  t)at.  S)a3  beutfd)e  ©trnfgcfefc  bebrotjt  jebe  »orfäfe= 
tidje  unb  nriberredjtlidje  Beraubung  ber  $reif)eit  eines  3Jlenfd)en  mit 
Strafe,  atfo  aud)  bann,  roenn  fte  von  einem  oermeintlidjen  §erw 
geübt  roirb.     («Strafgef.  §  238.) 

2)  2tud)  ber  uralte  begriff  be§  <gau3f rieben^  unb  §au^ 
redjteS  ift  roteberum  ju  (Staren  gekommen  unb  fidjert  bie  Sßerfon 
unb  itjre  J-amilie  unb  JgauSgenoffen  in  bem  $oIIgenuJ3  iljrer  greis 
tjeit  unb  üjreS  griebenS.  £)a§  beutfdie  ©trafgefefc  (§  123)  bebrotjt 
leben,  ber  in  bie  SMjnung,  bie  ©cfd)äftSräume  ober  ttt  baä  befrie= 
bete  23efi|tf)um  eine§  3lnberu  roiberred)tüd)  einbringt,  ober  jiä)  nid)t 
auf  bie  2lufforberung  bei  8eft$er£  entfernt,  mit  ©efänguifcftrafe  bi3 
511  brei  SRonaten  ober  mit  ©etbftrafe  bi3  §11  300  3)tarf.  ©benfo 
»erben  bie  Jgau8fud)ungen  felbft  ber  ©erid;t§=  roie  ber  ^o(i§et; 
beworben  burd)  bie  SanbeSgefe^e  an  beftimmte,  bie  f^reifjeit  be3  S3e= 
fi§er3  adjtenbe  33ebingungen  gebunben.    • 

3)  $)a$  $riefget)eimniJ3,  in  ben  sBerfaffungen  nur  fetten 
auabrüdtidj  ermähnt,  ift  in  ber  $rari3  fdjon  tauge  attgemeiner  an= 
ertannt  unb  geübt,  atä  in  manchen  anberu  europäifetjen  Säubern. 
Tic  9teid)3poft  roatjrt  balfetbe  gang  entfdjieben.  Oßoftgefefc  00m 
2.  9fooember  1867,  §  58.)  Qn  $rieg3geiten  rann  ba$  91edt)t  im 
^ntereffe  ber  militärifdjen  ©idjertjeit  aufgehoben  unb  aud;  im  $rie= 
ben  gu  ©unftert  einer  roirffamen  9tedjt§pftege  au3  ätjntic^en  ©rünben 
befdjrauu  werben,  au§  benen  eine  5Bejd)lagual)me  oon  Gorrefpon* 
beugen  gercdjtfertigt  wirb. 

4)  Xie  greitjeit  ber  ^ereEjclid)ung  mürbe  burd)  baö  9fleicr)§= 
gefefc  oom  4.  2Jtai  1868  oon  ben  früheren  potigeilidjen  23efd)räu= 
hingen  be3  SJermögenSnadjroeijcS,  ber  ©emeinbcangeljörigfeit,  beä 
3Bo$nftfee8,  ber  Grlaubnifj  ber  ©emeinbe,  ober  ber  ©utStjerrfdjaft, 
ober  ber  2(rmcnpflege,  ober  ber  Öbrigfeit  unb  ber  confeffionetleu 
©egenfäfce  oollftänbig  befreit  unb  als  ein  natürlid)e§  9)tcn|d)enred)t 
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anerfanitt.  SRatürlidj  bauern  bie  prioatredjt  tiefen  SBebingungcn 
ber  erlaubten  unb  gültigen  Gtje  fort,  obrootjt  audj  fie  in  einzelnen 
beutfdjcn  Säubern,  inSbefonbere  benen,  wo  ber  Code  Napoleon  gilt, 
nod)  an  manchen  <gemmuiffen  leiben,  bie  beffer  entfernt  werben; 
aber  felbft  bie  ftat3red)ttid)en  SBefdjränfungen  ber  Beamten  unb 
9Jtititärperfonen,  wenn  gteid;  aud)  (ie  einer  Sieform  bebürfen,  toerben 
burct)  ba3  Reicpgefe^  nicr)t  aufgehoben. 

25a  bie  (Sfye  auf  bie  Stjegatten  burdjweg  einen  wohltätigen, 
ba§  fittltdje  Seben  ftärfenben  Sinftufs  übt,  fo  bjat  fidj  biefe  @t)efrei= 
fjeit  im  ©anjen  gut  bewährt.  £>ie  3al)l  ber  uuerjetid)en  unb  batjer 
familienlofen  unb  ungtüdti^en  üinber  ift  erl)ebtid)  oerminbert  wor= 
ben.  $Die  $al)l  ber  ßt)e?inber,  für  bie  in-  ber  gamitie  geforgt  wirb, 
ift  oerrjältniJ3mäJ3ig  gewadifen.  ®a§  Seben  ber  (Eltern  ift  foliber 
geworben.  3lber  baneben  gibt  e3  audj  eine  2lngarjl  leidjtfmniger 
6l)en,  bie  nun  ungehemmt  gefdjloffen  werben  bunten,  wätjrenb  fie 
früher  auf  ©djwierigfeiteu  unb  igemmniffe  fliegen,  unb  manche  ©e? 
meinbe  ftagt  barüber,  ba$  itjre  Slrmenunterftü^ungen  in  $olge  beffen 
•^genommen  tjaben. 

§  2.     2.    ©efonomifcfye   $ve\l}(>\tsred}te.     €rwerb   von 
(Srunbetcjentfyum.    (BetDerbefretfyett 

2Sir  rennen  rjiefyer  oorauS: 

1)  ®a3  9lect)t  eines  jeben  ©eutfdjen,  in  jebem  beutfdjen  öanbe 
©ru  n  beige  ntt)  um  §u  erwerben,  unb  jwar  ©runbeigentljum  aller 
2lrt,  atfo  audj  Rittergüter.  (Sr  barf  in  biefem  9ted)te  aud)  nidjt 
burd)  bie  2anbe§obrigfeit  unb  ba3  £anbe3gefe§  befdjränft  toerben. 
(9teid)3oerfaffung  Slrt.  3,  ©efefc  oom  1.  Roo.  1867,  §  1.)  ®a^ 
burd)  ift  bie  ftänbifdje  ©ebunbentieit  ber  abelidjen  ©üter,  bie  freiließ 
in  Sßreuften  unb  in  ©übbeutfdjtanb  fdjon  feit  oieten  3arjr§ef)uten 
aufgelöft  worben  mar,  aud)  in  üDtedtenburg  befeitigt  morben. 

2)  3)ie  ©ewerbefreityeit. 
©ie    ©ewerbeorbnung,    wetd;e    §uerft   ber    norbbeutfdje 

33unb  uuter'm  21.  $uni  1869  erlief,  ift  nun  §u  einem  allgemeinen 
Reicpgefefce  geworben  unb  gilt  nunmehr  in  gan§  £)eutjd)lanb,  mit 
wenigen  3Kobificationen  aud)  in  Säuern.    3)ie  allgemeine  Reget  ber 
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UtbunbueKen  Jreiljeit  ift  aU  teitenbe3  Sßrtncip  an  bie  6pi£e  bcr^ 
felben  gefteltt.  $eber  mag  einen  Beruf  wärjten  unb  ein  ©eroerbe 
betreiben,  wie  er  e3  für  §tnecJmä^ig  l)ält  unb  wie  er  will,  fo  weit 
nidjt  gefe^lidje  2tu3naf)men  ober  Befdjränniugen  eingeführt  finb.  ©3 
erftredt  fid)  biefeS  Stecht  auf  ba§  gange  Bunbc^gebiet.  Sitte  3wang3: 
unb  Bannredite  unb  atte  3unftbefd)ränuingen  finb  aufgehoben.  9teat- 
geroerbredjte  bürfen  in  3ufunft  nid^t  tnetjc  begrünbet  werben.  2tud) 
ben  grauen  ift  ber  freie  ©etoerbebetrieb  jugeftanben.  9?ur  wenige 
Berufäarten  finb  oon  ber  ©ewerbcorbnung  nidjt  betroffen,  wie  in§- 
befonbere  bie  Sergioerfe,  bie  gifajerei,  bie  2lu3übung  ber  &eilfunbe 
(mit  einigen  2lu3nalmten),  bie  ßrridjtung  oon  2lpou)efcm,  ber  $er; 
!auf  oon  2lr3ueimittetn,  ba3  Unterrid;t^roefen,.  bie  $rari3  ber  2lböo= 
caten  unb  Notare,  bie  2tu§wauberung3rtgenturen,  ^erftdjerung^wefen, 
Gifeubatjnen ,  Vertrieb  oon  Sotterietofen ,  öffentliche  getreu,  bie 
Sd)ipmauujdjaft  auf  ben  ©eefdnffen  (§  6). 

üftur  für  wenige  ©ewerbe  ift  nocf;  eine  ©tat3prüfung  oor= 
gefcfjrieben,  5.  B.  für  Sterbe,  Slpotrjerer,  Hebammen,  ©eefd)iffer, 
Steuerleute  unb  Sootfen.  (§  29  ff.)  Gbenfo  bebürfen  nur  wenige 
©eroerbe  ber  (Sonceffion  einer  rjöfjereu  Berroattung3bel)örbe,  wie 
bie  ^rbat:Äranfenanftalten  unb  (Sntbinbung^auftatten,  ©d)aufpiet= 
Unternehmungen.    (§  30—32.) 

Be§üglid)  ber  ©aft=  unb  ©crjanfroirtrjfcrjafteu  unb  be§  £lein^ 
IjanbelS  mit  Branntwein  ober  ©pirituä  i>atte  anfäugtid;  ber  §  33 
ber  ©eroerbeorbnung  bie  geforberte  ©rlaubuift  nur  bann  §u  oerfagen 
geftattet,  wenn  %l)atfad)en  oortiegen,  roetdje  ben  Bewerber  oerbädj; 
tigen,  baft  er  ba3  ©ewerbe  gur  görberung  ber  Bolleret,  be£  oer* 
botenen  Spielet,  ber  &ef)terei  ober  Hn§ud)t  mifwraudien  werbe  ober 
wenn  ba«S  ©eroerbelocat  ben  poli§eilid;en  2lnforberuugen  nid)t  genüge. 
9iur  bejügiid)  ber  Branntroeiufdjanfen  unb  be3  Äleinlmnbel§  war 
ben  £anbe3gefe£en  üorbefjalten,  ben  9kd)roei§  etne3  BebürfniffeS  ju 
»erlangen.  2)ie  feitf)erige  überaus  ftarfe  Bermetjutng  ber  2öirtl;= 
fajaftcn  unb  befonberS  ber  ©cr;anfroirtl)fd)afteu  Ijatte  aber  für  bie 
öronomifdien  unb  fitttidjen  3uftänbe  fo  fd)äbltd)e  folgen,  bafj  ba3 
©efet*  00m  23.  ^uli  1879  bie  £anbc3gefckgebung  ermächtigte,  bie 
Grtaubnift  oon  3öirtt;fc^afteii  in  Heineren  Drtfcfjaften,  ober  in  gros 
fceren  Drtfdmften,   wenn   ein    DrtSftatut  öS   oorfd;reibe,   bnrd;   bie 
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Prüfung  be3  oorljanbenen  §8ebürfmf[e8  §u  befd;ränfen.  (Sbenfo 
würbe  burdj  basofetbe  ©efefc  aud)  ba§  ©ewerbe  ber  'pfanbleüjer  in 
ä^ntid^er  äßeife  befdjränft. 

£>ie  £inrid)tungen  für  ben  öffentlichen  Drt§oer?e^r  mit  SBagen, 
©onbeltt,  Sänften,  Sßferben,  ©fein  unb  ba§  ©ewerbe  ber  öffentlichen 
SDienftmänuer,  Saftträger  finb  ber  Siegelung  burd)  bie  DrtÄpoHjei 
unterworfen. 

2)er  ©ewerbebetrieb  im  llmljer-jiefien,  fogenannter  £>aufir  = 
Raubet,  bebarf  einer  befonberen  perfönlidjen  Segitimation  unb  fc£t 
ein  Sitter  oon  21  $oi)ren  unb  feften  SBofynfifc  voraus.  StuSlänbcrn 
fann  berfetbe  gemattet,  Snlänbern  nur  unter  beftimmten  SBebinguns 
gen  verweigert  werben  (§  57). 

£)er  Sftarftoerfeljr  ift  oon  ben  ©emeinben  weniger  ab- 
gängig,  aU  früher.  ®er  S3efucr)  ber  SJleffen,  ber  $al)r=  unb  2Sod)en= 
märfte  fterjt  ^ebermann  frei,  vorbehalten  bie  öefdjränftmgen  ber 
2Iu3länber  afö  StetorfionSmaßregel. 

Sie  polizeilichen  SCayen  ber  23äcfer,  9Jlefcger  u.  f.  f.  finb 
abgefdjafft.  $ür  Soljnbiener,  ©djornfteinfeger,  SBagner,  Keffer  fön* 
nen  auSna^mSmeife  %aicen  beftellt  werben. 

35a§  ganje  ©efe£  ift  oon  bem  Vertrauen  in  bie  perfönlidje 
$reil)eit  ber  $ubivibueu  erfüllt.  ©<§  l)at  ba§u  gcbient,  bie  2trbeit 
§u  entfeffeln,  viele  gebunbene  Gräfte  anzuregen,  ben  äöettberoerb 
Silier  ju  begünftigen.  Weniger  mürben  bie  9iücffid)ten  auf  ba§  ©e= 
meinworjt  unb  bie  ©efellfdjaft  beachtet,  weldje  aud)  bie  ^nbioibueu 
abgalten,  it)re  $reil)eit  §u  allgemeiner  ©cpbigung  ju  mißbrauchen, 
unb  nötigen,  biefelbe  fo  auszuüben,  roie  bie  ©emeinfdjaft  e§ 
erträgt. 

Sie  ©orge  be§  ©eje£e§  für  bie  fyreit)eit  begog  fidj  ebenfo 
auf  bie  ©efellen  unb  ©eljütfen  ber  ©ewerbetreibenben  unb  auf  bie 
$abrifarbeiter,  wie  auf  bie  3Mfter  unb  $abrifl)erren.  $>ie  ©efellen 
Ijaben  bie  freie  üffiarjl  ber  3Mfter  ober  Arbeitgeber,  ©ine  9Serpf(icT)= 
tung  gum  SBanbern  ftnbet  nid)t  ©tatt.  Äinber  unter  12  ^a^ren 
bürfen  nicr)t  §u  einer  regelmäßigen  Sefdjäftigung  in  ber  $abrif  an= 
genommen  werben  unb  U§  §u  14  $a§ren  t)öcrjften^  6  ©tunben  unb 
$war  fo  befdjäftigt  werben,  baß  bie  ©djutftunben  frei  bleiben.  SSon 
14  bi§  §u  16  Rainen  barf  bie  $abritarbeit  fjöd)ften3  auf  10  ©tun* 
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ben  ausgebest  roerben.  3onn=  uttb  Feiertage,  foroie  bie  nötljige 
3eit  für  ben  (Sonfirmanbeuuuterrtdjt  finb  frei  gegeben.  Audj  für 
bie  ©idjerljett  ber  erroad)fenen  Arbeiter  finb  bie  erforberlid»en  ^3or= 
fidjtSmajjregcln  §u  treffen  (§§  105  ff.). 

ctrettigfetten  jtoiföen  Arbeitgebern  mit  iljren  ©efetten  nnb 
Arbeitern  über  Arbeit3oerl)ältniffe  nnb  £ol)n  raerben  von  ben  ©es 
meinbebetjörben  ober  burd)  örtliche  8d)ieb3gerid)te  erlebigt. 

Aud)  Ejier  rjat  ein  fpätere^  ©efefc  00m  17.  §uK  1878  ben 
Uebelftänben,  tueld)e  ber  Mfjbraud)  ber  inbir-ibuetten  ^yreifjeit  £jer= 
»orgebradjt  tmtte,  burdj  eine  beffere  Drbnung  entgegen  §u  mirfeu 
gefuajt.  -pr  minberjätjrige  Arbeiter  würben  mieber  Arbeitsbücher 
r>orge)d;rieben,  23efttmmungen  gegen  millfürlidje  (Snttaffung  ober  S5er= 
laffung  ber  Arbeiter  getroffen,  bie  ßudjt  beS  £el)rmeifter3  über  bie 
Seljrlinge  geftärft,  für  bie  (Erholung  jugenbtidjer  Arbeiter  geforgt, 
baS  ^nftitnt  ber  ^abrifauffelEjer  eingeführt. 

Aulbrüdlid)  gewährt  bie  ©eroerbeorbnnng  forooljt  ben  Arbeit 
gebern  als  ben  Arbeitern  bie  fogenannte  Koalitionsfreiheit, 
b.  f).  baS  9ted)t,  fid)  unter  einanber  311m  23et)uf  ber  (Erlangung 
günftiger  Sotytu  nnb  ArbeitSbebinguugen  §u  oerbtnben  unb  nötigem 
falls  burd)  Arbeitseinteilung  (Streife)  ober  ©nttaffung  ber  Arbeiter 
einen  üftadjbrud  ju  üben  (§§  152—154).  9iur  barf  gegen  bie  (Sin- 
feinen  fein  3roang  9euöt  werben,  roenn  fie  baran  feinen  SCfjeil 
nehmen,  grüner  war  biefeS  üiedjt  ben  Arbeitgebern  nidjt  oerfagt, 
n)ol)l  aber  ben  Arbeitern.  £af$  btefe  Ungtetdjljeit  befeitigt  tourbe, 
umr  ein  tfortfdjrttt  bcr  9ted)tSgteid)t)eit.  Aber  bie  ßrfatjrung  t)at 
and;  bie  2Jiänget  unb  ben  9)£iJ3braud)  biefer  GoatitionSfreüjeit  ges 
geigt.  Xiefelbe  würbe  in  managen  gälten  p  ungehörigem  Contractu 
brua)  miftbraudjt  unb  würbe  oon  ben  jociatiftijdjen  Demagogen  aus* 
gebeutet,  um  bie  Arbeiter  miber  bie  Arbeitgeber  311  oerl)e^en  unb 
bie  ©idjeiijeit  ber  Xienftuerträge  unb  ber  Unternehmungen  in  be= 
benflidjer  2Bei)e  jum  Sdmben  foroot)l  ber  Arbeitgeber  als  ber  Arbeiter 
}u  erfajüttern. 

§  3.    5re^e^  0Qt  Bewegung  von  Ort  311  (Dxt 

1.  IRetfefreirjcit  (^afjfreitjeit). 

93tS  auf  bie  neuere  $ät  mar  bie  $3efugniJ3,  aufcer  SanbeS  ju 
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reifen,  fogar  innerhalb  be§  beutjdjen  SunbeSgebieteso  non  Sanb  gu 
Sanb  ju  get)en,  an  bie  Sebingung  einer  polijeilidjen  S e g i t i  = 
tnationSurfunbe  gefnüpft,  bie  an  jebem  neuen  StufentJjaltSortc, 
unb  fogar  bei  bloßer  £>urd)fatjrt  burct)  einen  Ort  oorgeraiefen  wer; 
ben  mufste.  SDte  nmnbernben  £>anbwerf3burfd)en  bcburften  ber 
2öanb erbüd)er,  anbete  Reifenbe  ber  $äffe.  SBer  otjne  biefe 
Legitimation  reifte,  tief  ©efat)r,  gurüdgewiefen  ober  geftraft  ju  wer= 
ben.  3Sor  ben  Slugen  ber  ^olijei  galt  eigentlich  jeber  $rembe  aU 
üerbädjtig.  (Sr  mufjte  burd)  feine  Segitimation  fiel;  oon  bem  2Ser= 
backte  reinigen.  &ie  gan§e  (Einrichtung  erfdt)it)erte  baj§  Steifen  ittte 
gemein,  nötigte  oft  51t  unfreiwilligem  2tufeutf)ait  big  jur  Donogenen 
Retnfton  ber  Urfunben  unb  mar  überall  mit  läftigen  ^örmttdjtxtten 
unb  ©portelabgaben  befdjmert.  @§  mar  fdjon  eine  (Ermäßigung 
ber  ^ajjptaderei,  alä  eine  2ln§ai;t  beutfetjer  Regierungen  im  $af)r 
1850  bauernbe  ^ß afcf arten  einführten,  bie  feiner  33ifirung  be* 
burften. 

£)er  maffent)afte  $erfet)r,  ben  bie  @ifenbat)nen  in  neuerer 
3eit  ermöglichten  unb  nährten,  überflutete  fdjliejjttdj  bie  @d;reib= 
ftuben  ber  Sßoligei  unb  fdjwemmte  biefe  läftige  (Sontrote  tjinweg. 
©a3  norbbeutfdje  ©efefc  00m  12.  Dctober  1867  t)ob  ben  bisherigen 
$af$jwang  auf  unb  erklärte  ba§  Reifen,  anet)  ot)ne  2tu3wei3= 
papiere,  für  ertaubt.  955ol)I  aber  ftet)t  e3  ben  Reifenben  frei,  fict) 
Reifepapiere  mitgeben  5U  taffen.  Söenn  baju  eine  beftimmte  SSer; 
anlaffung  norliegt,  finb  fie  auet)  raie  ^ebermann  oeupfXict)tet,  irjren 
Stautest  tunb  51t  geben  unb  fid;  über  it)re  $erfon  auSjuroeifen.  £>ie 
bloße  tleberfdjreitnng  ber  Sanbeägrenje  aber  ift  nid)t  at§  eine  fotetje 
SBeranlaffung  anjufet)en.  2luct)  bie  igaubwerr^burfetjen  bebürfen  Jeinel 
3öanberbud)e3  ober  2lrbeit3bu(t)e3  met)r.    (©ewerbeorbnung  §  113). 

3luSnat)mgmeife  in  Ärieg^eiten  ober  in  ^dUn  einer  großen 
inneren  ©efat)r  fdnn  bie  gtofjpfitdjt  burd)  ba3  SunbeSpräfibium, 
ben  Äaifer,  oorübergetjenb  eingeführt  werben. 

Sie  ootte  Reifefreitjeit  ift  bamit  für  S^wann  grunbfä|lict) 
anerfannt,  unb  bie  Reifenben  finb  frei  geraorben  oon  ben  früheren 
^emmniffen  unb  SBefdjroerben. 

®amit  ift  aber  feineSwegS  bie  poltjeilid-e  (Sontrole  über  ben 
grembenüerret)r  unb  inSbefonbere  über  ben  nächtlichen  2tufentt)ait 
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frembcr  Sßerfonen  cm$a,efdjlof[en.  ©ie  tat  baburd;  geführt  werben, 
ba3  bie  öffentlichen  unb  bie  orioaten  Sßirtlje  nerpftidjtet  werben, 
oon  ber  2linuefent;eit  ü)ter  ®äfte,  je  nadj  ben  $orfd)riften  bet  Drtfc 
polijct,  ber  ^otijeibcljörbe  Äenntnifj  311  geben.  Qnbeffett  ift  aud) 
blefe  23efd)räutung ,  in^befonbere  burdj  ba$  Verbot,  2lnfentt)alt^= 
tauten  gegen  ©ebüfyren  anzugeben,  fetjr  ermäßigt  toorben.  Söirfltd) 
gefährliche  grembe,  toie  inSbefonbere  Safdjeubtebe,  ©auncr,  ßanb- 
ftreidjer,  mufj  bie  2Sa<$fatnfett  ber  ^oli§ei  In  anberer  2öeife  ju  ent= 
beefen  fudjeu  unb  beobachten,  ©ie  barf  nid)t  metyr,  wie  früher, 
um  ßincä  fdjtedjten  Wertes  mitten  Saufenbe  oon  reblidjen  ßeuten  be= 
läftigen  unb  oerbädnigen. 

2.  greijügigfeit,  Aufenthalte  unb  9itebertaffuug3  = 
f  reii>eit. 

23i3  auf  bie  neue  3^t  mar  ba3  Stecht  ber  Angehörigen  ber 
bcutfdjen  ©taten,  in  einem  anbern  beutfdjcn  Sanbe  fid)  aufzuhalten 
ober  nieber^ulaffen,  burd)  §al)treid)e  igemmutffe  aller  3trt  nnauSfüfjrs 
bar  gemalt.  G3  gab  feine  mal)re  ^reijügigfoit.  Sßenn  aud;  bie 
eigene  Saubesobrigfeit  nur  au§naljm3u)eife  ben  SÖegjug  l)inbcrte,  fo 
fouute  bod)  bie  Regierung  be3  ©tateä,  in  welchem  ^emanb  eine 
neue  feeimatl)  auffudjte,  bie  Aufnahme  oenoeigeru.  5Jtadjte  aber 
bie  9tegiernng  feine  ©djtoierigfeiten,  jo  ioiberfe^ten  fid)  Ijäufig  bie 
©emeinben  nad)  ben  Söünfdjen  ber  altgefeffenen  Bürger  unb  ber 
ßüufte  unb  in  ber  Abfidjt,  bie  (Soncurren§  oon  neuen  (Einbringe 
lingen  abgalten,  ber  !>ftieberlaffung,  jumat  oon  ©eioerbetreibenben. 
Tic  Slenberung  bc3  3öol)norte3,  felbft  roenn  fie  beharrlicher  2tn= 
ftrenguug  gelang,  mar  überbem  mit  ©tnfaufSs,  SBürgerannalnne;  unb 
auberen  ©ebüljren  belaftet. 

3uerft  fyatte  ^reuften  im  $al)re  1842  bie  ^reijügigfeit  als 
Siegel  anerfanut.  Sann  folgten  aud)  anbere  beutfdje  ©taten  bem 
33eijpiele  nad).  3n  ben  beutf  d)en  ©runbredjten  oon  1848  mar  ba3 
9ied;t  ber  ®eutjd)en,  in  jebem  beutfdjen  Sanbe  feinen  Aufenthalte 
ober  2ßol)nort  ju  nel;men,  aU  ©runbfafc  auägefprodjen.  Aber  erft 
feitbem  ber  norbbcutfdje  Söuub  geftiftet  loorben,  ift  burd)  bie  23unbe3; 
unb  9teid^gejc^gebung  bie  ^reijügigfeit  ju  gelteubem  bcutfdjen  9led)tc 
geworben. 

2}lunHd;li,  Stntolcljrc.    2.  Stuft.  25 
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©aso  93unbe§gefe^  oom  1.  9looember  1867  fpricfjt  in 
bie  Siegel  au8:  „Seber  23unbe3angel)örige  f)at  ba§  Siedet,  inner; 
l)atb  be3  SunbcägebteteS  an  jebem  Drte  fid)  auf&ufjalten  ober  nieber= 
§utaffen,  roo  er  eine  eigene  2Bof)nung  ober  ein  Unternommen  fid)  §u 
t)erfcr)affen  im  ©taube  ift."  §  4  beftimmt:  „S)ie  ©emeinbe  ift  §ur 
Stbroeifung  eines  neu  2ln§iel)enben  nur  bann  befugt,  roenn  fie  nadj* 
roeifen  fann,  bafc  berfelbe  nidjt  Ijinretdjenbe  Gräfte  befi£t,  um  fid) 
unb  feinen  nicc)t  arbeitsfähigen  Slngeljörigen  ben  notdürftigen 
SebenSunterrjatt  ju  oerfdjaffen ,  unb  wenn  er  folgen  roeber  aus 
eigenem  Vermögen  beftreiten  fann,  nodj  oon  einem  ba§u  Beruflich 
teten  SBerroanbten  erfjält.  ®en  SanbeSgejefeen  bleibt  oorbeljatten, 
biefe  33efugni|  ber  ©emeinben  511  befdjränfen.  ©ie  33eforgung  oor 
fünftiger  Verarmung  beredjtigt  ben  ©emeinbeoorftanb  nidt)t  jur  3u= 
rücfroeifung." 

$>ie  ©emeinben  fönnen  alfo  nur  fotdje  ^erfonen  §urüdroetfen, 
rr>eldt)e  überhaupt  eine  Sßorjnung  (©djtafftette)  md)t  Imben,  uodj  er= 
Ratten,  ober  roenn  fie  ben  23eroei3  führen  fönnen,  bafs  biefetben 
aufcer  ©tanbe  feien,  für  üjren  Unterhalt  §u  forgen.  Sßeber  barf 
oon  bem  Stnjteljenben  ein  ^ermögen^au^roei^,  nodj  fogar  ein  gutes 
ßeumunb^euguifc  geforbert  werben.  2lud)  geridjttid)  beftrafte  SBer* 
bre^er  fönnen,  roenn  fie  bie  ©träfe  überftanben  rjaben,  nid)t  gel)in= 
bert  roerben,  in  einem  ilinen  paffenb  fdjeinenben  Orte  einen  erlaubten 
■ftalirung^roeig  aufjufudjen. 

£>ie  ©emeinben  finb  aber  berechtigt,  audj  foldje  Sßerfonen, 
roetdje  anfangt  aufgenommen  rourben,  roieber  auSguroeifen,  roenn 
biefelben  oor  (Erlangung  ü)re<§  UnterftüfeungSroolinfifceS  ber  öffent- 
liefen  tlnterftü|ung  aus  anbern  ©rünben  afö  roegen  einer  nur 
oorübergetjenben  2Irbeit3§eit  bebürfen  (§  5  be3  ©efefceä  über  %xzU 
gügigfeit). 

$on  neu  2ln§iefjenben  barf  um  beS  Sludges  roitlen  feine  %& 
gäbe  erhoben  roerben.  3U  Den  ©emeinbetaften  bürfen  fie  l)eran- 
gejogen  roerben,  roenn  ber  2lufentl)att  über  3  SKonate  anbauert, 
aber  fie  bürfen  nidjt  anberä  unb  nid)t  polier  belaftet  roerben,  als 
bie  übrigen  (Sinroolmer  ber  ©emeinbe  (§  8). 

■ftidjt  beutfdje  2lu3tänber  l)aben  biejeS  9ledt)t  nidejt.  $B« 
beffen  ift  aud)  irrten  gegenüber  bie  neuere  ^rapiS  fet;r  liberal  ge; 
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worben.  SRnr  gilt  jebcr  beutfd;c  3tat  nodj  für  betätigt,  ans  be  = 
fonbeten  ©rüubcn  ifjnen  ben  längeren  2tufentt)alt  ober  bie 
üRieberlaffuug.  511  oerfagen.  SHe  toittfürliä)e  uitb  grunblofe  3urüd= 
ober  XuSnmfung  oon  gremben  wirb  burd)  ba3  moberue  SBölferredjt 
ebenfo  gemifjbiü'igt,  toie  fie  bem  frennblidjen  unb  frieblidjen  33erfel;re 
ber  oerfdjiebenen  Stationen  unter  einauber  2lbbrud)  ttjun. 

3.  Xtfe  2Iu3n)anberung3frett)eit  roirb  oon  bem  9teid)^ 
gefefe  00m  9.  SRooetnber  1867  über  bie  2öet;rpftid)t  auä)  für  bie 
SJiannfdjaften  ber  beutfdjen  2lrmee  anerkannt,  meldte  §ur  Sfteferoe 
ober  £anb=  ober  3eeioel;r  gehören,  toenn  biefetben  nid)t  junt  actioen 
Stfenfie  einberufen  finb.  ©agegen  ift  fie  für  Diejenigen  3Jlannfd)aften 
fu8oenbirt,  toetdie  ju  bem  actioen  feeere  gehören  (§  15). 

§  4.    Befcfyränhtngen  ber  Derfyafturtg. 

1.  Unjuläffigfeit  ber  ©djulbfyaft. 

Waä)  bem  älteren  9ted)te  raurbe  bie  ©djulbljaft  at3  ein  ju= 
läffigeg  djecutionSmittet  gegen  ©djutbner  auf  Segetjren  ber  ©tau; 
biger  gerid)ttid)  oertjängt,  wenn  bie  ©djutbner  bie  3a^un9  ober 
Seiftung  itjrer  ©d)ulb  tt>iberred)ttid)  unterließen.  SDiefe  <Sdr>ulbl)aft 
ift  nun  burd)  ba3  Sunbe^gefe^  00m  29.  3)lai  1868  aufgehoben 
toorben.  @3  ift  batjer  nur  nod)  bie  ©recution  gegen  ba§>  Vermögen, 
nidjt  mcljr  gegen  bie  ^erfon  be3  ©djulbnerS  geftattet. 

SBorbefyalteu  bleibt  aber  ber  ©idjerungäarreft  gegen  einen 
©dmlbner,  melier  bie  (Srecution  gegen  ba§  Vermögen  burd;  feine 
5lud)t  untoirffam  ju  machen  fud)t. 

2.  2)ie  £anbe$oerfaf  jungen  unb  £anbe£gefefce  ent= 
fetten  früher  jcr)on  mandjerlei  nähere  Seftimmung  §um  ©tt^u^e  ber 
perfönlidjen  #reit)eit  gegen  roiüfürlittje  $ert)aftung  (£>abea3 
(SorpuSacte). 

SOie  ©traforoceßorbnung  be3  9teidje§  rom  1.  $ebruar  1877 
beftimmt  bie  ©rünbe  unb  bie  s^ebingungeu  einer  ^ertjaftung.  £>er 
SSerljaftete  muß  fpäteftenä  am  nädjften  Sage  burd)  einen  9Ud;ter 
über  ben  ©egenftaub  ber  33efd)utbigung  gehört  locrbeu.  2)a3  ©e^ 
rid)t  entjd)eibet  über  bie  Unterfud)uug3t)aft. 

25* 
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2)ie  UnterfuduingStjaft  ift  mir  als  ©iajerljeitSmittet  erlaubt, 
©ie  $reil)eit3ftrafen  wjcrben  burd)  ba8  ©trafgefe£budj  ge= 
orbnet.  ©ie  fommen  in  brei  (be§iet)ung<3n)eife  oier)  ©tufen  §ur  2tn= 
meubung : 

a)  bie  $ud)tl)au3ftrafe,  raeld)e  entiueber  eine  lebend; 
längliche  ober  jeitige  ift,  unb  im  leiteten  $alle  minbefteuS  1  $aljr, 
f)öd)ften3  15  $al;re  bauert.  ®ie  jur  3udjtfyau3ftrafe  S8erurt$eitten 
finb  in  ben  ©trafanftalten  311  ben  eingeführten  arbeiten  011311= 
Ratten,  ©ie  fönnen  aber  aud)  aufterrjalb  ber  ©trafanftalt  gu  offene 
lidjen  ober  001t  einer  ©tatSbetjörbe  bea uffidjtigten  2lrbeiten  oer= 
wenbet  werben; 

b)  bie  ©efäitgniftftrafe,  metdje  minbeftenS  einen  Sag  be= 
trägt,  £)ödr)ften§  auf  5  $af)re  ausgebest  wirb,  ©ie  ©efangeneu 
fönnen  auf  eine  itjren  ^ffl^igletten  unb  ^ertjättniffen  angemeffene 
3öetfe  befdjäftigt  werben  unb  finb  auf  itjr  Verlangen  in  biefer  SBeife 
|U  befdjäftigen.  (Sine  23efd)äftigung  außerhalb  ber  Slnftalt  ift  nur 
mit  ifjrer  ßuftimmung  jutäffig; 

c)  bie  feaft  befielt  in  einfacher  $reif)eit3ent$ief)ung,  otjne 
Strbeit^wang.  $I)r  3Mubeftbetrag  ift  1  Sag,  üjr  <Qöd)ftbetrag 
6  2ßod)en. 

©aju  fommt  bie  SJlobification 

d)  ber  $eftung3t)aft,  inSbefonbcre  für  ftrafbare  £anb= 
(ungen,  bie  nid)t  aus  erjrtofer  ©efinnung  entfprungen  unb  t>on  ge= 
bitbeten  ^ßcrfoneii  begangen  worben  finb.  ©ie  gefyt  fowo£)l  ber 
3ud)tl)au3=  al§  ber  ©efängni^ftrafe  parallel  unb  wirb  in  $eftungen 
ober  anberen  geeigneten  Räumen  oottjogen.    (©trafg.  §§  13—20.) 

§   5.     (Beifüge  ^re^e^-     Heligiöfe   Befenntnififreifyeit. 

ßvek  2nemungsäu§erung.     Prefjfreifyeit     Cctjrfrei^ett. 

allgemeine  Schulpflicht 

1.   9Migiöfe  Söefenntnifefreirjeit. 

@3  ift  ber  cioilifirten  3Jlenfd;f)ett   erft  mit  igülfe   beS  mo= 

bernen  ©tateS  gelungen,  baS  Unrecht  unb  ben  oerberblidjcn  ©rud 
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beß  mittelalterlicben  ©laubenSjioangeS  51t  befettigen  unb  bem 
3Kenfc$en  51t  gefiatten,  bafs  er  nadj  feinem  ©emtffeit  unb  eigener 
ttekrjeugung  ©ort  oeretjre.  Sie  ftrenge  Autorität  ber  !att)otifd;cn 
Mirrfje  nidjt  blofj,  fonbern  ebenfo  ba3  Ijerabgemiuberte  Verlangen 
ber  ortrjoboren  proteftantifdjen  ^irdt)cn  itnberftrebten  mit  aller  Wlaä)t 
ber  red)tlid)en  2lnerfennnng  jener  $reil)eit.  Ser  moberne,  oon  ber 
Sß$ilofopf)ie  erleuchtete,  bnrdj  bie  Erfahrungen  ber  ©efd)id)te  be* 
lehrte,  burdj  bie  ©tat3miffenfdjaft  unb  bie  OuriSprubenj  über  bie 
Statur  be§  Sfiecljte^  unb  bie  ©c^ran!en  ber  ©tat3mad)t  aufgeklärte 
<&tat  tjat  tro^bem  ben  ©runbf  a§  ber  inbtoibuetleu  ©  e  m  i  f  f  e  n  3 ; 
unb  Söefenntnifcfreifyeit  erfannt  unb  mit  rechtlichen  ©d;ufcs 
mehren  auSgerüftet. 

©erjon  in  ben  erften  2anbe3oerfaffuugen  oon  1818  mürbe, 
roenigftenS  im  2lllgemeinen,  bie  „ ©etoiff enSf reit)cit"  anerfannt,  raenn 
gleid)  nod)  nidr)t  alle  Folgerungen  berfetben  gebogen  mürben  unb 
inSbefonbere  nod;  crj>riftUdt)e  Siffibenten  unb  Quben  in  ben  polttifdjen 
Steckten  surücfgefe^t  blieben. 

Umfaffenber  ift  ber  ©ruttbjafc  feit  1848  anerfannt  morben, 
in&befonbere  burd)  bie  granffurter  Stocpoerfaffung  oon  1849  (Sirs 
tifet  V  ber  ©runbredjte).  Sie  preufHfd)e  Berfaffung  oon  1850 
formulirt  biefe  Freiheit  in  fotgenben  ©ä}sen: 

2lrtifel  12.  „Sie  Freiheit  be3  religiöfen  33efennntniffe3,  ber 
Bereinigung  51t  ^eligion<ogefetlfd)afteit  unb  ber  gemeinfamen  l)äuä= 
lieben  unb  öffentlichen  SieligionSübung  mirb  gejoärjrleiftet.  Ser 
©enufe  ber  bürgerlidjen  unb  ftatäbürgertidjeu  Stedjte  ift  unabhängig 
oon  bem  religiöfen  Sefcnntniffe.  Seit  bürgerlichen  unb  ftat3bürger= 
lieben  ^3f(ict)ten  barf  burd;  bie  2lu3übung  ber  9tetigton3freif)eit  fein 
2lbbrud)  gefdjerjen." 

©elbftoerftänblicl)  ift  baljer  jebe  Verfolgung  rcegen  £>ärefte 
unterfagt.  9itemaub  barf  genöttjigt  raerben,  einen  ©laubcn  tjeud)= 
lerifdj  ober  äuf3erlict)  311  befennen,  ben  er  nidjt  l;at.  2lud)  ber  litt; 
glaube  barf  fid)  uitgeftraft  äußern.  Ser  Uebertritt  oon  einer  $ird;e 
ober  ^teligiousgcfetrfcrjaft  jur  anbern  ift  ^ebermann  alle  $ät  frei; 
geftettt. 

^orbeljalteu  aber  bleiben  bie  Gr5ieljung3rcd)te  ber  ßttern  iljren 
unntünbigen   ftinbern    gegenüber   unb   ebenfo    bie   Borfdjriftcn   ber 
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ftatticfyen  ©djulgefefce  über  ben  9Migion§unterrid)t  in  ber  Sattle. 
SDU  ßrttjeitung  be§  9tettgion§unterrid)te3  ift  in  ben  meiftcn  beutjdjcn 
Säubern  aU  ein  notfyroenbiger  23eftanbtf)eit  ber  ©djulorbnung  an- 
erfannt,  wirb  aber,  unter  ber  Dberauffid)t  be3  ©tateS,  §unäd)ft  ben 
Äüdjen  je  für  tt)re  ©taubenggenoffen  norbetjalten. 

$or§ügtid)  roirffam  ift  bie  retigiöfe  gxetljeii  baburd)  geroor= 
ben,  bafj  foTDot)t  ba3  öffentliche  9ted)t  (23ebingnngen  be§  ©timm; 
red)te3  unb  ber  2Bäf)lbarfeit),  aU  ba8  Sßriüatredfrt  (bürgerliche 
©tanbe3büd)er,  bürgerliche  ©rjefdjtiefnmg,  bürgerliches  Segräbnif?) 
r>on  ben  confeffionetlen  SBebingungen  abgelöft  unb  gteidjmäfug  für 
alle  ©tätigen offen,  modjten  fie  in  Ujrem  retigiöfen  ©tauben  unb  in 
iljrem  firdjlidjen  $erbanbe  nod)  fo  oerfdjteben  won  einanber  fein, 
georbnet  mürbe. 

$n  biefer  £infid)t  fjat  aud)  bie  beutfdje  9fteidj3gefe£gebung 
ba3  ^rincip  ber  retigiöfen  $reu)eit  anerkannt  unb  gefajü^t.  %a& 
©efe&  com  1.  Sftobember  1867  über  bie  ^reijügigfeit  oerorbnete 
in  §  1 :  „deinem  23unbe3anget)örigeu  barf  um  be3  ©tauben^befennt; 
niffeS  mitten  ber  2lufentt)att,  bie  9ftebertaffung,  ber  ©eroerbebetrieb 
ober  ber  (Srroerb  von  ©runbeigentfyum  r-erroeigert  roerben." 

3)a3  ©efe£  com  3.  $uli  1869  über  bie  ©leidjberedjtignng 
ber  (Sonfeffionen  in  bürgerlicher  unb  ftat3bürgertid)er  Sejiefyung 
fprid)t  fotgenbe  fHedcjt§regel  au3: 

„Sitte  nod;  befteljenben,  au3  ber  $erfd)iebenl)eit  be§  retigiöfen 
33e?enutniffe§  hergeleiteten  23efd)ränfitngen  ber  bürgertidjen  unb 
ftat3bürgerlid)en  9tedjte  roerben  t)ierburd)  auf  gel)  oben.  $n3befonbere 
fott  bie  33efät)igung  jur  £t)eitnat)me  an  ber  ©emeinbe;  unb  Sauber 
üertretung  unb  §ur  33e!teibung  öffentlicher  Slemter  com  retigiöfen 
Sefenntnift  unabhängig  fein." 

2.  $reif)eit  ber  äöiffenfdjaft. 

2öie  ber  ©laube  frei  fein  mufc,  roeit  nur  unter  biefer  $or= 
an3fe£ung  bie  menfdjlidje  ©eete  in  itjren  tieitigften  ©efütjten  unb 
Söejietjungen  gu  ©Ott  aufrichtig  unb  roafjr  fein  fann,  fo  bebarf 
ebenfo  ber  ben!enbe  9Jtenfd)engeift  ber  greitjeit,  um  $ortfd)ritte  §u 
machen  in  ber  ©rüenntnifj  ber  S©ar)rt)ett.  ©a3  ©treben  unb  ©einten 
nad)  2öat)rljeit  ift  von   ©Ott  at3  £rieb   unb  Jleim  bem  3Jtenfd)en 
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eingcpflanst  roorben,  um  fein  Selbftberoufjtfcin  gu  weden  unb  itju 
511  Ijcljeven  Stufen  beS  SidjtS  unb  bet  Gi-fenntnijj  ju  führen.  $er 
üDtcnfä)  muß  forden  unb  er  muß  irren  bürfen,  um  <m8  bem  ®un* 
fei  beu  28eg  jum  Siäjt  §u  finben. 

£>te  beutle  -Kation  Jjat  früher  als  irgenb  eine  anbere  ben 
Ijoljen  SSeru)  biefer  ebelften  ©eiftcSfreiljeit  begriffen  unb  ift  mutf)ü 
ger  als  anbere  auf  ungebahnten  SBeaen  oorgebrungen.  Sie  tjat 
fid)  weniger  als  anbere  burd)  bie  Autoritäten  beS  £>erfommenS,  ber 
Ambition,  ber  Religion  abgalten  (offen,  immer  oon  neuem  §u  prü= 
fen,  alte  ^rrtlntmer  ju  befämpfen,  neue  9Bat)r:r)eiten  511  fudjen. 

Seit  1848  Ijaben  benn  audj  mandje  SanbeSoerfaffungen,  nadj 
bem  Vorgänge  ber  gfranf furter  9teicI)Süerfaffimg  oon  1849,  ben 
©runbfafc  auSgefprodjen :  „SMe  SSiffenfdjaft  unb  iljre  ßet)re 
ift  frei",  ($reußifcf)e  «erfaffung  Art.  20.)  $>er  ©runbfafe  ift 
iu  Teutfd)lanb  aud)  in  bie  «Sitten  eingebrungen.  ©er  beutfdje 
?yorfd)er  unb  Genfer  ift  in  feinen  Beobachtungen,  feinen  ßweifeln, 
feineu  Schlußfolgerungen  feinem  anbem  ©efe^e  unterworfen,  als 
bem  ber  Sogif  unb  ber  Statur  beS  ©eifteS.  3)er  Stat  maßt  fiel) 
nict)t  an,  biefe  ©eifteStljätigfeit  gu  leiten  ober  §u  befdjränfen,  er 
übt  feine  £>errfd)aft  aus  über  baS  ©ebiet  ber  SBtffenfdjaft,  unb  ift 
fia)  it)ot)I  bewußt,  baß  alle  feine  93tad)t  nichts  oermag,  um  einen 
^rrtlntm  in  eine  äßaljr^eit  §u  wanbetn  ober  umgefeljrt  bie  2öaljr= 
l)eit  §um  Sfrrt^um  511  madjen.  Seine  Autorität  reidt)t  uid)t  weiter, 
als  bie  9tedjtSorbuung  reiajt,  unb  biefe  ift  nidjt  bloß  geiftig,  fon- 
bern  sugleidj  in  äußerlicher  50l'm  erfennbar,  unb  nic^t  rein4nbtoi= 
buett,  wie  baS  3)enfen,  fonbern  eine  SebenSorbnung  ber  ©emetnfcfjaft. 

3.  $reie  Meinungsäußerung.    $reßfreil)eit. 

3ur  3eü  De§  SuubeS  oon  1815  war  bie  *)3reßfreil)ett  §war 
fd)on  in  älteren  SanbeSoerfaffungen,  j.  93.  Bauern  IV.  §  11, 
SBürtemberg  §  28  garantirt.  ®ic  BunbeSacte  fetber  fyatte  in 
Art.  18  bie  AuSfiajt  auf  „<preßfreit)eit"  eröffnet.  Aber  bie  33un= 
beSbcfd)lüffe  t)inberten  bie  ^ßreßfreiljeit  überall  in  £>eutfd)tanb  unb 
oerlangten  gerabeju  für  periobifdje  Blätter  unb  für  Heinere  £>rud; 
fajriften  bie  oorljergefyenbe  (Seit für. 

Grft  bie  toolution  oon    1848   bradjte   eine  SSenbung   §u 
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fünften  ber  ^reftfreujeit.  Stte  preufeifdje  SScrfaffung  uon  IS 50 
befummle  in  2(rt.  57:  „^eber  gtafee  fyat  baS  9ted)t,  burd)  Sott, 
©djrift,  ®rucf  unb  bitblidje  StorfteHung  feine  Meinung  frei  ju 
äußern.  $>ie  Genf ur  barf  nic^t  eingeführt  werben ;  jebe  anbere  33c= 
fdjröufung  ber  Sßrefefreifjeit  nur  im  SSege  ber  ©efefegebung." 

$nbeffen  fjatte  bie  SanbeSgefefcgebung  in  ber  fReactionSperiobe 
ber  günfoigerjafyre  jroar  nid&t  metjr  bie  Genfur  rjergeftettt,  mal  uu= 
möglich  geworben  mar,  aber,  bem  Vorgänge  granfcfeid&Ö  folgenb, 
buret)  febarfe  $ud)t=  unb  ^otijeimittet  bie  ^yrei£)eit  ber  treffe  511 
untergraben  unb  einzuengen  r>erfud)t.  ©eiutfj  ift  bie  ^refifreujeit 
nid)t  blofe  r>on  motjtti)ätigeit  folgen  für  bie  2Iuffiärung  unb  bie 
©Übung  ber  Nation,  ©ie  ^reirjett  ber  treffe  artet  uid)t  fetten  in 
Sßrefjfredjljeit  au§,  unb  bie  Parteien  benufcen  bie  freie  treffe  oft 
mit  (Srfolg,  um  bie  HJtaffen  leibenfdjafttid)  aufzuregen,  ©ie  oer^ 
breiten  nid)t  btoft  3Barjrr;eiten,  fonbern  ebenfo  ^ntrjümer,  unb  rotes 
!en  nidjt  btoft  beletyrenb  unb  aufftärenb,  fonbern  ebenfo  täufdienb 
unb  oerroirrenb. 

llnb  bod)  ift  für  eine  freie  unb  gebübete  Station  bie  $«fc 
freitjeit  ein  Ijödjft  raert^oollel  ®ut,  beffeu  t)ot)e  SBebeutung  für  ba§ 
politifdje  Seben  juerft  in  ©nglanb  ernannt  unb  geumrbigt  morben 
ift,  nun  aber  aud)  in  $)eutfd)tanb  allgemein  begriffen  wirb. 

£)ie  Aufgabe  ber  ^re^gefe^e  ift  e3,  t>orau3  biefe  ^reitjeit  311 
§u  fdjüfeen,  bann  aber  aud)  bem  offenbaren  Sfti&braudj  berfetben 
©djranfen  p  fefcen.  £>urd)  bie  SteidjSüerfaffung  oon  1871 
[2trt.  4,  16)]  rourbe  bie  guftänbigfeit  ber  Sleid^geioalt  auSgefpros 
d)en,  ein  allgemeine^  beutfd)e3  $ßref3gefe£  ju  erlaffen. 

3)a3  9tei<$3gefefe  über  bie  treffe  00m  7.  2M  1876  §at  bie 
treffe  »on  mandjertei  <gemmniffen  befreit  unb  baio  Sßrefcgerocrbe 
gegen  abminiftratioe  unb  rtd)terlidje  llnterfagung  gefct)ü^t.  (Sine 
23efd)lagnat)me  non  SDrucffdjriften  otjue  rid)terlid)e  Stnorbnung  ift 
nur  in  Sluänarjmefäften  jutaffig,  rairb  aber  immer  ber  ridjterlidjen 
Prüfung  unterroorfeu. 

4.  Slltgemeine  ©d)utpftid)t. 

$nbem  ber  ©tat  für  bie  SSolföfdjule  forgt,  übt  er  bie  $fttdjt 
au§,   ber   nad)mad)fenben   $ugenb    ben    nationolen    2tttbttttg8f<§a|, 


§  5.    öciftigc  ftrctfjctt.    ReKgtdfe  rfe&tttibu§fcei$eü  k.  393 

meldten  bic  früheren  ©efcfjlcdjter  tjtutcrlaffen  f;abcit,  511  erhalten,  1111b 
ben  (Sulturfortfd)ritt  bec  Nation  ftätig  31t  förberu.  Tiefet-  fyfäxfjfc 
Übung  be£  ©tateä  entfptidjt  bie  *pf(id)t  bei*  CSttern,  itjreu  Äinbern 
bcn  erforberlidjen  Sdmtunterridjt  erteilen  ju  laffen.  £>ie  33efc^u= 
lung^pflid;t,  iuetd>c  ben  Altern,  unb  bie  @d)ulpftid)t,  roeldje  bett 
ftittbetn  [tätlich  auferlegt  wirb,  ift  in  äöaljrljeit  eine  $runb; 
bebingung  ber  perföntidjen  ^reiljeit  unb  ber  9Bot)tfat)rt 
ber  ®efetlfd)aft  unb  be3  StateS;  beim  nur  bie  Sitbung  madjt 
raarjrtjaft  frei  unb  fällig,  bie  $reirjeit  mit  Vernunft  ju  üben,  unb 
nur  ein  gebilbeteS  SSoll  fctim  feine  Gräfte  ooUftänbig  entraiefettt 
unb  feine  33eftimmung  für  bie  9)tenfcf)t)eit  erfüllen. 

3n  3>eutfd)lanb  befteljt  ber  fogenannte  ©dmtjmang  für  bie 
33olf3fd)ute  fdjon  feit  langer  3e^-  fegebilbet  raurbe  bie  allge= 
meine  ®d)u(pflid)t  juerft  in  Sßreufcen;  allmärjltd)  ift  fie  auf  gauj 
Teutfdjlanb  burd;  bie  &aube3gefe£e  au3gebet)nt  morben.  $gt.  preu= 
fjifdje  3>erfaffung,  2Irt.  21:  „$ür  bie  Silbung  ber  $ugenb  fott 
burd)  öffentlidje  Sdjulen  genügenb  geforgt  roerben.  Gttern  unb 
bereu  6telIocrtreter  bürfen  tljre  jtinber  ober  ^ftegebefotjtcuen  uid^t 
olmc  ben  Unterricht  taffen,  metcfjer  für  bie  öffentlichen  3>otf^fd;uten 
uorgcf ctjrieben  ift." 

9Jur  ber  Unterrtdjt  in  ber  JBolföfcfyute  ift  obtigatorifdj.  Ter 
33efud)  ber  (jotjeren  Schulen,  fomoljt  ber  allgemeinen  9)tittelfdjuleii 
( Wpmafien,  9tcak©pmaficn,  23ürgerfd;uten),  al$  ber  t;öt)eren 
3d)itleu  (Uninerfitätcn,  polijtedjnifdje  8dmlen)  unb  ber  befonberen 
$eruf3fd)uten  (lanbuürtljfdjaftticfje,  tedjiüfdie,  £anbel3fd)uleu)  ift 
ben  ßöQlingen,  bejiermngätüeife  bem  2Mlen  ber  (Altern,  freigeftellt. 
vJtur  bebarf  ber  junge  -üJtann,  um  al§  „greiroilltger"  in  bie  Slrmce 
aufgenommen  §u  werben,  unb  ba  eine  !iir§ere  Tienftjeit  (1  $a£)r 
ftatt  3  ^atjien)  ju  genießen,  ber  tjotjcreu  Turd;fd;nitt3bilbung,  wie 
fie  beueu  ju  Xtjeit  mirb,  metdje  geiuiffe  9Jcittclfd)uleu  burdjgemadjt 
Ijaben.  gfüt  eine  grofje  9lttgaf>t  0011  öffenttidjen  StatS--  unb  Ate 
djenämtern  mirb  überbeut  llnioerfität^bitbung  geforbert. 

5.  Tic  U  n  t  e  r  r  i  d)  1 3  =  unb  £  e  £)  r  f  r  c  i  f)  c  i  t  ift  f eineämcgiS  eine 
abfolutc.  s-li>er  als  Seigrer  roirft,  übt  nid)t  bloft  eine  pcrfönlidje 
7vveil;eit  au$,  inbem  er  feine  Üenntuiffe  3(nbern  mitttjeilt,  fonbern  er 
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übt  jngleid)  eine  lutorttät  atö  auf  bie  nod)  unreife  x>tgenb,  bic 
iljm  »ertraut  unb  anvertraut  wirb. 

£er  ©tat,  melier  bie  öffentlichen  58otf!§fdr)uten  einrichtet  unb 
auf  öffentticfje  Soften  in  ber  2lbfid)t  unterhält,  ber  ^otfsjugenb  ein 
beftimmteS  3Jtaf5  oon  Äenntmffett  unb  SBilbung  ju  oerfcljaffen,  unb 
wcldjer  biefe  ©orge  im  2tnfd)tuf3  an  bie  tocalen  23orbebtngungcn 
unb  23ebürfniffe  ber  ©emeinben  nät)er  normirt,  t)at  ein  lebhaftes 
^ntereffe,  ju  oerljinbern,  bafj  ntdt)t  ein  erljebtidjer  Streit  ber  $inber 
biefer  ftatticfyen  ^olföfdjule  entzogen  unb  in  einer  ungenügenben 
ober  gar  in  einer  cuttur;  unb  ftatöroibrigen  9tid)tung  erlogen  werbe. 
£>al)er  tft  e§  gerechtfertigt,  baft  er  bie  Sßcrfonen,  weldje  ^rirmt- 
Unterrid)t§anftalten  einrichten  ober  fonft  ben  Seruf  r>on  Sehern  ber 
^ugenb  treiben  wollen,  junor  über  iljre  $ät)igfeit  prüfen  laffe  unb 
2Iuffid)t  über  iljrc  ©d)uleu  übe,  unb  ebenfo  ift  ber  ©tat  worjt  r>er= 
anlaßt,  nidrjt  neben  ben  [tätlichen  33olf3fcrjulen  fird)tid)e  $otf£fd)ulen 
entftetjen  ju  (äffen,  welche  bie  ^ugenb  entzweien  unb  üjre  gemein; 
fame  SBilbung  fd)äbigen. 

2lu3  ärjnlidjen  ©rünbeu  pafet  aber  aud)  bie  aus  früherer  $eit 
überlieferte  confeffionelle  SBolBf djule  be§  ©tate3  nid)t  mefyr  ju 
bent  heutigen  9?ed)t  unb  ber  allgemeinen  nationalen  (Suttur.  9?ur 
ber  Religion  Sun  lernest  l;at  t)eute  nod)  eine  confeffionelle  $orm 
unb  SBcfdjränfung,  aber  nid)t  ber  Unterricht  in  ben  atfaetnetitsmenfd)« 
liefen  unb  nationalen  ©egenftänben,  wie  Sefen,  ©djreiben,  Sftedjneit, 
jftaturfunbe,  ©efd)id)te  unb  ©eograpljie.  $>a  bebeutet  bie  confeffionelle 
Färbung  (Entftellung  ber  9öat)rt)eit  unb  ©ntjweiung  ber  $ua,enb  beffet= 
hen  SßaterlanbeS  unb  beffetben  DrteS.  ©o  wenig  bie  2lrmee  unb  ber 
©tat  t)eute  nad)  Gonfeffioneu  jerriffen  werben  barf,  fo  wenig  barf 
ber  confeffionelle  ©egenfajj  bie  SBolföjugenb  trennen. 

§  6.     polttifcfye  ^reifyeitsrecfyte. 

23e|  d) tu  erbered)  t     petitionsrecfyt    Deretnsred?t  unb 

Derfammlungsrecfyt 

1.  SBefdjraerberedjt. 

®a§  fRedt)t  jebeS  ©tatSangetiörigen,  33  efd)  werbe  511  führen, 

wenn,  fei  e§>  feine  ^prioatredjte  ober   feine   öffentlichen  9ted)tc  burd) 
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bie  SBerfügnng  einer  ©tatöbeljörbe  ncrlefet  roorbeu  finb,  ift  in  man* 
d)cu  &tnbe$t>erfaffungen  ausbrücflid)  anerfannt  unb  roirb  and)  in  ben 
anbem  Räubern  als  felbftoerftänbtidj  ausgeübt  £abei  roirb  jebod) 
DorauÄgefefct,  bafj  ber  orbenttidt)e  ^nftanjeujug  beamtet  unb  bie  33e= 
fdjwerbe  je  bei  ber  übergeordneten  SBerjörbe  augebradjt  roerbe.  ^n; 
nerfjatb  ber  SSerroattung  eutfdjeibet  in  oberfter  ^nftanj,  je  nad)  ber 
8anbe$t>erfaffung,  baS  ©tatSnuntftertum  ober  ber  Statäratt). 
äBerben  üerfaffungSmäfjig  garantirte  9ted)te  and)  r>on  ber  oberften 
^eriualrung^ftclle  mifeadjtet,  fo  fann  bie  23efd)roerbe  and)  bei  ben 
Mammern,  gegenüber  ber  SteidjSregiernng  bei  bem  9teid)3tag 
unb  bem  33unbe3ratl)e  angebracht  unb  bereu  SBernjenbung  unb 
£>ülfe  nad)gefud)t  roerben.  33efdjroerben  gegen  gerid)ttidje  Serfügun« 
gen  roerben  innerhalb  ber  rict)tei(icr)en  Gompetenj  oon  ber  oberften 
©erid)t§inftan5  ertebigt.  ©egen  $erroeigeruug  ber  ^nftiä  ift 
aud)  t)ier  bie  Sefdjroerbe  an  bie  Kammern,  im  9ieid)  an  ben 
SttitbeSratl)  ober  ben  9teid)3tag  geftattet. 

2.  ®aS  ^etitiouäredjt,  b.  t).  ba§>  9M)t,  ben  etat^bet)ör= 
ben  ober  ben  Kammern,  bejietjungSroeife  bem  9f£etd)3tage,  Sitten, 
SSünfdje,  SBorfdfjtäge  §u  2>erbefferungen  oorsutragen,  ift  ge= 
roaljrteiftct.  £cr  2(rtifel  32  ber  prcufjtfdjen  Serfaffung  fpridjt 
ba3  fo  au§:  „2)a3  ^etitionlred)t  ftefyt  allen  ^reufjen  gu.  ^etitio-- 
neu  unter  einem  ©efammtnamen  finb  nur  33et)örbeu  unb  (Sorpora; 
tionen  geftattet",  atfo  nidjt  btofjen  ©efellfdjaften  unb  Vereinen  ober 
SoCteoerfammtungcn.  G»  finb  bie  SBorftanbe  berfelbeu  aber  nidjt 
getjtnbert,  fotdje  Petitionen  inbitubuett  fdjrifttid)  einzureiben. 

Selbftoerftänbiid)  ift  and)  in  biefer  <giufid)t  bie  Gompetenj 
ber  33et)örbe  ober  beS  OrganeS  §u  beachten,  an  mdd)t  bie  Petition 
gerietet  wirb.  £)a3  gilt  inSbefonbere  and)  oon  ben  Petitionen  an 
bie  isoif3ücrtretung.  betrifft  biefelbe  einen  ©egenftanb,  ber  aufter^ 
I)a(b  iljrer  3uftanDiö^t  tiegt,  fo  fontt  fie  nad;  IXmftänben  jur 
^agesorbnung  übergeben,  ober  bie  Petition  an  bie  Regierung  jur 
Grlcbigung  überroeifen.  $n  ber  ^rartö  fommen  fel)r  oiete  unfruc^t- 
bare,  and)  nid)t  feiten  ganj  ungereimte  Petitionen  oor,  fo  bafe  eine 
Seratlntng  barübet  in  bem  Plenum  eine  foftbare  unb  überflüffige 
3eitoergeubung  märe.  &ad)t  ber  ©efdjäftSorDnung  ift  e3  baljer, 
bafür  ju  forgen,  bafj  fotdje  Petitionen  furjer  iganb  befeitigt  werben. 
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£)em  £>eere§förper  ift  e3  au3  ©rünben  ber  militärifdjen  2>tSs 
ciptiu  unb  um  bei*  ©efatjr  mitten  für  bie  frieblidjc  9tcd)t3orbnung 
»errcetjrt,  über  Petitionen  -ju  berattjeu  unb  foIdt)e  abzugeben. 

3.  herein  3  re  d)  t. 

3>a3  9M)t  ber  einzelnen  Bürger,  ju  gemeinfantcn  graecfen 
jitfammenjutreten  unb  biefetben  gemeinfam  anjujtre&en,  2lffocta; 
tionSredjt,  $erein<3red)t,  ift  im  2lttgemeinen  oon  jeljer  tum 
ben  3)eutfd;en  auertannt  unb  al§  ein  fetbftoerftänblidjeS  $reit)eit3; 
redjt  ausgeübt  morben.  ©anj  im  ©egenfafce  ju  ber  fran§öfifdf)en 
©ejefcgebung,  meldte  im  Code  Penal  (§  291)  jeben  herein  üou 
metjr  als  20  *ßerfonen  mit  ©träfe  bebrol)te,  wenn  er  nicr)t  §ut)or 
oon  ber  ©taatSüermattung  genehmigt  mar,  Imtte  fcr;on  ba3  preu  = 
fnfdje  Sanbredjt  II.  6.  §  1—10  alle  berartige  Serbiubungen  für 
erlaubt  erflärt,  infofern  iljr  ^med  mit  bem  gemeinen  2M)l  befteljen 
fann,  unb  nur  bie  Vereine  für  unjulaffig  erflärt,  „bereu  gmecf  unb 
©efdjäfte  ber  gemeinen  9üit)e,  ©idjertjeit  unb  JDrbnung  §urotber= 
laufen".  (Sine  üorfjerige  ©tat»genel;miguug  mar  fdwn  bamats  nidjt 
erforberlid;.  Slber  e3  mar  bem  ©täte  oorbelmlten,  „einzelne  an 
fid;  nid)t  unjutäffige  Vereine  §u  »erbieten,  menn  biefetben  anbern 
gcmeinnüfelidjen  Slbfidjten  ober  Slnftatten  f)inbertid)  ober  nadjttjeitig 
mären". 

^nbeffen  mürben  nad)  ben  böfen  Erfahrungen,  bie  man  in 
SßnriS  roäfjrenb  ber  franjöfifd&en  toolution  t>on  ben  politifdjen 
Vereinen  gemad}t  t)atte,  alle  Vereine  »erboten,  weldje  auf  Sßeränbe* 
rnng  ber  SSerfaffung  ober  SBerroaltung  be3  ©tatS  Einarbeiteten, 
b.  I).  e£  mürben  bie  politischen  Vereine  nun  in  ber  Siegel  für  nn= 
pläffig  erflärt.  SDec  SunbeSbefdjlufj  »om  5.  $uti  1832  »er= 
bot  ganj  allgemein  bie  „potitifdien  Vereine". 

®ie  9leootution  »on  1848  führte  ben  ©runbfafe  ber  $eretn3; 
freitjeit  aucr)  für  polittfdje  Vereine  ein.  ©ie  preufnfdje  §ßerfaf= 
fung  non  1850  beftimmt  barüber  in  2trt.  30:  „Sitte  sßreufjen 
Ijabeu  ba£  9ted)t,  fid)  $u  folgen  ßroeefen,  metdje  ben  ©trafgefe^en 
ntcr)t  guroiberlaufen,  in  ©efeßfdjaften  ju  bereinigen.  £>a3  ©efe£ 
regelt,  inSbefonbere  -jur  Slufredjtljattung  ber  öffentlichen  ©idjerrjeit, 
bie  Ausübung  fceS  StcdjtS.    Sßolitifdje  Vereine  fönnen  üöefdjränfun- 
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gen  unb  oorübergc^cnbeit  Verboten  im  9Sege  ber  ©efe^gebung  uns 
terroorfen  werben. 

Tic  -^efttmmungen,  weldje  bie  preufnfdjc  SSerorbnung  00m 
11.  SR&tg  1850  über  baS  Sejetnäroefen  crlaffen  tyat,  finb  freitid), 
rote  anbere  2anbe3gefe£e  au3  jener  3?it,  gegenüber  beu  politifd)eu 
Sterinen  ängfttid)  bemeffen  unb  für  eine  wirftidje  SSereinSfrctljeit 
brücfeub.  Sie  Sßorfdjrtft,  bie  Statuten  unb  baS  SHerjeicfynift  ber 
SJtttglieber  ber  Sßolijeibefjötbe  einzureichen  unb  jebe  ©ifeung  §um 
SBorauä  aud)  ber  Sßoltyri  anzeigen,  unb  ba»  9ted;t  biefer,  bie 
^ertjanbtungen  burdj  (Sommiffäre  51t  übertünchen,  erfahrneren  fogar 
in  großen  Stäbtcn  bie  SSereiiuSttjätigfeit  unb  ntadjen  fie  in  deinen 
Drten  faft  unmöglich.  SMefe  ©efefce  geljen  oon  ber  3>orau3fe£ung 
au$,  bafj  bie  uolitifdjen  Vereine  itjrer  Üßatut  und)  üerbädjtig  feien 
unb  baljer  ber  ^olijeiauffidrt'  unterworfen  fein  muffen.  Sagegen 
aber  fträubt  fid;  ba3  (umgefüllt  ber  Bürger. 

(Srf>eblidt)  freier  finb  bie  23eftimmungen  be£  babifdjen  9k& 
einj3gefe£e<§  r>om  21.  sJior>ember  1867.  Ser  Sßolisei  wirb  per  nur 
haä  9ted;t  oorb  ehalten,  ,,au»  ©rünben  ber  öffentlichen  Sßoljlfalirt" 
Stu^funft  oon  beu  Vereinen  über  «Statuten,  ©inrtditungen,  9)ütglie; 
ber  unb  93orftänbe  §u  oerlangen.  23on  einer  regelmäßigen  s$oti§ei; 
auffidjt  ift  nid)t  mefyr  bie  9tebe.  216er  bie  <5tat3regierung  taun 
Vereine  verbieten,  „meiere  ben  6tat^gefe|en  ober  ber  ©ttttidjfeit 
^uunbertaufen ,  meiere  ben  ©tat  ober  bie  öffentliche  ©idjerljeit 
gefcujrbeu". 

2lu3  bem  ©ruube  ber  6tat^gefäl;rlid;feit  Ijat  auc^  ba3  beutfdje 
9tod)  ben  Sejuitenorbcn  »erboten,  ber  freitid;  nidt)t  ein  btofkr 
herein,  fonberu  eine  ftreng  biäciplinirte,  einem  auswärtigen  ©es 
nerat  getwrdjenbe  geifttid)e  9JUti$  ift,  meiere  bie  moberne  ®e* 
fellfdjaft  unb  il;re  33ilbung,  ben  mobernen  ©tat  unb  fein  9ted)t  bc- 
fämpft  unb  unter  eine  reftaurirte  ^ßapft^errfetjaft  p  bringen  ners 
fudjt.  (©efefc  com  4.  ^uli  1872.)  Sie  sMcpt)erfaffung  [2lr- 
tifel  4,  16)]  betjält  bem  beutfdjeu  9tcid)e  bie  Siegelung  be3  $cr= 
einäredjteS  cor. 

4.  $erfammlung3redjt. 

(rbenfo  mürben  früher  fogenanutc  $ 0 If  3t> er famm hingen, 
b.  I).  ^eifammtnugen  grojjer  ^olfämaffen,  in§bcfonbcre  uon  politU 
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fdjer  23ebeutung  afö  ftatögefäljrtid)  von  bem  beutfdjen  23unbe  oer* 
boten.  ©3  mürben  nur  fotd^e  Sttaffenoerfammlungen  geftattet,  raeldje 
burdj  bie  fjerfbmmtidje  ©itte  ober  firdjlidje  Uebungen  legitimirt 
waren,  5.  33.  an  öffentlichen  SoBfefeften  unb  urdjlidjen  feiern.  ^o- 
litijcfyc  Sieben  maren  aud;  bei  bicfen  Slnläffen  nid)t  geftattet. 

$)a3  $al)r  1848  burdjbrad)  aud;  biefe  ©d)ranfe  ber  freien 
SMnung&iufjeruug.  £er  ©runbfa^  ber  $erfammtung3frei  = 
Ijeit,  fetbft  für  politijdje  Sßarteijroecfe,  würbe  nun  aU  ein  raid)= 
tige£  2>olBred)t  ocrfünbet  unb  ging  in  bie  Sanbe^oerfaffung  unb 
bie  Sanbeggefefce  über,  ^reufjifdje  SSerfafjimcj,  Sfct  29:  „Sitte 
•sßreufceii  finb  berechtigt,  fid)  oljne  oorgängige  obrigMtlidje  Gr= 
taubnifj  frieblid)  unb  otme  SSaffeu  in  gefdjtoffenen  Räumen  §u 
oerfammetn.  Stfefe  33eftimmung  begießt  fid)  nid)t  auf  S5erfamm= 
lungen  unter  freiem  Fimmel,  meldje  auä)  in  Sejug  auf  vox- 
gängige  obrigfeitlidje  (Srlaubnijj  ber  Verfügung  be3  ©efefceä  unter; 
rcorfen  finb." 

(Solche  ^olföocrfammlungen  werben  faft  nur  in  aufgeregten 
3eiten  berufen  unb  befudjt.  2>ann  aber  finb  fie  ein  mäd)tige3 
2tgitation3mittet.  ©erben  fie  oon  ben  $ül)rem  gut  geleitet,  fo 
entroidelt  fid)  in  iljnen  ein  9)caffengeift,  meldjer  bie  Slnroefenbeu 
ergreift  unb  entjünbet  unb  tueitumtjer  anf  bie  großen  SBolföclaffen 
wie  ein  Sßranbfeuer  ber  Segeifterung  einwirft,  ©ie  fönnen  baljer, 
$umat  in  kleinen  ©taten,  aud)  gefäfjrlid)  werben  für  ben  inneren 
^rieben  unb  bie  georbnete  Autorität.  Slber  fie  roirfen  guroeiten 
aud)  belebenb  unb  ftärfenb  auf  bie  ©timmung  ber  Nation  ein 
unb  geben  ber  öffentlichen  Meinung  ftarfe  ^mputfe.  ßuroeilen 
bienen  fie  aU  Ventil,  um  Behaltenem  ©rolle  unb  Itnmutlje  Stift  ju 
machen  unb  baburd)  bie  £>er§en  ju  erleichtern  unb  bie  ©timmung 
ju  befdjroidjtigen. 

©ine  forgfältige  Staffiert  ber  $oli§ei  ift  bafyer  l)ier  mofyl  an= 
gezeigt  unb  oerle^t,  menn  fie  oerftänbig  geübt  wirb,  audj  bie  2ln= 
mefenben  nid)t.  ^Bewaffnete  ^olf^oerfammlungen  finb,  raeit  gefät;r- 
lid)  für  ben  ^rieben  unb  bie  9ted)t3orbnung,  oerroerflid)  unb  un= 
juläffig.  griebtidje  Söeratljung  unb  3)ceinung§äu^erung  ber  SSolU-- 
üerfammtung  finb  unoerfängtid)  unb  bal;er  woljt  ju  geftatten.  Slber 
e0  ift  jmedmäfcig,  bie  ä>erfammlungen  unter  freiem  £immet,  metd;e 
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leidjt  maffenfjaft  anfdjiucdcu  uub  cr^ifet  werben,  511  corljeriger  2in= 
jcige  bei  ber  ^olijeiberjörbe  anjnfjalten  uub  btefer  baS  9ted)t  §u  ge; 
währen,  bei  SScrfammtung  amtlich  beijuuiotjnen  unb  biefelbe  au£ 
©rünbeii  bei  9ted)t!3  unb  ber  Orbnung  nötE)igenfaE§  fofort  aufju- 
löjeu.  SHcfc  3ted)te  fiitb  aud;  in  bem  babtjcfjen  ©eje|e  00m  21. 
9tooember  1867  anetfannt. 

£ie  9teid;§gejefcgebung  tyat  aud)  in  btefer  iginjtdjt  bie 
Slufgabe,  ba3  ^erfamntlunglredjt  für  gang  £>eutfd)iaitb  narjer  §u 
orbncn.  S)a3  9ted)t  ber  S2Baf)(er,  511  Söafjlbefpredjungcn  jufammens 
Sutreten,  ift  burd;  ba3  2öd)(ge|e&  für  ben  9ieid)3tag  00m  31.  3Jiai 
1869  (§  17)  mtSbrücflidj  geroäbrtetftet. 


dritter  Cfxtt. 


(öeltermdjtfd^Inprtfdjw  ftat0red)t. 
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ghrffes  gctptfef. 

o5cfcl)icf|tücf|c^  3Badj£tIjum  öcr  Äanarrfjtc  6$ 
5itr  $tütibun0  öe£  ttaifettt}itm£  o^cfterrctrfi» 


£)ie  heutige  öfterreid)ifd)=ungarijd)e  9)Zonard)ie  mit  irjren  §at;(= 
reiben  ßronlänbern  tft  atlmätjtid)  unb  gröJ3tentt)eil3  nod)  wäljrenb 
be3  3Jtittetalter;§  baburd)  entftanbeit  unb  erweitert  worben,  bafe  e3 
ber  £>ab£burgijd)en  Stynaftte  gelungen  ift,  eine  Slnjaljl  oon  $ürfteu=, 
&er§og!o;  unb  ÄönigSfronen  unb  bamit  bie  erbliche  Jgerrfdjaft  über 
jaljireidje  Sauber  unb  nerfdr)iebene  Golfer  51t  erwerben.  $>te  beut= 
fcljcn  Könige  unb  römifdjen  ftaife?  au3  bem  föaufe  £mb£burg  be= 
nufcteu  gejd)icft  unb  mit  (Erfolg  bie  grofcc  geheiligte  Autorität,  roetdje 
ber  i;öd;ften  ftattidjen  äöürfy:  ber  (Stjriftenrjeit  überall  in  (Suropa  ju= 
tarn,  um  it)re  &au3mad)t  auszubreiten.  Obwohl  feine  oon  allen 
ben  tonen,  roetdje  jie  entroeber  oon  bem  9teid)e  ableiteten,  ober  in 
$olge  oon  iQeiratrjen  unb  nad)  bem  9ted)te  ber  (Erbfolge  ober  burdj 
Äauf  unb  Verträge  erwarben,  ober  bttrd)  2öat)t  ber  «Stäube  erhielten, 
für  fid)  auf  faiferücr)en  tarnen  einen  Slnfprttd)  fyatte,  oielmcfjr  bie 
oornet)mften  berfetben  bie  föniglidjen  unb  er^ljersogli^en  raaren,  fo 
mad)te  bod)  bie  ©efammtmonardne  befeljatb  einen  raiferlidjen  (Situ 
brurf',  weil  mätjrenb  ,3<*^t)unberten  bie  öfterreid;ifd;:ungarifd;eu  &err; 
fetter  suglcid)  römifdje  Äaifei  waren  unb  ü)r  Steid)  erblich  einer 
Stynaftfe  jugerjörte,  bereu  Häupter  §u>ar  nid;t  nad)  bcutjdjem  9tcid;§= 
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redete,  aber  roäljrenb  ^aljrljitnberten  feit  1473  big  1740  tlmtfädjtid) 
bie  römifdje  Äaiferfrone  trugen. 

©d^on  ber  erfte  Vegrünber  ber  ®nnaftie,  ber  beutfdje  Äönig 
Stubotf  I.  au3  bem  gräflichen  ipaufe  igabioburg  benufcte  feine 
Steic^^roürbe,  um  nadj  bem  ©rlöfdjen  ber  23abenbergtfd)en  Stynaftie 
bie  bentfdt)  =  öfterreic^ifct)en  Sanbe  feinen  üftadjfommen  §u  erblicher 
£anbe§l)errfcl)aft  juguraenben.  ©ie  fpäteren  üaifer  au§  bem  <gaufe 
£ab£burg  förberten  bie  SJtadjt  it)re§  igaufeS  fortroäjjrenb  in  jeher 
2öeife  burcfy  ^Srioitegten  unb  burd)  neue  Verleihungen. 

Stnfangtidj  tuaren  bie  oerfd^iebenen  Sauber  t>erfaffung3mäßig 
völlig  getrennt.  Slber  bie  gemeinfame  Regierung  burd)  benfelben 
SÖlonarctjen,  bie  gleichmäßige  Vertretung  ber  ßänber  nad)  Sinken, 
gemeinfame  ^ntereffen,  ®efal)reu,  kämpfe  unb  ©djidfale  oerbanben 
nad)  unb  nad)  bie  mancherlei  non  ber  ©pnaftie  geeiuigten  Völler 
mit  einauber,  nrie  ber  litt,  ber  bie  ©efteine  ber  3£agelftue  §u  einem 
feften  Reifen  üerbiubet.  ©ie  gewöhnten  fiel)  baran,  einem  großen 
©efammttuefen  ju§ugel)ören,  ba3  man  fd)on  im  a^tgefjnten  Safa 
t)iinberte  bie  „öfterreidfjijdje  9Jionard)ie"  nannte,  unb  bie 
man  roefentttd)  at3  eine  „$aifertid)e  Monarchie"  mit  ber 
„$atferftabt"  3Öien  betrachtete,  wenn  gleich  biefer  9Jame  unb 
SCitel  nod)  nidjt  correct  mar;  benn  e3  gab  nur  ©in  Äaifertfjum  im 
Slbenblanbe,  ba3  römifcfye  $aifertt)um  ber  beutfdjen  Nation,  rceid)e3 
feiner  ©nnaftie  erblich  jufam,  fonbern  burct)  bie  freie  3Öaf)l  ber 
Äurfürften  befe&t  warb,  ©te  oertjättnißmäßige  ©c^raäc^e  ber  einjets 
neu  Äronlänber,  meiere  nur  burd)  2tntet)nung  an  bie  9tac^barlänber 
unb  unter  bem  ©dmfce  einer  großen  9ftenard)ie  ü)re  6etbftänbtgfeit 
behaupten  unb  it)ren  ^rieben  raatjren  fonnten,  trug-  roefentlid)  bei, 
um  ben  Verbanb  aller  biefer  ^ronlänber  §u  befeftigen. 

®er  lefcte  f^tirft  au£  bem  £>ab3burgifd)en  ©efd)tect)te,  Satfer 
$art  VI.,  r)atte  burd)  bie  pragmatifd)e  ©anetion  oon  1713 
bafür  geforgt,  baß  fämmtlic^e  Äronlänber  aud)  nact)  feinem  £obe 
beifammen  bleiben  unb  auf  feine  Xoc^ter,  Sparta  S£l)erefta,  oer= 
erben  follten.  Slber  bie  Verbinbung  mit  ber  JMfemntrbe,  bie  nur 
einem  ÜDtamte  §ugänglicfj  mar,  tonnte  er  nict)t  fortfefcen.  $la<$)  feinem 
Xobe  im  Safyxe  1740  mahlten  bie  Äurfürften,   unter  ber  Seitung 
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bcS  ftönigS  |y  1 1 e b r i d^  II.  oon  Sßreufjen  ben  Äurfürfien  $art  r>on 
SaBern  aus  bem  »gaufe  2ötttel8badj  auf  ben  Äaijertr)ron.  Maria 
Süjerejta  mar  fo  ©rj^ogin  r>on  Defterreid),  üöuigin  oon  Ungarn, 
Söhnten,  ©atigien  u.  f.  f.,  aber  md)t  JSaifetitt.  2lber  fdjon  nad) 
wenig  ^aljren  fiel  ba§  $urfürftencottegium  roieber  in  bie  trabittonelle 
^otittf  jurücf,  unb  übertrug  bie  Äaiferrourbe  auf  ben  ©emat  ber 
öfterreid)ifd)en  9ftouard)in,  ^franj  von  Sotf)ringen,  ben  ©rünber  ber 
<g  ab  §b  ur  gif  d)  =  80  tf)r  in  giften  Stynafiie,  roetd;e  bie  iQabSburs 
gtfdje  beerbte.  2Iud)  je^t  nod;  blieb  eine  Qtit  lang  bie  madjtootle 
öfterreidjifdje  9Jtonard)ie,  mctdje  au^fdr)Iie^ltct)  üfftaria  £Ijerefta  ge= 
büfjrte  unb  bie  titulare  römifdje  Äaifermürbe,  meldje  iljrem  ©emale  ^n- 
fam,  mir  burdj  bie  (St)e  ber  beiben  SDlonardjen  äu^erlid)  oerbunben. 
2lber  in  ben  9iad)fommen  biefer  @t)e  trat  t>on  neuem  btefelbe  tfyaU 
fädfolidje  Ginigung  ein,  raetdje  früher  in  bem  igaufe  <gab3burg  be= 
ftanbeu  Ijatte.  Sil  gut  2tuflöfung  be§  beutfcfj=römifd)cu  9leict)e^ 
1806  mar  ber  beutfa^n-ömifdje  Äaifer  §ugteid)  2Sel)errfd)er  ber  öfter= 
reidjifdjen  ©efammtmonardjie. 

2Bie  ber  preufufcrje  ®tat  mefeuttid)  bie  Sdjöpfuug  feiner  $ür= 
ften  au<§  bem  <gaufe  <Qol;eusottern  mar,  fo  mar  audj  bie  öfterreict)ifdc)e 
Monarchie  ooinelnnlicf)  ba3  2£erf  ber  £>ab)§burgifd)en  ^otitif.  Seibe 
Steidje  finb  au3  bem  alten  beutfdjeu  $eid)e  ljerau3gemad)feu,  betbe 
maren  urfprünglid)  btofce  3Jiarfgraffd)aften.  Slber  ber  pottttfdje  ©cift, 
rcetdjer  ba3  28ad)§tl)um  ber  §mei  ©rofcftaten  befummle,  mar  grunb= 
t>crfd)ieben.  Defterretd)  ift  eine  ältere  ©tatenbilbung  unb  enger  mit 
ben  mittelalterlichen  9tecf)t!§suftänben  üerroacrjfen,  ^reufjen  eine  burd); 
au3  moberne  Schöpfung. 

SDie  Äurfürften  001t  23ranbcuburg  unb  bie  Könige  von  ^reu= 
feen  Ratten  mit  ujrem  ^olfe  ftd)  von  ber  geifttidjen  igerrfdmft  ber 
römifdjcn  ^äpfte  unb  be*  fatljolifdjcu  .sUeruS  lolgefagt  unb  maren 
^roteftantcn,  ^riebrid)  ber  ©rofce  fogar  ein  pl)i(ofopl)ifd)er  $xeu 
benfcr  gemorbeu.  3)ie  t)ab3burgifd)en  $aifer  unb  ©r^erjoge  bagegeu 
blieben  ber  mittelalterlidjeu  ftirdje  treu  ergeben,  unb  nötljigteu  fo« 
gar,  foroeit  ttjre  9ttad)t  retdjte,  tfjre  Untertf)anen,  roieber  ju  ber 
römtfa>ratl)olifd)eu  $ird)e  jurüctäufeljren.  3)ie  Äönige  uon  ^reufjen 
mürben  al$  Patrone  bei  $roteftanti3mu3  unb  ber  retigiöfeu  ^rettjeit 
augefetjen,  bie   öfteiTeid)ifd)en  s3)ionard;en  all  6d)irmi)ögte  ber  rÖ« 
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mtfd)=fatl;otifc^en  JUrdje,  unb  -^örberer  ifjrer  möglidjft  auSfdjliefjßdjen 
föerrfdjaft. 

$n  ^reufjen  roirften  moberne  $been  oon  <5tat8=  unb  3Solf§= 
eiiujeit,  von  allgemeinem  unaufhörlich  fortfdjreitenbem  OefefeeSs  unb 
SL^olförect)t ,  t>on  bem  ©tatSbienfte  audj  ber  Könige  unb  ftrenger 
^Pflichterfüllung  ber  ^Beamten,  forgfältiger  ©patfamfeit,  militärifdjer 
©urd)bilbung  unb  fteter  23ereitfd)aft,  unb  ba§  Senmfetfein  einer  utt; 
erfüllten  nationalen  Aufgabe.  ®tc  öfterreid)ifd)e  NegierungSfunft 
bagegen  ftüfete  fid)  mit  Vorliebe  auf  ba§  hergebrachte  gefd)td)tlict)e 
Stecht,  auf  bie  bnnaftifdje  <Qerrfdjaft,  bie  alten  ^rioitegien  unb  bie 
priüilegirten  ßlaffen  be£  $teru§,  beS  2lbet§,  freute  fid)  notier  iljrer 
©enüffe  unb  mar  leichtlebiger  unb  bequemer,  gegen  Neuerungen  mifc 
trauifcl)  unb  ängftlid)  unb  fudjte  et)er  bie  nerfcfjiebenen  Nationalitäten 
iljreS '  weiten  SänbergefügeS  neben  einanber  $ufammen  §u  galten, 
unter  llmftänben  and)  mit  jroei  ober  mehreren  anberen  National^ 
täten  je  bie  dne  begehrliche  §um  ©etjorfam  §u  puiigen. 

^reuften  mar  burd)  feine  Seftimmung  unb  feine  $utereffeu 
auf  eine  liberale  ^3olitif,  Oefterreicr)  burdj  feine  3ufammenfefeun9 
unb  burd)  feinen  33efi£  auf  eine  conferuatioe  ^olitü:  augeroiefen. 

^reufeen  ift  im  Kampfe  gegen  ba§  mittelalterliche  9teidj,  Oefter- 
reicr) burd)  Senu^ung  ber  Sleic^Sinftitutionen  mächtig  geworben.  &ne$ 
ift  in  ber  ©ntrotdetung  be£  mobernen  ©tatSroefenS  oorangegangen. 
©iefeS  ift  berfetben  jögernb  unb  langfam  nachgefolgt.  £>ie  nationale 
^olitif  ber  §ol)en§ollern  t;at  fcr)liej3tidj  bie  ©rünbuug  unb  Grabung 
be§  neuen  beutfdjen  9teid)e£,  bie  internationale  ^ßolitif  ber  feab& 
burger  bie  fd)liefjlid)e  2lu§fcr)etbung  Defterreidj=llngarn3  aus  £)eutfd)= 
lanb  aU  einer  eigenartigen  Dftmadjt  jur  $olge  gehabt. 

©iefe  2lu3fdjeibung  ift  fdjon  im  tnerjelmten  $al)rl)unberte  oon 
ben  öfterreicr)ifcc)en  dürften  mit  nollem  Seroufstfeiu  oorbereitet  mor= 
ben,  raie  bie  fatfcr)en  ^rioitegien  beraeifen,  roetcfje  ^erjog  Nubotf  IV. 
(1356  bis  1363)  gefertigt  l)at,  unb  meiere  fnäter  non  ben  beutfdien 
Königen  al§>  ed)t  beftätigt  morben  finb.  3Daj§  fogenanntc  Privilegium 
majus,  ba3  angebtid)  1156  oon  Äaifer  $riebrid)  I.  gegeben  raor; 
ben,  mit  feiner  ebenfalls  fatfdjen  23eftätigung  burd)  Üaifer  $rteb  = 
riet)  IL  nom  $af)r  1245,  meiere  beibe  oon  £er§og  Nnbolf  IV.  er= 
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badjt  waren,  aber  unjnjeifet^aft  feinen  Söünfdjen  unb  bei  brijatr* 
üdjen  Sßotttif  be3  @r$aufe$  etitf prägen,  Imt  in  ben  legten  3aljfrs 
Ijimbevten  eine  unbeftrittene  2lutorttät  genoffen,  nnb  enthält  folgeube 
Ijbdjft  merftoürbige  SBcftimmungen : 

„Ter  §er§og  von  Defterreidj  tft  bem  rjeiligen  römtfdjen  Steige 
ju  feinen  33eifteuern  nnb  Seiftungen  oerbunbeu,  aufer  weldje  er 
freiwillig  nad)  eigenem  Grmeffen  gewätjrt  unb  mit  ber  älu3naf)me, 
bafä  er  jum  3e^)etl  feinet  Steicpfürftenamtel  bem  Steidje,  wenn  e3 
in  Ungarn  JMeg  §u  führen  f)at,  jroölf  (!)  bewaffnete  einen  ÜJlonat 
taug  auf  feine  Soften  §u  ftetten  I;at.  2)er  ^er^og  rjat  aud)  niäjt 
nött)ig,  um  feine  9teid)!§let)en  ju  empfangen,  über  bie  Sanbeägren&en 
t)inau§  511  gefeit  unb  (in  bem  9leidt)e)  bie  Seterjnung  nadjjufudfjen, 
fonbem  er  fann  in  Defterretdj  abwarten,  bt§  itjm  f)ier  bie  9teidj3= 
letjen  (oon  beut  Könige)  oerlterjen  werben.  £>er  ^Qerjog  von  Defter= 
reid;  tft  aud;  nidjt  fdjulbig,  einer  oon  bem  9teid)e  angefersten  %ag= 
fatjrt  §u  einem  9teid)3gerid)te  nad^ugerjen,  aufjer  wenn  er  ba3  frei= 
willig  ttjitn  mag.  ^nnertjalb  Defterreidj3  barf  ba§>  9teidj  feine 
9teidj3tet)en  tjaben.  (£).  t).  ber  SanbeSljerr  oon  Defterreid)  behauptet 
feine  eigene  au§fd)tie^lid)e  Dber(ef)en§t)errlid)feit  im  Sanbe  unb  gibt 
ntd)t  su,  bafj  aufeer  ttjm  anbere  unmittelbare  9tod)<§fürften  ober 
Stocpritter  in  bemfelbeu  eine  freie  9tact)§ftellung  behaupten.)  Sitte 
Saiengerid)t!§barfeit,  ber  Sann  im  2Mb  unb  oon  2öilb,  bie  gifd)ereU 
unb  bie  2öeibegered)tigfeit  werben  im  £anbe  au-ofdjtiejslid)  oon  bem 
£anbe3f)errn  nad)  ßel)en§red)t  abgeleitet.  2)er  £>er§og  ift  nidjt  oer= 
pflichtet,  wegen  irgenb  welker  Sefdjwerben  unb  23eget)ren  oor  bem 
9leid)e  ober  irgenb  wem  Siebe  511  fielen,  wenn  er  ba§  nid)t  nad) 
eigenem  freien  Sßitteu  tt)uu  mag.  Sötrb  er  §um  3weifantpfe  gefor= 
bert,  fo  fann  er  fid)  burd)  einen  taugtidjen  SRann  oertreten  [äffen. 
2öa3  immer  ber  &erjog  in  feinen  Sanben  ttjut  ober  anorbnet,  oa§> 
barf  weber  ber  Äaifer  nod)  eine  anbere  3)iad;t  für  bie  3u^u"ft  ab* 
änbern.  äöenn  ber  £>erjog  ol)ne  einen  ©of)n  at§  9iad)fotger  ju 
f-interlaffen,  ftirbt,  fo  foH  ba3  £>erjogtt)um  au  feine  ättefte  £od)ter 
falten.  £)a3  ^erjogtljum  fotl  ungeteilt  bleiben  unb  nad)  bem  9ted;te 
ber  Grftgcburt  auf  beu  erftgeborenen  ©of)it  übergeben.  3öcnn  ein 
ßanbfaffe  in  Defierreidj  tjeimlidjen  Slnfdjlag  ober  offenen  Angriff 
gegen   ben  igerjog   unternimmt,   fo  oerfällt  er  unb  fein  ©ut  ot)m* 
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©nabe  bem  £er$og.  ©a3  fReic^i,  melcbem  baS  Saab  nur  ftjmboltfrf) 
jur  9teidj$pfltd)t  oerbunben  ift,  foll  bem  Sanbe  gegen  alle  Söibers 
fadjer  feülfe  leiften  unb  bemfelben  gu  feinem  -ftedjte  rerijelfen.  ©er 
föerjog  oon  Defterreid)  empfängt  bie  9teid)3le£)en  oon  bem  Äaifer, 
■m  ^ferbe  fi^enb,  ben  §er§og3mantel  um  bie  ©dmttern,  ben  §cr* 
$og§t)ut  auf  bem  J?opf,  ben  ©pi§enbefa£  umgehängt,  ben  ©cepter 
in  ber  £anb.  ©er  ©d)u&  ber  $uben  unb  ber  ©etbioed)3ler  im 
Sanbe  üommt  it)m  §u.  Söenn  ber  £er§og  oon  Defterreid)  an  einem 
9ietd)3tage  amoefenb  ift,  fo  ift  er  at3  einer  ber  pfät§ifd)en  Sr^cr« 
joge  an^ufetjen  unb  nimmt  feinen  Sßlafe  unb  9tong  auf  ber  Steckten 
unmittelbar  nad)  ben  $urfürften  ein,  afö  ©rfter  ber  dürften,  ©er 
^erjog  fyat  bie  2Jtad)t,  feine  Sanbe3t)crrfd)aft.  für  ben  f^att,  bafc  er, 
raaS  ©ott  oerln'tte,  ofyne  ©rben  fdjeiben  fottte,  an  raen  er  roitt  §u 
oergeben,  ol;ne  bafc  bem  Steige  eine  (Sinfpradje  juftetyt." 

©er  ^nrjalt  beS  $rioitegium3  eutfpridjt  jroar  nid)t  ben  9ied)t§= 
guftänben  be3  ^oölften  $at)rr;unbert<§,  in  toe(d)e3  e§  fälfdjtid)  oerlegt 
morben  ift,  toot)t  aber  benen  be3  tner$erjnten  ^>al;rt)unbertg  unb  ber 
golgejeit.  ©ein  ©runbgebanfe,  mögltdjfte  ©elbftänbtgfeit  ber  ©r^ 
t;er§oge  unb  iljrer  Sanbe3t)errfd)aft  mögtidjfte  Befreiung  oon  allen 
*Pftid)ten  gegen  ba3  9ietd)  unb  freie  $enu£ung  ber  Gräfte  be«S  9tod)e3 
im  ^ntereffe  ber  ©idjertjeit  unb  9Jlad)tftelIuug  Defterreid))!,  ^at  ioät;= 
renb  $cd)rt)unberten  bie  öfterreidjifa^e  ^olitif  beftimmt. 

3u  ben  öTterreidjifdjen  Säubern  würben  Ober;  unb  9üeber= 
öfterreid),  ©teiermarf,  tärntfjen  unb  Ärain  geregnet,  ©ie  atten 
©tammlaube  ber  £ab£burger  im  Sirgau,  ßüric^gau,  Sfyurgau,  53rei^ 
gau  unb  ©tfafc  Ratten  feinen  Slnfpruct)  auf  biefe  SluiSnatjmeftettung, 
fonbern  toaren  bem  9fleid)e  gteid)  alten  anberen  beutfajen  Sänbern 
oerbunben.  Slber  mit  ber  $eit  mürbe  audj  biefer  alte  SSerbanb  ge; 
lodert,  unb  ba§  ©djicffat  ber  oorberöfterreid)ifd)en  Sauber  ebenfalls 
oon  bem  Sfteidje  unabhängig  gemadjt.  2lud)  biefe  Sänber  mürben 
oon  ber  monardjifdjen  Regierung  §u  Söien,  ot)ne  9tüctftd;t  auf  ba3 
Sfteidj,  felbftänbig  regiert. 

$n  golge  ber  igeiratpoerbinbungen  <gab<Sburgifd)er  dürften 
mit  ber  Sodjter  be§  $aifer§  ©igiämunb  unb  ber  £od)ter  be§  £er= 
gog§  Äart  oon  $urgunb  gtücfte  e§  bem  <gaufe  £ab3burg,  im  fünf* 
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pennten  ^ajjrfnmberte  aud;  bte  beiben  £önig3fronen  oon  Ungarn 
nnb  oon  Böhmen  im  Dfien  nnb  Sorben,  unb  ba3  «gersogtlmm  33ur= 
pnb  im  Soften  51t  enoerben,  unb  trofe  anfänglidjer  Sdjroanfungen 
unb  Äampfe  auf  bie  ©auer  511  behaupten.  ®aburd)  aber  rourbe 
bie  äRonardjie  in  fid)  felber  gefpatten  unb  ba3  Stetdt)  international. 
^n  Ungarn  l)errfd)te  ber  ritterliche  Stamm  ber  SJcagparen,  bereu 
Stäube  ben  Äönig  gemäht  Ratten.  Qn  $Örjmen  rangen  3>eutfd)e 
mit  (Sjed^eu  um  ben  ßinftuft.  $n  Surgunb  mar  bie  fran§öftfd;e 
Spradje  überroiegenb  oertreten.  (Später  famen  bie  italienifdjen  San* 
ber  $in$u.  So  mürbe  bie  9Jconard)ie  oietfpraajig  unb  iljre  ^oliti! 
fonnte  unmügtid)  eine  rein^beutfdje  fein.  @^er  lieft  fid)  auf  biefe 
beutfd);magijarifc^;fran5öfifc^4talienifd)4taoifd;e  Sänbermaffe  ber  %\\- 
fprudj  grünben  auf  bie  Seitung  ©urooa'S.  $n  ber  Stt)at  oerfolgte 
ber  Äaifer  Äart  V.,  ber  aud)  Spanien  unb  SBeftinbien  beljerrfcljte, 
ben  großartigen  ^tan  ber  europäifdj=amerifanifd)en  28ettt;errfd)aft. 
£>ie  2lbroerjr  ber  brotjenben  Xürfenrjerrfdjaft  im  Dften  oon  (Suropa 
unb  bie  fortfdjrcitenbe  Befreiung  ber  dt)rifttidt)eix  3)onaulänber  roaren 
grofte  Sßerbxenfte  Defterreid)3  um  ba<§  (El)riftentf)um  unb  um  bie 
(Sioilijation  @uropa'3,  unb  rechtfertigten  bi§  auf  einen  geroiffen  ©rab 
ben  ftotjen  Sdjraung  be§  3}oppelabler3. 

2lber  al§  fict)  Staxl  V.,  in  bem  fpanifdjen  ©lauben£eifer  be= 
fangen,  mifttrauifd)  unb  feinblid)  oon  ber  beittfd)eu  Üirdjenreform, 
bereit  ©eift  er  nidjt  betriff,  abroenbete,  ftatt  biefetbe  51t  leiten  unb 
burd)3ufüt)ren,  gab  er  bie  beften  unb  mirffamften  STrittet,  bie  ÜDtadjt 
feiner  9)ionard)ie  511  ert)öt)en,  au§  ber  iganb  unb  bie  öfterreidjifdje 
^otitif  blieb  nun  gefeffett  an  bie  alten,  bem  Untergänge  guretfenben 
2Jcäd;te  bei  MtelalterS. 

2lud)  Spanien  fanf  oon  ber  igörje  Ijcrab,  meiere  e£  jur  3^it  ber 
Deformation  erfttegen  t)atte.  dagegen  ertjob  fid)  naef)  unb  nadj 
Aianfreid)  unter  ben  Sourbonen  unb  rourbc  nun  31t  bem  mäd)tigften 
9tioalen  oon  Oefterreicr).  2Iud)  $ranrreid)  mar  eine  fattjotifdje 
üDtodjt,  raie  Oefterreidt) ;  aber  ber  franjöfifdje  ©eift  tjatte  fid)  burdj 
fein  nationale»  unb  politifd;e§  Söeroufstfcin  unb  burd;  feine  reicr)e 
unb  fdjöne  Sitterntur  oon  ber  Dberoormunbfd)aft  ber  Äirdje  unab; 
fjängig  51t  madjen  gcronfrt,  roäljrenb  Defterreid)  fdjon  um  bc§  ©egcn= 
fafceS  nullen  ju  ben  proteftantifdjen  bentfdjen  Säubern,  fid)  oorjug«^ 
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tüdfc  als  ©djirmoogt  unb  ©iencr  her  fatfyoüfdjen  .ftirdje  betrachtete 
unb  bie  freie  SBiffenjdjaft  unb  Sttteratur  wie  eine  ?ßeft  jdtjeu  ab§u= 
wehren  bemütjt  war. 

2)en  »erberblidjen  breifjigj&fjrigen  Ärieg  in  ©eutfdjlanb  t>er= 
fdjulbeten  DorpgSroeije  bie  ^efuitengöglinge  auf  ben  fronen  §u 
Söten  unb  3Künd)en. 

SUtit  bem  <ginfd)iebe  beS  legten  Habsburgers,  $aiferS  tat  VI., 
folgte  il;m,  ber  pragmatifdjen  ©anction  gemäB,  bie  ßr-$er§ogin  unb 
Königin  9Jlaria  SCJjerefia  (Dctober  1740)  unb  in  $otge  it)rer 
Vermählung  mit  5ran5  Sofepl)  von  Sotljringen,  bem  nadjmaßs 
gen  Äaifer  $ran§  I.  bie  £otl)ringifd):nabSburgifd)e  ®t>s 
naftie.  @S  fam  ein  neuer,  frifdjer  ©eift  in  ben  alten  SfteidjSförper. 
St>lc  3ufammengel)örigfeit  ber.  oerfdjiebenen  fronen  unb  Sanber  mar 
nun  entfdjieben.  £)ie  Verwaltung  mürbe  me§r  concentrirt  unb  §roecJ= 
mäßiger  georbnet.  ®aS  preuftifdie  unb  baS  franjöjtfdje  Vorbilb 
wirften  nad).  2lud)  Defterreid)  mottle  ein  moberner  ©tat  werben. 
$m  Söeften  würbe  baS  centratiftifdje  unb  uuitarifdje  ©tatSprincip 
energifcfyer  eingeführt;  bie  öfttidt)en  Sauber,  baS  Äönigreidj  Ungarn 
mit  feinen  üRebentänbern,  behielten  merjr  ben  föberatioen  (Stjarafter 
bei.  $)ie  öfterreid;ifc^=böf)mifcf)e  <gof=  unb  ©tatSfanjlei,  an  bereu 
©pi&e  ber  Dberftf)  off  analer  als  erfter  leitenber  ÜJJttnifter  ftanb,  warb 
gegrünbet,  bie  ftel)enbe  9trmee  einheitlich  organtfirt  unb  auf  300,000 
9Jiann  gebracht,  baS  ginanjwefen  neu  georbnet,  bie  Verwaltung  auS; 
gebitbet. 

ßrft  jefct  mar  Defterreid)  eine  europäifdje  ©rofjmadjt  erften 
9tangeS,  roenn  gtetcr)  aud)  ba  nod)  bie  oerfdjiebenen  ßronlänber  oer^ 
fc^iebene  Verfaffungen  unb  §um  %fy\l  felbft  in  ben  oberften  ©pi£en 
eine  oerfd)iebene  Verwaltung  Ijatten. 

$u  $olge  ber  kämpfe  raiber  bie  fran§öftfct)e  Sfteoolution  unb 
wiber  Napoleon  I.,  ben  ©rben  unb  Vänbiger  ber  toolution,  büfjte 
Defterreid)  feine  oorberöfterreid)ifcf)en  Sauber  in  Vetgien,  Sltemannien 
unb  ©djwaben  unb  feine  3Jlad)tftelIung  in  ber  Sombarbei  unb  3Jtittel= 
italien  ein;  aber  eS  gewann  Venebtg,  ein  ©tuet  $oten  unb  oorauS 
ben  inneren  gufammenfjang  etneg  abgerunbeten  ©tateS.  ©er  Dfjn* 
madjt  beS  römtfdjen  HaifertljumS  beutfcfjer  Nation  bewnfjt  unb  in 
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ber  Stöjtdjt,  bie  Äaiferrourbe  für  (ein  SFteicf»  51t  erwerben,  um  burdj 
biefelbe  bie  mancherlei  Golfer  im  Dfteifteidjter  jufammen  platten 
unb  bem  neuen  übermädjtigen  franjöfifdjeu  $aifert£}ume  Üftapoteottö 
baS  ©enndjt  be3  DfrreidjeS  entgegen  31t  feiert,  grüubete  ber  Äatfer 
^ranj  nun  ba3  ©rbfaijertfyum  Defterreidt)  (2.  Sluguft  1804). 
Der  ©ebanfe  mar  fd;on  im  oorigen  Safytfmnbert  erwogen  morbeu. 
%\d)  ber  (hjd)  ütterung  aller  ©tat^uftänbe  burdt)  bie  9teuoiutiou  unb 
nad)  ber  (frl)ebuug  ^ranfreidjS  mar  bie  ^erroirflidjuug  ber  ^bee  ein 
2Ict  politifdjer  ^otljmenbtgfeit. 


©an  ter  ^rünöung  öc£  ftaffertljum^  aDejttrreidj 
an  bi£  51t  öcr  ©etfaffung  ban  o?cjl:crttHc^Hn0iUn 

von  1804—1867. 


2Jftt  ber  ftiiftitution  eines  (SrbfaifertrjumS  Defterreid)  mar  bte 
$ortbauer  beS  beutfdjen  $aifertl)umS  im  33efi£e  ber  öfterretd&ifdjeit 
£)unaftie  unnerträglicf)  geworben.  $rjre  folgerichtige  2)ur<$füfjrung 
Ijatte  bamalS  fdtjon  baS  tjöttige  2luSfd)eiben  ber  Dftmonardjie  au$ 
bem  beutfdjen  ^eidje  geforbert.  £>ie  SJtapoteonifd&e  ^politif  Doffjog 
aud)  ben  ®d)nitt,  inbem  fie  bei:  Styeinbunb  ber  beutfdjen  dürften 
unter  bem  Sßatronate  beS  franjöjtfdjen  HaiferS  inS  Seben  rief  unb 
baS  alte  beutfcrj=römifcfte  Sfteidc)  für  aufgelöst  erklärte.  $ran§  I. 
legte  bie  römifdje  Äaif  erfrone  nieber  (1806). 

2lber  als  enblicl)  bie  frangöftfd)e  Uebermadjt  ber  Koalition  ber 
europäifdjen  ©taten  erlag,  spreufjen  aus  feinem  tiefen  $affe  raieber 
fic|  erljob,  ber  9Hjetnbunb  fict)  ber  <gerrfd)aft  beS  fran§öfifct)en  ^ai- 
ferS  entjog  unb  auSeinanber  fiel,  ein  neuer  beutfdjer  SBunb  ber  fou= 
oeränen  beutfdjen  dürften  unb  ©täbte  anstatt  beS  beutferjen  9ieidt)e§ 
gefdjaffen  rourbe,  in  meinem  Defterreict)  mit  feinen  beutfdjen  $ro= 
oinjen  mit  ^reufjen  unb  ben  übrigen  beutfdjen  9Jtittel=  unb  $lein= 
ftaten  ftc^  jufammen  fanb  (1814,  1815),  ba  t>erfud)te  eS  ber  $aifer 
öon  Defterreid),  in  Erinnerung  an  bie  alten  3eiten,  fid)  roieber  an 
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bie  ©pifce  bet  beutfdjen  ©taten  ju  [teilen.  ®a$  römifdje  Äaifertljum 
freilid)  »urbe  nidjt  erneuert;  aber  Defterreid)  uaf)m  baS  SunbeSs 
präfibium  für  fid)  allein  in  2tnfprud),  ofjue  ^reufjen  einen  Slnttjeit 
an  bicfer  Sßürbe  gnjugefteljen.  5)amit  mar  bie  frühere  sJtir>alität 
unb  ber  3^iefpatt  §roifd;en  Defterreid)  uub  Sßrenjjen  erneuert,  tro£ 
aller  SeraKmtfdjaft  ber  beiben  Nationen  unb  tro£  ber  beiberfeitigen 
SegitimitätSpolitif.  £eutfd;tanb  mar  in  feiner  nationalen  Gntmide= 
tung,  gehemmt  unb  eine  tljatfräftige  etn^etttict)c  beutfdje  ^olitif  un= 
möglich  gemadjt.  Slber  aud;  Defterreid;  mar  in  bcm  StuSbau  feines 
3tatSrocfen3  unb  in  feiner  potitifdjeu  23en)egung  ebenfalls  gehemmt. 

SDte  SReoomtion  beS  ^afjreS  1848  beleuchtete  mit  gellen 
©djtagtidjtern  bie  unnatürliche  unb  unleibtidje  SSerfoppetuug.  £)ie 
beutfdje  Nation  oerlangte  ein  beutfdjeS  SöuubeSreid)  anftatt  beS  beut; 
fdjen  SunbeS  unb  bie  9Jlet)rf)eit  ber  23otfSt)ertretung  trug  bie  beutfdje 
$ aiferfrone  nidjt  bem  öfterreidt)tfdt)en  $aifer,  fonbern  ber  preufsifdjen 
Xnnaftie  ber  ^o^enjotleru  an.  2luf  ber  anbern  ©eite  proclamirte 
ber  Äaifer  »on  Defterreid)  bie  Ginigung  aller  feiner  Sauber  51t  einem 
gemeiufameu  unb  etntjeitltctjen  ©tatsförper,  mit  beffen  Seftaube  r)in= 
mieber  ein  ftücfroeifeS  ©ebunbenfein  an  baS  beutfdje  9leidc)  unb  eine 
llnterorbnung  unter  baSfelbe  unmöglich  mar.  ^Jur  in  einem  roei= 
teren  33unbe  fonnte  Defterreid;  mit  £)eutfd)tanb  ftd)  atliren,  nidt)t  ein 
gemeinfameS  ©tatSioefen  bilben. 

$)er  gutrft  SJletterntct),  ber  feit  einem  üoHen  9ftenfd)enalter 
bie  öfterreid)ifdt;e  ^olitif  geleitet  fyatte  unb  feit  bem  SSiener  60ns 
greffe  unter  bcn  europäifajeu  ©tatSmännern  roäljrenb  ^a^etjutcn 
als  ber  cinfluftreidjfte  geartet  mar,  rjatte  nod)  gegen  feine  f&xmax* 
tung  ben  ßoSbrud)  ber  Sleoolution  erlebt,  bie  er  für  immer  gefeffelt 
gemeint  tjatte,  meiere  auä)  fein  menig  frudjtbareS  Regiment  im 
Sturme  roegbtieS.  33el;arrlid;  Ijatte  bie  öfterreidjifdje  9tegieruug  baS 
abfolute  SRec^t  ber  Dbrigtat  als  ein  göttliches  gepriefen,  bie  9leprä= 
fentatirmerfaffung  für  eine  Xi>or£)eit  erflärt  unb  als  reoolutionär 
gebranbmarft,  fortroätjrenb  am  beutfdjen  SBunbe  roie  in  (Suropa  fid) 
bereit  gezeigt,  jn  ©unften  ber  Legitimität  §u  interoeniren  unb  jebe 
freiere  Stegung  ber  Golfer  geraaltfam  uiebergefyalten.  9hm  mürbe 
aud;  bie  öfterreid)ifd)c  Regierung  genöttjigt,  ein  9tcid)Spartamcnt  §11 
<Qütfe  ju  rufen. 
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©dwn  lange  jitoor  waxtn  bte  Ungarn  unruhig  geworben, 
welche  oon  siltter§  tjer  bie  ftänbifdjc  Sßerfaffung  nnb  gitgteidt)  eine 
grofce  ©elbftänbtgfett  ber  ©omitate  bewahrt  Ratten.  6ogar  9#etter= 
nid)  fjatte  im  %crt)v  1847  einige  Steformgefcfce  für  Ungarn  in  SSor= 
fdjlag  gebradjt.  2lber  fte  genügten  ber  aufgeregten  unb  ftürmifdjen, 
oon  Äoffutlj  begetfterten  Oppofition  nidtjt.  2113  in  ^ßaris  bie 
^ebruarreoolution  beS  $al)re<o  1848  gefiegt  tjatte,  luurben  aud)  bie 
Ungarn  §u  offener  Empörung  entflammt,  ©ie  Senetianer  erhoben 
fid)  unter  9)Zantn,  bie  Sombarben  fd)loffen  fid)  an  ben  national; 
gefinnten  Äöntg  $arl  Gilbert  oon  Sßiemont  an.  $n  ©alisien 
brad)  ber  nationale  3wiefpatt  to3  jnrifdjen  bem  potnifcf)en  2lbel  unb 
ben  rutt)eiüfct)en  Säuern.  £>ie  (S§ed)en  in  Söhnten  planten  einen 
neuen  auftroflaoifdjen  ^öberatioftat.  Ueberatt  waren  bie  nfc 
tionaten  ©egenjäfee  ert)i£t  unb  unllare  gorberungen  oon  ^olf^freiljeit 
unb  parlameutarifdjer  9legierungSform  an  ber  £age3orbnung. 

©etbft  bie  beutfdje  igauutftabt  Söien  mürbe  oon  bem  SBirbet 
ergriffen,  ©er  juribifd^-politifc^e  Sefeoerein  biente  als  Hauptquartier 
ber  gebitbeten  liberal  gefilmten  Greife.  2Jät  it)m  oerbanben  fiel) 
anbere  gewerbliche  unb  2öol)lttjätigleit§oereine.  2)ie  ©tubenten  ber 
Unioerfität  fingen  an  ^otitif  §u  treiben,  ©ine  3Jtenge  Petitionen 
beftürmten  ben  $aifer  mit  bem  33eget)uen  einer  sJteid)3oerfaffung. 
ßögernb  wiberftrebte  bie  Regierung,  bi3  e<3  ju  fpät  war  unb  ber 
ßufammenftofj  ber  Gruppen  mit  ben  ^Bürgern  bie  (Erbitterung  jur 
Söutl)  fteigerte.  ©d;on  am  13.  3Jlär§  würbe  bie  nun  befdjtoffene 
„ßonftitution  be3  Jßaterlanbe»"  §ugeiagt.  $ürft  3Jtetternid£)  legte 
fein  Äanjleramt  nieber.  ©in  neues,  wie  man  nun  fagte,  oerant= 
njortlidjeS  SDltnifterium  ^ßitlerSborf  übernahm  bie  ©cfcpftSteitung. 
©d)on  am  25.  Slprit  würbe  bie  neue  Serfaffung  Äaifer  $ep 
binanbS  für  ®eutfd)=Defterretd)  oerfünbet. 

£>iefelbe  war  bem  belgifdjen  üDtufter  nac&gealjmt.  ©ie  ht- 
achtete  weber  bie  @tgeutr)ümlid)Jett  ber  Sauber  unb  Golfer,  benen 
fie  bleuen  follte,  nod)  bie  ©efd)id)te  unb  bie  potitifd)en  Aufgaben 
ber  öTterreicfjifdjen  Monarchie  unb  genügte  überbeut  nid)t  bem 
jdjranfenlofen  unb  potitifd)  unreifen  Sertangen  ber  mit  trafen  er; 
t)i^ten  ^ugenb.  ©djon  einen  Sftonat  nad)  irjrer  SSerfünbigung  würbe 
fie  wieber  oon  bem  ©trome  ber  Sfteuolution  überfluttjet  unb  weg= 
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gefdjmemmt.  S)er  Kaifer  und)  au$  SBictt  unb  begab  ficfj  in  bie 
ÜDtttte  feiner  treuen  Styrotcr.  23ie  bantafö  in  $ranffnrt  bie  bentfdt)e 
unb  in  Berlin  bie  preu^ifd^e  üRationafoerfammlnng  berufen  waren, 
neue  SBerfaffungen  für  ©eutfdjlaub  unb  für  Sßreufjen  p  beraten, 
fo  würbe  nun  aud;  nad)  SSien  ein  SfteidjStag  unb  nad)  ^3eftf)  eine 
9iationaioerfammiung  berufen,  um  bie  £>erfaffungen  für  Defterreid) 
unb  Ungarn  feftjufefeen.  ©aneben  traten  bie  ©laoen  in  ^rag  gu= 
fammen. 

^njtmfdjen  §atte  ficr;  auef)  bie  Autorität  wieber  oon  ber  jaljen 
Dtmmaä)t  einiger  SWa^en  erholt.  9Sie  in  $ari<o  bie  rott)e  ©emo^ 
fratie  burd)  ben  Sßräfibenten  Gaoaignac  gef dalagen  würbe,  fo 
ftegte  Gknerat  9Utbe§ft)  über  bie  aufftänbtfcrjen  Sombarben  unb 
ben  König  (Sari  Gilbert,  ber  üjnen  §u  igütfe  gekommen  war 
Csitni  &i8  3tuguft  1848).  Sorjer  fd)on  Jjatte  prft  2Binbifd)  = 
grä§  bie  ©tabt  ^rag  mit  feinen  Gruppen  wieber  eingenommen. 
Xer  $an  3e^a^i^  fammette  feine  Kroaten  unb  freute  fie  aud) 
wiber  bie  empörten  Ungarn  ber  Stegierung  jur  Verfügung,  i^oc^ 
mals  raffte  bie  -Keoolution  in  SBien  it)re  Kräfte  jufammen;  unb 
$um  jweiten  3tta(e  oerlicfc  ber  Kaifer,  ber  wieber  nad)  SSien  ge== 
fommen  war,  bie  £>auptftabt,  unb  50g  ftd)  nad)  Dlmüts  |urü<S. 
9Jun  würbe  aud)  Söien  oon  Sßinbifd&gräj  erobert  unb  unterworfen. 
Ter  öfterreid)tfd)e  9ieid)<3tag  würbe  oon  ÜSiert  nad)  Üremfier  »erlegt. 
Der  Kaifer  ^erbinanb  banfte  ab  unb  überlief  ben  Sttjrou  feinem 
nod)  jugenbtid)en  Neffen  $ran§  ^ofepl)  (2.  $>ec).  2lud)  ^3eftf) 
unb  Öfen  würben  bann  oon  SBinbifdjgräj  befefct. 

$on  ber  <görje  ber  Kaiferwürbe  au3  bad)te  Jranj  ^yofept)  nun 
alle  feine  Golfer  unb  £änber  eiul;eitlid;  jufammen  §u  faffen  $u 
(Einem  «State,  mit  mancherlei  Sßromnjen.  „Viribus  unitis"  war 
fein  Söarjtfprud).  ©er  Ungarifdje  Sanbtag  unb  ber  Defterreid;ifd;c 
SHeidjStag  würben  aufgelöft.  2lm  4.  3Jlär§  1849  würbe  bie  neue 
einheitliche  9tcidj8i>erfaffung  für  ba3  Kaifertrjum  Defter  = 
reiä)  au£  faifertidjer  aJtad&tooUfommen^eit,  mit  ©egen§eid;nung  ber 
Sftinifter,  unter  beneu  Jürft  6d;warjenberg  unb  58 ad)  fjeroor; 
ragten,  oon  Dlmüfc  au$  ben  „Golfern  DefterreidjS"  oerrunbtgt. 

G3  war  ein  grofjer,  füljncr  ©ebanfe,  au$  ben  mancherlei 
Golfern  unb  Stationen  (Sin  a>olf  unb  (Sinen  ©tat  §u  machen  unb 
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mit  ber  ßnergie  ber  ©tatSgemalt  bie  g-reifjeü  ber  ^nbioibuen  unb 
ber  ©emeinbeu  unb  Sauber  gu  oerbinben.  2tber  bte  centrifugaten 
Gräfte  waren  in  ber  geit,  meiere  oorau§  ba§  9tattonalberoiiJ3tfein 
mit  Seibenfdjaft  erregte,  ftärfer  als  bie  centrale  ©tatSautorüät. 
^auptfäcr)ltcr;  an  bem  Söiberftanbe  ber  Ungarn  fdjeiterte  bie  £)urd)= 
füfyrung  be3  SßlaneS. 

3)te  ©runbjüge  biefer  9leid)gr>erfaffuncj  finb  fotgenbe: 
©a3  Kaifertljum  Defterretd)  befielt  aus  folgenben  Kroutänbern : 
bem  @r$er§ogtt)ume  Ocfterreid)  ob  unb  unter  ber  ©nn$,  bem  ^ergog- 
tljume  Salzburg,  bem  ^erjogtijume  6teiermarf,  bem  Königreiche 
SUnricn,  ber  gefürfteten  ©raffdjaft  Stjrot  unb  Vorarlberg,  bem 
Königreiche  Söhnten,  ber  SJcarffiraffdjaft  SJcäljren,  bem  £erjogtt)ume 
Ober;  unb -9aeberfd)lefien,  ben  Königreichen  (Mijien  unb  Sobomerien, 
mit  bem  ©ro^erjogtlmme  Kratau,  bem  ^erjogtI)ume  SBnfonrina, 
ben  Königreichen  Mmatien,  Kroatien  unb  ©laoonien,  bem  König- 
reiche Ungarn,  bem  ©rofjfürftentlmme  Siebenbürgen,  ben  3Rüitär= 
gren§gebieten  unb  bem  lombarbifdjnienetianifdjen  Königreiche.  SDiefe 
Sauber  bilben-  bie  mittelbare  conftitutiouelle  öfterreid)ifcl)e  Grb= 
monardjie.  SBien  ift  bie  (einzige)  igauptftabt  be3  Kaiferreid)e3 
unb  ber  ©ifc  ber  Sfteicpgeroalt.  £)en  einzelnen  Kronlänbern  rairb 
innerhalb  ber  Stocpoerfaffung  iljre  ©elbftänbigfeit  geraätjrteiftet. 
2lHe  Votföftämme  finb  gleichberechtigt  unb  werben  in  tt)rer  üftatio; 
natität  unb  Sprache  gefcl)ü|t.    ©a3  gan§e  Sfieid)  ift  (Sin  ßollgebiet. 

(§  1-7.) 

£)ie  Krone  be3  9teid)e3  unb  ber  Spber  ift  erblidj  in  bem 
£mufe  £>ab3burg  =  £ott)ringen.  £>er  Kaifer  rairb  als  Kaifer  trau 
öefterreid)  gefrönt  unb  befdjraört  bie  Verfaffung.  @r  füljrt  ben 
Dberbefeljl  über  bie  bewaffnete  3JZad)t,  entfd)eibet  über  Krieg  unb 
^rieben,  empfängt  unb  fdjtctt  ©efante  unb  fdjliefjt  mit  fremben 
9Md)ten  Verträge,  raeldje  bann  ber  ßwftimmung  be§  9teicptage3 
bebürfen,  raenn  fie  bem  9Md)e  neue  Saften  auflegen.  ®er  Kaifer 
oerrunbet  bie  ©efefce  unb  erläfjt  bie  barauf  be§ügticr)en  Verorbnungeu. 
$ebe  Verfügung  bebarf  ber  ®egen§eid)nung  eine<§  üerantraortlidjeu 
ERinifterS.  £)er  Kaifer  ernennt  unb  entläßt  bie  SJctnifter,  befe&i  bie 
3lemter  be§  ©tatSbienfleS,  t>er(eit)t  ben  2lbel,  Drben  unb  Watytify 
nungen.    Snt  Tanten  be3  Kaifer^  rairb  Siecht  gefprodjeu.    ßr  luvt 
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baä  9ta$t  bor  33egnabtguug,  Strafmitberung  uub  2lmue[tiruug. 
SDaS  3Rünjredjt  wirb  in  feinem  Tanten  ausgeübt.     (§§  9—22.) 

@$  gibt  mir  Gin  9teict;»bürgerredt)t  für  alle  Völfer  be<3  SHeidjeS. 
@$  befte()t  9ied)tSgteid)t)eit  unb  greigügigfeit  in  bem  gangen  Steige. 
(£ä  gibt  feine  ßeibeigenfdjaft  in  Defterreid;.  £>ie  öffentlichen  Remter 
finb  oebermann  unter  beufetben  Sebingungcn  jugängtid).  £a$ 
(Sigentljum  ftetjt  unter  bem  ©djn|e  be3  9teid)e§.  gebet  lann  Siegen- 
fdjaften  jeber  2lrt  erwerben,  unb  fein  ©eroerbe  überall  treiben.  SDie 
9teallaften  finb  ablösbar.    (§§  23—32.) 

Tie  ^rcüjcit  unb  ©elbftüeriuattung  ber  ©emeinbe  ift  geroätjr; 
reiftet.  2l(«o  Saube3augelegeuf)eiten  roerben  erficht  bie  Slnorbnungen 
bctreffenb  bie  SanbeScultur,  bie  öffentlichen  Sauten,  bie  2Sot)ttt;ätig= 
feiteanftalten,  bie  Sanbe^finanjen:  3«iterf)alb  ber  91etd)Sgefe&gebung 
fönneu  bie  Äronlänber  bie  ©emeinbeangelegentjeitcn,  bie  fördern 
unb  Sd)ulangetegenl)eiten  unb  bie  VorfpaniiiSleiftuugen  fetbftäubig 
orbueu,  uub  it)re  gefe£lid;eu  Vefugniffe  aiiMgen.    (§§  33 — 35). 

2113  9tod)3angetegeut}eiten  raerben  erftart :  bie  2lngetegent)eiten 
be3  ^aiferrjaufe§  unb  ber  Ärone,  bie  üöKerredjtlidje  Vertretung  be3 
9ieid)e3,  bie  33e§ielningen  be3  ©tate§  §ur  Ätrdje,  ba<§  l)öt)ere  Unter; 
rid)t3roefen,  t)er  91eid)3f)au3l)alt  uub  bie  Domänen,  alte  ©erocrbS; 
uub  .QanbeiJoangetegenrjeiten,  bie  Sd)iffat)rt  uub  ba<3  Qoü-  unb  !8att& 
mefen,  Solang  unb  Vergroefen,  3ftaf3  uub  ©craidjt  inbegriffen,  bie 
SBaffct's  unb  Sanbftrafjen,  (iifenbatjuen,  Soften  unb  Telegraphen, 
SteidjSbauten,  alle  ÜDZafcregetn  für  'bie  innere  ©idjertjeit  be3  9teidje3, 
alle  2lngelegenf)etteu,  bie  nidjt  als  Saiteangelegenljeiten  erftärt 
finb.    (§  36.)     (#ür  bie  9teid)3competeH5  fprict)t  bie  Vermuttjung.) 

Tic  gef  ergebe  übe  ©eroalt  wirb  in  9teid;3angelegenl)eiten 
oon  bem  Äaifer  im  Vereine  mit  bem  9teid)3tage,  in  £anbeyaugele= 
genauen  oon  bem  Äaifer  im  Vereine  mit  beu  Sanbtagen  avß* 
geübt.     (§  37.) 

Ter  9teid)iotag  beftet)t  aus  jroei  Käufern,  bem  Oberläufe, 
roetcfjeg  au$  2lbgeorbneteu  be3  £anbtage3  gebilbet  rairb,  unb  bem 
Unterlaufe,  roelcfjes  burd;  birefte  Volf3roat)len  ber  8teuer§al)ler  be* 
fefct  rotrb.  Xie  iDtitglieber  be$  Oberläufe«  erhalten  feine,  bie  De* 
Unterlaufet  eine  Gntfd)äbigung.  3ebe3  feauS  ernennt  felbftäubig 
fein  ^räfibium.    Xie   Sifcungen   finb  öffentlich    Tamit  ©efe^e  511 

ÜUniitjiijli.  3tnt*lct)re.    2.  -Jdift.  L'7 
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Stanbe  fotnmen,  ift  bie  ttcbercinftimmung  bei  $aiferl  unb  beiber 
Käufer  erforberlid;.  ©ie  ^nitiatioe  §u  ©ejefcen  ftet)t  bem  ftatfer 
unb  jebem  ber  beiben  Käufer  §u.  $ür  Ungarn,  Siebenbürgen, 
Kroatien  unb  Staoonien  wirb  bejüglid)  iljrer  hergebrachten  £anbel= 
gefe^e  bie  9Jiitn)ir?nng  ilwer  2a nb tage  §ur  toifion  oorbetjatten. 
©er  Äaifcr  !ann  ben  9ftetd)ltag  »erlagen,  jcr)tie^en  ober  auflöfen. 
3m  teueren  gälte  muJ3  innerhalb  3  Sftonaten  ein  neuer  9todjltag 
oerfammett  "werben.    (§§  38—69.) 

$ür  Ungarn,  Serbien,  Kroatien  unb  Slaoonien,  Siebenbürgen, 
bie  SJlilitärgrenje  unb  £ombarbo=33eueti£n  werben  bie  hergebrachte 
$erfaffung  unb  eigentluimlidjen  ^nftituttonen  aber  unbefdjabet  ber 
©leidjbered)tigung  ber  Nationalitäten  unb  Sprayen  unb  ber  ©inljeit 
bei  9teidjel  oorbetjatten.  Sie  ^erfaffungen  ber  Ärontänber  finb 
bem  9teid;ltage  oorjulcgen.     (§§  70—83.) 

Sie  uolljieljenbe  ©etoalt  im  gangen  9leidt)e  unb  in  allen 
üronlänbern  ftel)t  aulfdjtiefctid)  bem  taifer  gu  unb  wirb  burcr)  oer; 
antra  örtliche  SJänifter  unb  bie  benfetben  untergeorbneten  Beamten 
aulgeübt,  ©er  Äaifer  tann  in  2lbwefent)eit  bei  9leid)|:  ober  2anb= 
tagel  in  bringenben  gälten  prooiforifdje  ©efe£e  unter  Berantraort; 
tidjfeit  ber  2Jlinifter  erlaffen.  ©ie  9ftinifter  leiten  bie  SSerraaltung 
im  $Reid;e  unb  in  ben  ßänbern.  Sie  rjaben  bal  9ted)t,  im  Steierl; 
tage  gu  erfdjeinen  unb  jeberjeit  bal  3öort  §u  nehmen,  ©benfo  bie 
Statthalter  in  ben  Sanbtagen.    (§§  84—93.) 

ßur  Beratung  unb  Begutachtung  an  ber  Seite  ber  $rone 
rairb  ein  Sfteidjlratf)  ooit  bem  $aifer  eingebt.    (§§  96—98.) 

©ie  ©erid)te  üben  fetbftänbig  bie  oom  9teidje  abgeleitete 
©ertdjtlgewatt  aul.  ©ie  ^atrimoniatgerid)te  werben  abgefdjafft. 
9ted)tlpflege  unb  SSerroattung  werben  getrennt,  ©al  ©ecicr)t§t)er= 
fahren  fott  in  ber  Neget  öffentlich  unb  münblid)  fein.  Sdjwur; 
geriete  werben  für  fdjwere  Berbredjen  unb  für  polttifdje  unb  ^3rej3= 
oergerjen  eingeführt.  (Ein  oberftel  9teid)lgerid)t  wirb  in  Sßien  ein= 
gerietet,  all  Sd)ieblgerid)t  in  Straffällen  pifd)en  9leidt)  unb  San; 
bem  ober  ben  Ärontänbern  unter  fidj,  all  oberfter  Statlgerid)tll)of 
bei  MnifterantTagen,  <godwerratl)  unb  Sanbeloerratf).   (§§  99  —  107.) 

$ür  bal  ginangwefen  gelten  all  ©runbfä|e:  ^eine  Steuer 
olme  ©efe§.    ^ärjrtidier  S3oranfa)lag  unb  9ted;enfcr)aft.     ©eroätjr; 
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leifhimj  ber  StatSfdjulben  burd;  bctö  9Md).  (§iu  oberfter  9ledjnung8s 
l;of.     (§§  100-112.) 

£>ie  bewaffnete  SUladjt  barf  im  $nnem  nur  auf  2Inffor= 
berung  ber  GimldeljÖrben  unb  in  gefefctid)  beftimmten  fällen  ein= 
fdneiten.  £)ie  SBefjrpfvtdjt  wirb  gefe^lic^  geregelt,  $>et  ©ib  be§ 
§eere3  roirb  auf  bie  9ietd)3oerfaffung  anSgebetjut.     (§§  113—119.) 

Slenbcruugen  ber  9teid)Soerfaffung  bcbürfen  in  3u^uuft 
ber  guftimmung  oon  Sinei  ©rittrjeilcn  ber  Stimmen  in  beiben  £äu= 
fern,  bie  minbeftenS  gu  brei  $iertl;eiten  aller  3Jtitgtiebcr  befe^t 
finb.    (§  123.) 

®leid)5eitig  würben  ätynlidj  wie  non  ber  frankfurter  SRattonak 
ocrfammlung,  aber  in  einem  befonbcren  Statute  bie  ©runbredjte 
ber  Deftcrreidjer  proclamirt :  ©laubensSfreüjett,  freie  9tetigion3übung, 
nuffenfdmftlidje  greifjeit,  SSolMntbung,  SJkejjfreifyeit,  $erfammtung3; 
unb  Verein^redjt,  nerföntidje  $retf)eit,  £>amored)t,  33riefget)eimnif3. 
(4.  3Mrj  1849.) 

(Sine  $M(;e  mistiger  unb  erwünjcbter  ©cfefee  über  bie  2tb= 
löfuug  ber  9tobotpf(id)ten  (9teatlaften)  unb  bie  Gntfdjäbigung  ber 
^Berechtigten,  ebenfalls  nom  4.  9Mr$  1849,  über  bie  ^agb,  bie 
wejentttd)  aU  2lu§fluj3  be§  großen  ©runbbefi£e3  unb  ber  ©emeinbes 
gemarü  betrachtet  würbe  oom  7.  9Mr&,  ein  ©emetubegefefc,  wdü)t% 
bie  Autonomie  ber  Ortägemeinbe  in  irjren  örtlichen  ^ntereffen  unb 
in  it)rer  2ßirtt)fd;aft  anertemrt  unb  fdnitjt,  aber  bat  Untertrieb 
pötfdjen  Stabt;  unb  Sanbgemeirtbe  nid;t  beamtet,  oom  17.  9Jiärs, 
ferner  ein  $refc  unb  ein  ^erein^gefe^  com  17.  2Mrs  1849  geugen 
für  bie  ^-rudjtbarfeit  ber  bamaligen  ©efe^gebung,  meiere  bem  WU 
niftcrium  Sdjwarjenberg^ad)  51t  nerbaufen  war. 

^ubeffen  fonnte  ber  Sßiberftanb  ber  Ungarn,  bie  fogar  bi§ 
§ur  2tbfe£ung  be0  Äaiferg  aU  $ömg§  non  Ungarn  norgegangeu 
waren,  nur  mit  ruffifdjer  $filfe  unterbrüdt,  aber  nidjt  gehoben 
werben.  Slucrj  anbere  Nationalitäten,  (Sjedjen,  $otcu,  Italiener 
wiberftrebten  einer  Einigung  be3  9teidjc8,  wie  fic  bie  Regierung  ge; 
plant  tjatte  unb  nertljeibigten  il)re  gefdjid;ttid;e  6onberftelIuug.  Sie 
Vorarbeiten  für  eine  neue  $erid;t3t)erfaffuug  unb  eine  neue  Sßerwat- 
tungSorganijatton  mürben  jnmr  bcfdjleunigt,  unb  führten  §11  neuen 
urouijorifdjeu  Öcjefocn  nod)  im  3<rfjt  1849,  aber  bel)inberten  bie  SSer« 
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fammluug  beS  9teicpratt)e3.  ftn  ber  äöirflidtfeit  bauerte  bie  abfo- 
lute  9tegierung3form  burd)  ben  Äaifer  fort,  ber  ficf)  tjauptfädjlid) 
auf  bal  igeer,  bie  SBeamtung  unb  bie  hergebrachte  faiferlidje  3luto= 
rität  ftüfete. 

Ueberatt  in  ßuropa  erlagen  bfe  revolutionären  3Md)te  ber 
neu  geftärftcn  ©eroalt  ber  Sfteaction.  ©elbft  in  £)eut|djlanb  roar 
bie  SunbeiSreform  aufgegeben,  ^ßreuften  in  Dlntüfc  gebemüttjigt,  ber 
alte  23unbe3tag  in  ^ranffurt  tjergeftedt  roorben.  ®er  atieinige  $or= 
fifc  oon  Defterreid)  mar  nidjt  met)r  beftritten.  2Iud)  in  Italien  unb 
in  Ungarn  war  ber  offene  Äampf  mit  bem  ©iege  be§  $aifer8  be» 
enbigt.  ©ie  9lott>  fyatte  früher  ju  ßugejtänbniffen  an  ba§  conflitu= 
Honette  ©t)ftem  gebrangt.  £>iefe  SRotl)  mar  nun  vorüber.  $)er 
©ebanfe,  aus  faiferlid)er  3Jiad)tooüfommeut)ett  bie  mandjerlei  Völler 
ber  Deflerreid)cr  leidster  unb  roirffänter  §u  regieren,  tag  natje.  3)a8 
SJtinifterium  natjm  benfelben  auf.  ©d)on  am  20.'  Sluguft  1851 
erflärte  ber  Äaifer,  bie  SDUnifter  feien  auafdjliefclid)  üuu,  bem  Wlo- 
nardjen,  nicbt  aber  ben  Kammern  oerantroortlid).  Ser  Sfteicpratf), 
ber  attein  oon  bem  Äatfer  tiefest  unb  tebiglid)  al$  „Statt;  ber 
tone"  betrachtet  mürbe,  fotlte  geioiffer  ^Jtafjen  als  ©egengenüdjt 
gegen  ba»  3Jlinifterium  bienen.  ®er  $aifer  behielt  fid)  oor,  bie 
von  ben  9Jciniftern  itjm  unmittelbar  oorjulegenben  ©efefeeSentroürfc 
bem  Steicprattje  pr  Begutachtung  ju  überroeifen.  ®em  3Jtinifterium 
unb  bem  9fleict)gratt)e  gemeinsam  mürbe  aufgetragen,  „bie  $rage 
über  ben  Sefianb  unb  bie  3Rögltd)feit  ber  Msietyung  ber  SBcrfafs 
jung  oom  4.  9Mr§  1849  in  reife  unb  einbringtidje  Grroägung  ju 
gietjen".  (£abinetfd)reiben  oom  20.  Sluguft  1851.)  ©d)on  bie 
gragenftetluug  bebeutete  bie  2luföebung  ber  ^erfaffung,  roetdje  beim 
aud)  burd)  „Äaijerlid&eS  patent  oom  31.  SDecember  1851"  au3ge= 
fprodjen  rourbe.  Saud)  bie  jroeite  öfterreict)ifcr)e  SSerfaffung  mar  ein 
©efct)öpf,  ba3  oon  feinem  ©djöpfer  felber  vernichtet  rourbe,  beoor 
e<3  bie  2Jtöglidtfeit  t)atte,  fid)  lebenskräftig  §u  erroeifen.  Defterreid) 
roar  roieber  eine  ab fo tut e  3Jtonard;ie,  aber  eine  oiet  centraler e 
unb  einheitlichere,  atö  fie  oor  1848  geroefen  roar.  SSon  einer  $er= 
tretung  be3  öfterretcr)ifcr)en  ©efammtootfejo  in  bem  9tetd)<otage  roar 
feine  9tebe  met)r.  $n  ben  tonlänbern  tonnten  root)t  nod)  bie 
Jöanbftanbe  fortbeftetjen,  aber  bie  ©efefegebuug  für  ba3  Sleicl)  fottt 
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betn  Äatfcr  allein  511.  2lnd)  bie  ©emeinbeoerfaffnng  nutrbc  mieber 
geanbert,  bie  ©djnnirgeridjte  ronrben  beseitigt,  bie  ^refcorbnung  oer- 
fdjarft,  ba3  ©djuttuefen  mieber  nerfümmert  unb  bie  SSotfSfdmlen 
ganj  ber  ©etfltidjfeit  überliefert.  9Jftt  bem  ^apfte  ^ßiuS  IX.  fdjtofc 
ber  Äatfer  ein  (Soncorbat  ab  (18.  Sluguft  1855),  roetdjeS  nid;t  bloS 
bie  oojepljinijdje  Irabition,  fonbern  aud;  bie  oon  SJktternid)  ang= 
geübten  ©tatSredjte  gegenüber  ber  ßtrdje  ^retS  gab,  ben  ©tat  t)or 
ben  2Infprüd)en  römifdjer  £errfd)fnd)t  bemüßigte  nnb  bie  gefammte 
dnttüüfetung  foiuot)(  beS  ntobernen  fetftbewujjten  ©tatStebenS  als  ber 
geifttgen  Kultur  ernftltd)  gefäljrbete. 

3[n  bem  $rimfriege  ber  mit  ber  Ijofjen  Pforte  nerbünbeten 
2öeftmäd)te  roiber  Sftufelanb  (1853— 1856)  nalnn  Ocfterreid)  anfangs 
jum  ©djufce  ber  £onaufürftentl)ümer  eine  entfdjiebeue  unb  beben- 
tenbe  Stellung  ein,  fudjte  fpäter,  freitidj  ot)ne  unmittelbaren  ©r= 
folg,  51t  üermittetn,  neigte  fid)  bann  gegen  ben  ©djlujj  beS  JMegeS 
metjr  ben  9ßcftmäd)ten  gu,  mufjte  aber  auf  bem  (Songreffe  ju  ^ariS 
1856  ben  SdjmerjenSfdjrei  Italiens  anfjören  unb  fat)  baS  2ßetter; 
leuchten  in  ber  $erne,  roeldjeS  ben  StuSbrnd)  beS  italientfdjen  Uns 
gemitterS  oerüinbete. 

©er  für  Defterreid)  unglüdlid)e  italienifdje  Ärieg  uon  1859, 
ber  mit  ber  Stbtretnng  ber  Sombarbei  an  ben  frangöfifdjen  Äatfer 
unb  burd;  beffen  Sßermittelung  an  ©arbinien  enbigte,  geigte,  tm'e  uns 
fidjer  bie  brei  <Qauptftü£en  ber  9JJonard)ie,  baS  igeer,  bie  Beamten 
unb  ber  &leruS  in  ber  ©efaljr  waren.  ®ie  SRicbcrlagen  beS  öfter; 
reidjifdjen  föeereS  oon  SWagenta  unb  ©olferino  bewirften  and)  bie 
Befreiung  ber  öfterreid)tfd;en  Golfer  oon  bem  ©rüde  beS  2lbfolu= 
tiSmuS.  3)aS  5Jlinifterium  $ad)  fh'trjte  unb  mürbe  oorerft  burdj 
ein  föberattfnfdj  gcftnnteS,  enbtidr)  burdj  ein  liberales  SJtinifterium, 
mit  ©djmerling  an  ber  ©pi£e,  erfe£t,  ber  jtoat  bie  9teid)Seinl)eit 
feftljatten  wollte,  aber  ber  Autonomie  ber  ftrontänber  ert)ebUd;e  $u- 
geftäubniffe  madjte  unb  Ijoffte,  mit  föütfe  liberaler  formen  unb 
©efetje  bie  33eoöl!erung  ju  befriebigen. 

$)aS  fogenanntc  Dftober^iplom  00m  20.  Dctober 
1860  ocrfudjte  eS,  bie  ftatSredjttidjcu  3>ert)ättniffc  ber  9Jtonard)ie 
burd)  eine  neue  SBerfaffung  ju  orbnen.  GS  oerfprad)  bie  gefd)id)ts 
lidje  (5igentl)ümtid)feit  ber   einzelnen  Mronlänber  wieber  mel;r  als 
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bi3l)cr  31t  bcadjten.  £>ie  gemeinfamen  ©efefee  für  ba8  ganje  9teidj 
fotten  nad)  ber  Verfaffuug  00m  2  6.  $ebruar  1861  mit 
bem  burd)  2Iborbuuug  001t  100  2lbgeorbneten  ber  Sanbtage  r>er  = 
ftärften  9teid)!oratt)e  beratl;en  unb  nur  unter  beffen  „2ftitmir= 
fang"  erlaffen  »erben,  ebenfo  bie  ©efe|$e  für  bie  einzelnen  $ron= 
länber  mit  ben  Sanbtagen. 

3u  Ungarn  wirb  bie  befettigte  ÄomttatSnerfajfung  mieber 
Ijergeftellt  unb  ein  ungarifdjer  ©tatSminifter  ernannt,  ber  Snficin&ens 
gug  ber  ungarifdjen  ©eridjte  fott  auf  Ungarn  befdjränft  unb  nidjt  meljr 
nad)  SSicn  gerietet  »erben.  ®ie  Ungarn  nahmen  alle  biefe  ßuge^ 
ftänbniffe  an,  aber  nur  all  3tbfd)lag^al)lungen  unb  »erlangten  t>otts 
ftänbige  Etnerfennung  ber  ©etbftänbigfeit  it)re^  Äönigreicrjeä,  feiner 
©efe^e  unb  feiner  SInfprüdje  auf  bie  Siebenlänber,  bie  mit  ber  un= 
garifdjen  Ärone  oerbunben  feien.  $u§befonbere  oertrat  ber  unga; 
rifdje  Patriot  ®ea!  biefen  9ted)t3ftanbpunft  mit  §ät)er  Gnergie. 
Ungarn  mar  nidjt  meljr  feinbticr),  aber  nod)  nid)t  befriebigt. 

£)ie  Sanbtage  r-on  ©tetermarf,  $ärntl)en,  Salzburg 
unb  %nrol  erhielten  nun  ebenfo  mie  bie  Sanbtage  anbetet  $ron; 
länber  größere  33efugniffe.  ®ie  2Batjlen  §u  ben  Saubtagen  mürben 
neu  georbnet,  §uerft  burd)  ben  SJttnifter  ©otuforalfi)  nod)  in  ftän- 
bifd;  fcubalem  ©tnne,  fpäter  auf  Antrag  6d)merting3  mit  größerer 
23erüdftd)tigung  ber  nerfdnebenen  33eruf3ctaffeu  unb  itjrer  Snterefs 
fen.  £>en  ^ßroteftauten  rcirb  ©teiajberedjttgung  mit  ben  ^atrjotifen 
in  ben  bürgerlichen  unb  politifdjen  Steckten  unb  ©etbftänbigfeit  ifjrer 
$ird)en  gugefagt,  mogegen  raieber  bie  Srjroler  ©crju£  tt)rer  au3; 
fdjliefttidjeu  ©taubenleinljeit  »erlangen. 

$lafy  bem  ©runbgefe^e  r>om  26.  $ebruar  mar  bie 
Vertretung  bei  9teid)e3  einem  9teidj3ratrje  aut-ertraut,  roeldjer  au3 
jraei  Käufern  beftanb,  bem  <gerrenl)aufe  unb  bem  £>aufe  ber  Slbge; 
orbneten.  £>ie  3Jätglieber  bei  Ferren!)  auf  e3  waren  t^eitl  burd)  iljre 
©eburt  (^ringen,  erbliche  ©roftgrunbbefi^er),  trjeil§  burd)  if)x  2lmt 
(@r§bifd;öfe  unb  fürftlid)e  33ifcr)ofe),  fyeitä  burd)  taiferlidje  @rnen= 
nung  berufen.  £>a3  <gau£  ber  2lbgeorbneten  follte  au§>  343  9Jlit= 
gliebern  befielen,  meiere  r>on  ben  Sanbtagen  ber  fämmttidjen  Äron« 
länber  ermaßt  roaren.  2>er  Sftetdtj^ratr)  rairb  järjrlid)  nerfammelt, 
unb  l)at  einen  2lntl)eit  an  ber  9tod)3gefel3gebung   unb  bie  (Sontrole 
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be$  StatöljauSljalteS.  Ter  9tei<$3ratfj  l)at  inbeffen  als  engerer 
(ol;ne  bie  Sänber  ber  unganfdjeu  Krone)  größere  öefngniffe  ber 
©efefcgebung  für  bie  anbeten  $rontänber.  Ter  weitere  dldä)^ 
ratlj  umfafet  aud;  bie  Sänber  ber  ungarifdjen  ürone,  fjat  aber  um 
bie  Selbftäubigfeit  biefer  Sänber  §u  fronen,  nnr  ein  befdjranfteS 
9^edf)t  ber  ©efantnttgefefcgebung.  Ter  frühere  Steidjgratfj  würbe  nun 
aufgetöft  unb  an  feine  ©teile  ein  ©tat^ratt)  gefegt. 

Slber  wenn  gteict)  es  in  Söhnten  nod;  gelang,  ben  SBKbers 
fprudj  ber  Gjedjen,  bie  gegen  bie  Sefdjicfung  be3  9teid;3tage3  pro= 
teftirten  unb  eine  felbftänbige  ©ejefegebung  unb  Regierung  ber  $roue 
^Börjmen  ©erlangten,  §u  überwinben,  fo  blieben  bie  Sänber  Ungarn, 
(Kroatien,  Siebenbürgen  unb  SSenetien  unoertreten  unb  bie  Regierung 
fat)  fictj)  fd)on  im  ©ommer  1861  genötrjtgt,  ben  9tocf)3ratf)  als  bloS 
engeren  (bie  Sänber  biefjjeitö  ber  Seitrja  umfaffenb)  nidjt  at3  ben 
weiteren  (äße  $ronlänber  begreifenb)  ju  erklären,  ©elbft  in  bem 
engeren  SteidjSraäje  geigte  fidj  eine  föberaliftifdje  Opposition  entfd)ie= 
ben  jeber  centralifrifäjen  SSerfaffung  abgeneigt. 

Tie  allgemeine  Turdjfütjrung  ber  ^ebruaroerfaffung,  oon  beren 
©eltung  unb  ©ntwicfeumg  ba3  conftitutionelle  Seben  in  DefterretcJ) 
bebingt  war,  rjatte  oorerft  einen  SBBiberftanb  gefunben,  ben  ba3 
Sftinifterium  nidjt  ju  überroinben  oermodjte.  Sludj  ber  SBerfudj,  bie 
in  granffurt  1863  oerfammelten  beutfcr)en  dürften  ju  einer  beut= 
fdjen  93unbe3r»erfafiung  ju  einigen,  weld;e  bie  SBorftanbfdjaft  Defter= 
reidjs  in  Teutfcrjtanb  befeftigen  follte,  roar  an  bem  2öiberfprudje 
sßreuf3en3  gefdjeitcrt.  Ter  9teidj3ratl)  madjte  fidj  überbem  nm  £>ofe 
burdj  feine  Singriffe  auf  ba«o  (Soncorbat  unb  burd)  feine  Sritif  ber 
^inanjoerwaltnng  täftig.  Tie  abfolutiftifdjeu  unb  feubalen  Parteien 
gewannen  neuerbingS  an  Ginflufj.  Ter  ©tat3minifter  o.  ©djmerling 
rourbe  enttaffen.  sJtodfjmal8  rourbe  ein  Stüäfaff  in  bie  abfolute  Sic; 
gicrnngSfornt  unternommen.  Ter  Äaifer  „fiftirte"  am  20.  ©ep= 
tember  1863  roieber  eigenmächtig  bie  ^ebruaroerfaffuug,  fufpenbirte 
ben  engeren  unb  ben  weiteren  9teidj3ratl)  unb  oerforad),  fidt)  oorerft 
mit  ben  Ungarn  ju  oerftänbigeu. 

Tie  göberaliften  begrüßten  biefe  9tcaction  mit  Ü)rem  SBeifaffe. 
2lber  aud)  fc^t  nod;  bctmrrten  bie  Ungarn  auf  ü)ren  früheren  33e= 
gefjren  ber  9led)tecontinuität  it)rcu  ©ejefegcbnng  unb  ber  Union  mit 
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(Sroatien  unb  Siebenbürgen  nnb  e3  fam  aud)  jefct  nidjt  ju  bem 
2üi§gleid).  £>ie  beutfdjen  Saubtage  proteftirteit  gegen  bie  rerfajfungSs 
wibrige  ©iftirung  beS  ©runbgefefeeS. 

©iefsmal  machte  bem  mteber  Ijevgeftettten  9lbfotuti3mu3  ber 
bentfd^e  Itrieg  oon  18ß6  ein  batbigeS  ßnbe.  äßieberum  bjatte  bie 
■Wieberlage  be§  öfterreicfjifdjen  &cere3  nnb  ber  auswärtigen  Sßolttif 
feinen  Untergang  nnb  eine  Erneuerung  be3  conftitutionetlen  SebenS 
§ur  golgc. 

$n  bem  ^rätiminarfrieben  r>on  9iifol<§burg,  26.  $uli,  unb  bem 
befinitinen  ^rieben  r>on  ^rag,  23.  luguft  1866,  t)er§idt)tete  Defter= 
reict)  auf  jebe  Seitung  non  ©eutfdjtanb  unb  auf  SScneticn.  ©amit 
mar  enblid)  ba§  $iel  evreict)t,  bem  eine  mebjrl)uubertjctt)rige  33erocs 
gung  uuauftjaltfam  jugeftrebt  Ijatte.  ©a3  beutfdje  ^eictj  foroot)t  als 
ba§  Äönigreid)  Italien  waren  nun  §wei  felbftänbige  nationale  6ta= 
Un  geworben,  frei  von  bem  unnatürlichen  ©rüde  ber  irjrer  Statur 
nadj  efyer  internationalen  als  nationalen  Dftmadjt.  Defterreid)  aber 
Ijatte  ebenfo  für  fid)  freie  Bewegung  gewonnen  unb  fonnte  nun  mit 
geeinten  Gräften  feinem  großen  Berufe  in  ben  nod)  wenig  cinilifir; 
ten  ©onaulaubern  fid)  wibmen.  anfangs  mochte  nod)  bie  guoers 
ftd;t  ber  öTterreid)ifdjen  ©tatSmämter  burd;  ben  SSerbadjt  getrübt 
werben,  al§  benfe  man  in  ©eutfdjlanb  barau,  fdjlieftlid)  ba3  bcutfcr)e 
9teid)  aud)  über  bie  beutfdjen  Sänber  in  Cefterreid)  auszubreiten 
unb  fo  bie  öfterreid)tfd)e  Monarchie  aufjulöfen.  2Iber  allmäljlid) 
brang  bie  (Einfielt  burdj,  bafc  eine  foldje  ^ßotitif  ben  ^ntereffen  unb 
ben  $been  öer  beutfdjen  SteidjSregierung  frembe  unb  gurotber  fei 
unb  e<§  bereitete  fid),  waS  fd)on  feit  ^aljrgeljnten  ber  2ßunfd)  aller 
nerftänbigen  ©eutfdien  gewefen  war  unb  ben  ^rieben  unb  bie  9Bot)l= 
fatjrt  ber  Golfer  am  fidjerften  gewäljrteiftete,  eine  aufridjtige  unb 
enge  2IHian§  ber  beiben  mitteleuropäifd)en  ©rofsmädjte  be§  beutfe^en 
Steic^eS  unb  tum  Defterreicf);ltngarn  cor. 

©er  frühere  fäd)fifd)e  2ftinifter,  $reil)err  non  SSeuft,  würbe 
nun  nad)  Söien  berufen,  um  baS  gebeugte  Stetd)  wieber  auf§urid)ten 
unb  ber  9teactionSminifter,  ©raf  SBelcrebi,  mufjte  weichen.  33iS= 
tjer  war  feit  ber  £t)ronbefteigung  beS  JMferS  ^ranj  Sofepl)  bie 
3leidr)geint)eit  als  teitenber  ©ebanfe  unter  allen  SSerfaffungS;  unb 
9legierungSäuberungen  feftgeftellt  worben.   ©er  neue  2Rinifter  unters 
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nabm  e$  mm,  mit  ben  Ungarn  einen  StuSgleidj  afcjufd$e|en,  unb 
biefer  mar   mir  auf  ber  S3aft§  einer  b it a 1 1  ft  t  f  d;  e n  SSerfaffung  ju 

erljaltcn.  3o  tarn  btefc  9M  unter  SDittnürfung  jonunjl  be3  9teid)3; 
rat()0v  afö  be3  ungarif<$en  SanbtageS  bie  neue  SSerfaffung  vom 
0»al)re  1867  51t  Staube,  wetdje  bte  ($>cjammtmonarcf)ie  in  51t) ei  in 
fid)  wie  ber  jufammengefeftte  ©tatSroefen  ttjcitte,  bie  ci§= 
teitljauifdjeu  Äronlanber  £>efterreid)3  unb  bie  tran3ieitt)auifd)en 
Äronlänber  Ungarns  unb  biefe  beiben  (StatSförper  burdj  9teidj§s 
minifterien  für  ba$  SluSroartige,  bie  Sleid^Sfinangcn  unb  ben  $rieg 
unb  burd;  Xetegirte  ber  beiben  StcidjSparlamcnte  notdürftig  mit 
einanber  311  ber  ©efammtmonardjic  Defterreid)  ^Ungarn 
oerbanb. 


Prüfer  goptfeC. 

<ßeftcrreidj"llngarn» 


§  1.     Das  Katfertfyum  (Defterreicfy  als  Stat 

®a3  Äaifertljum  Defterreid)  im  engeren  ©inne  umfaßt  nnb 
einigt  bie  fämmttidjen  $rontänber  btejjfeitä  ber  Seitt)a  ju  ©inem 
©tatsförper  mit  einheitlicher  Regierung  unb  ©efe^gebung,  nämlid): 
bie  Sänber  Defterreid)  unter  ber  ©ujS  unb  ob  ber  ©n3, 
©aljburg,  ©teiermarf,  Äärntljen,  Ärain,  ©örj,  ©ras 
bi^ca,  ^ftrien  unb  trieft,  Xnrot  unb  Vorarlberg,  33 ö £>  = 
men,  9)läl)ren,  ©djlefien,  ©ali^ien,  Sufomina,  QaU 
matien.  £)er  fjfi&tynxccum  biefe§  9leidje3  beträgt  300,208,67 
□  •Kilometer  unb  eine  33eoöl!erung  nadj  ber  3^lung  oon  1869 
oon  20,596,380  ©inrooljnern  unb  nad)  ber  3ät)tung  oon  1877 
t)on  21,944,336  ©inrootjnern. 

$n  tnelen  biefer  Sauber  gab  e<§  com  TOtelatter  rjer  eine 
laubftänbif  ct)e  23erfaffung.  ®ie  Sanbftänbe  Ratten  iubeffen  fd)on 
feit  ^atyrtjunbenen  iljre  frühere  2Jtad)t  oerloren  unb  raaren  burdj; 
weg  ariftofratifdje  körperhaften  mit  fcnbaten  ©eroot)nt)eiten  unb 
mrf)v  formellen  al3  fadt)tidt)en  3flect)ten.  £>te  brei  Dornefymften  ©täube 
ber  Prälaten  (23ifd)öfe.  Siebte),  Ferren  (dürften,  ©rafen  unb 
$reü)erren)  unb  ber  bitter  (nieberer  ©runbabet)  Ratten  ba3  ent= 
fdjiebenfte  llebergeioid)t,  ber   oierte  ©taub  ber  ©täbte   natjm  eine 
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fein-  6efö>ibcne  Stellung  ein.     3n   In  rot  tjatten  auSna^mSweife 

fdjon  von  Flierl  t;er  bie  Sauern  audj  eine  tanbftänbifdje  Vertretung. 

Tnrd;  bie  ^ebruaroerfaftung  r»on  1861  mar  audj  für  bie 
Sanbtage  bal  Sftepräfenttofnflem  an  bie  Stelle  bei  attftänbifdjen  ge= 
fe|t  roorben,  fo  bafj  aufjer  ben  Prälaten  unb  einigen  Ferren  bie 
©rofegrunbbefifeer,  ferner  bie  ©täbte  unb  itjre  jQanbell-  unb  ©es 
toerbefammern  unb  enblidj  bie  Sanbgcmeinben  Stbgeorbnete  §u  er; 
nmtjten  fjatten. 

Ter  SBtrfungSfrelä  biefer  Sanbtage  mar  burdj  bie  9letd;!S= 
gefefee,  burd)  bie  ©ompctenj  ber  9teid)lregiemng  unb  bei  9teid)l= 
rattjel  fetjr  mefenttidf»  befdjränft.  Vorjüglid)  bie  fianbelcuttur,  bie 
Bauten  im  Sanbe,  ©emeinbe-',  ßirdjens  unb  ©djutangetegenrjeiteu 
blieben  ber  antonomifdjeu  Ginnrirfung  berfelben  üorbetjalten. 

$n  allen  Sänbern  oljne  2lulnat)me  ift  bal  9fteid)loberl)aupt 
ber  ßaifer  jugteid)  Sanbelfyerr.  2tul  ber  SSerbinbung  aller  £än= 
beifroneu  unb  Sanbeltjerrfd)aften  511  Gütern  ©angen  mar  bie  öfter; 
reidjifdje  ©efantmtmonard)ie  entftanben  unb  biefer  gefd)id;tlid)c  lXr= 
fprung  ift  nod)  inal)rnel)mbar  in  ber  aulgebilbeten  ^nftitution  bei 
&aifertf)uml  unb  ift  nod)  in  bem  ootlftänbigen  £itel  bei  Äaiferl 
aulgeprägt.  Xa$  ihufertljum  ift  bie  centrale  3Jladt)t,  roeldje  ha^ 
gange  diciä)  jufamntenlätt  unb  befyerrfdjt.  Sitte  Stemter  im  Sfteidje 
unb  in  ben  Sänbern  leiten  itjre  Slutorität  r>ou  ber  Eaifertidjen  Sftadjt 
ab  unb  fiub  berfelben  untergeorbnet.  2Iud)  bie  9teid)l=  unb  Sanbel= 
gefefcgebung  beruht  auf  ber  faifertidjen  ©anetion. 

Aber  biefel  #aifert§um  ift  nidjt  meljr,  roie  früher,  eine  fdjran= 
fentofe  2öillrurmad)t,  fonbern  eine  oerfaffunglmäjsig  georbnete 
9ied)t!mad)t.  9htr  in  Verbinbung  mit  ben  repräfentatir>en  Körpern 
in  Sfteict)  unb  Sanb  fann  ber  Äaifer  ©efefce  geben,  unb  nur  gemein^ 
fam  mit  ben  üerautwortlidjen  9)Unifteru  9iegierung!actc  aulitbeu. 

Xie  eigentt)ümtid)e  33cbeutung  biefel  ftaifertljume!  wirb  ba* 
burd;  nod)  gehoben,  aber  and)  feine  Bewegung  erfdjmert,  baft  ber 
Äatfer  gugleid;  -itönig  con  Ungarn  unb  in  ben  Sänbern,  bie  mit 
ber  ungarifd)en  Äroue  oerbunben  finb,  ebenfalll  Sanbeltjcrr  ift. 
Tic  Maif  erwürbe  bebeutet  bann  eine  §roeite  (Einigung  ber  beiben 
9tcid)e   Dcfterrcidj    unb  Ungarn   511  Gitter  europäifajen  ©rofjmadjt. 

(«gl.  §  3.) 
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Sie  9lei(^§ve  gterung  in  Gteleitljanien  loirb  oott  bem  faU 
fer  in  SKitroirfung  oerantroortlitijer  9JUnifter  ausgeübt.  £)er 
Äaifer  ernennt  unb  entlaßt  bie  ÜJMmfler.  $>ie  (Ernennung  gefdjatj 
biäljer  roeber  au^jd;lie^tid)  nad)  ber  englifdjen  SJletljobe,  roeldje  bie 
partamentarifdjeu  ^3arteil)äupter  beruft,  nod)  auSf$lie&H$  nad)  ber 
betttferjen  9Jtetl)obe,  roetdje  bie  üDUnifter  uorjugSroeife  bem  33eamten= 
förper  entnimmt,  fonbern  nad)  freier  ©rroägttng  ber  ^erfonen  unb 
Sebürfniffe,  geraöfjntidt)  aber  mit  t)or§üglid)er  Serüdfidjtigttng  ber 
ariftofratifdjen  mit  bem  ,<gofe  »ertrauten  (Elaffen.  9Bie  in  ben  met= 
flen  ©taten,  roeldt)e  aus  ber  abfolutett  in  bie  conftttuttoneCCe  @tat& 
form  in  neuerer  3eit  übergetreten  ift,  litt  bie  ©tätigfeit  ber  Sftegies 
rung  nod)  unter  ben  ©djroanfungen  öfterer  2Sed)fel  ber  SJiinifterien. 

©a§  VerfaffungSgefefc  com  25.  $uli  1867  orbnet  bie  Ver  = 
antra  ort lidjfeit  ber  öfterreidjifdjen  3flinifter,  orjne  beren  ©egeu= 
jeidjnung  fein  faifertidjer  SftegierungSaft  gültig  ift.  SebeS  ber  bei; 
ben  Käufer  be§  9tod)3ratrje3  f)at  ba3  Sftedjt  ber  Auflage  raegen 
SBerfaffungSs  unb  ©efe£e§r>erle£ungen  oor  bem  ©tat3gerid)t§f)ofe, 
raetdjer  non  beiben  Käufern  au3  9fied)t3funbigen,  bie  nidjt  9Jtitglie= 
ber  be3  9leidt)§ratr)c§  finb,  jum  r>orau§  getoäljlt  wirb.  Söenn  ein 
SJtinifter  oerurtlieitt  rairb,  fo  prt  er  auf,  9tatf)geber  ber  Ürone  §u 
fein.  3>er  ©tat§gerid)t§l)of  fpridjt  auet)  über  bie  Verpflichtung  §um 
(Srfafee  für  ©djaben,  ben  ber  ÜRinifler  oerfd)utbet  f»at.  £>er  Äaifet 
fann  ben  Verurteilten  nur  mit  3uftintntung  be§  föaufeS  begnabi* 
gen,  tüeldjeä  bie  2ln!tage  geftettt  fjat. 

£)ie  Verfaffung  com  26.  Februar  1861  liegt  ber  heutigen 
9teicpt>erfaffung  nod)  31t  ©runbe;  aber  fie  ift,  mit  9tüdfid)t  auf 
ben  Sluägleicfj  mit  Ungarn  burd)  ba3  ®efe£  00m  21.  ®ejember 
1867  roefenttidt)  mobificirt  unb  in  mannen  23e§iel)ungen  feiger 
fortgebilbet  morben.  2)iefe  neuen  2lenberungen  finb  nidjt  metjr, 
nrie  bie  früheren  Umgeftaltungen  tebigtid)  burd)  ben  taifer  octroirt 
tuorben,  fonbern  in  oerfaffungSmäfnger  $orm,  im  ßinoerftänbniffe 
mit  bem  3ftetd)3ratt)e,  gu  ©taube  gekommen,  ©arin  geigt  fid^  ein 
trjatfäcpcrjer  $ortfd)ritt  in  bem  3^edt)t^teben  Defterreid)§,  ber  enblidi 
erftritten  mürbe. 

£>er  9teicpratr)  ift  ntdrjt  mel)r  bie  Vertretung  ber  ©efammt; 
monardne  Defterreid>ltngarn,  fonbern,  nüe  früljer  ber  engere  Mei$& 
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ratl),  bie  Vertretung  OefterreidjS  otjue  Ungarn.  $)er  9teidj3ratf; 
befielt  nad)  wie  oor  au3  beut  &errenf>auje  unb  bem  "gauje  ber 
2lbgeorbueten. 

S)a8  ißerrenljauS  befielt,  wie  früher,  au3  ben  gro^iät;rigcn 
grinsen  be3  faiferlidjen  &aufe8,  beu  groftjäljrigen  Häuptern  be3 
großen  ©runbabetS,  weiden  bie  erbliche  9teid;3ratf)8nriirbe  oon  bem 
Äaifer  uerlieljen  ift,  ben  @rjMfd&öfen  unb  gefürftcten  SHfdfjofen,  beu 
auf  Sebenäjeit  oon  bem  $aifer  au§  auSgejjeidjneten  SJtönncru,  metdje 
fid)  um  ©tat  ober  Aiirdje,  2Öiffenfct)aft  ober  üunft  oerbieut  gemadjt 
Ijabeu,  ernannten  9)iitg(iebern.     (§  2—5.) 

Xk  9)iitglieber  be3  2lbgeorbnetenf)aufe3,  im  ©anjett 
203  (worunter  für  Sternen  54,  ©alijien,  Sobomerien  unb  Ärafau 
38,  SRcujren  22,  Defterreic^  unter  ber  @n3  18,  ©tenermarf  13, 
Defterreid)  ob  ber  (Sm§,  10,  Xijiol  10  u.  j.  f.),  werben  burd)  bie 
ßanbtage,  im  Verljältnifj  ju  ben  oerfdjtebenen  in  benfelben  tepra* 
fentirten  ©nippen  gewählt.  ©0  ift  nun  aber  oorgeforgt,  bajj  bie 
Steigerung  eiltet  SanbtageS  ju  nmtjleu,  bie  Vertretung  im  9teicr)^= 
rattje  nidjt  oerf)inbern  fann,  inbem  ber  Äaijer  bann  unmittelbare 
2ßat)len  burd)  bie  2M;lmänner  §um  Sanbtage  ber  betreffenben  ©ruppe 
anorbnen  fann.     (§  6.  7.) 

©er  äSirfungStretS  be§  9teid)3ratf)es,  ber  attjätyrtidj  iperfam* 
me(t  wirb,  ift  nun  genauer  beftimmt,  fowoljl  mit  33egug  auf  bie 
©tatSoerträge,  bie  Drbnung  be3  ©tatsfyauorjalteä  unb  ba3  ©teuer; 
wejeu,  bie  2)iiütärpftid)t  unb  bie  ©röfee  be§  igeereS,  aU  mit  festig 
auf  bie  ©e]"e|gebung,  welche  ba3  ^ßriwat=  unb  ©trafredjt,  bie  Dt- 
ganifation  beä  ©eridjtlwejenä  unb  ber  Verwaltung,  bie  confcffio= 
neuen  §8er$altmffe  unb  bie  politijdjen  9ted)te  unb  ^ftidjten,  Raubet, 
3ötle,  SRunjen,  Verfeljr  u.  f.  f.  umfaffen. 

£>ie  5afl"ung  be8  ©runbgefc^e^  (§  12)  behält  ben  £anb  = 
tagen  ba3  ©ejc^gebunglrec^t  in  allen  anberen  fällen,  aufjer  ben 
auSbrüdüd)  beut  9tcid)3ratt;e  jugewiefcnen,  oor,  b.  i).  erftärt  for« 
med  ba£  Öeje^gebung^redjt  ber  Siaubtage  al£  bie  Sfteget,  ba§  beä 
9tetct;§ratr)eö  al£  bie  2lu$nat)me.  Siefe  formelle  SDarftellung  ift  aber 
im  ©iberjprudje  mit  ber  fadjtidjen  ßuwenbung  je  ber  widjtigfteu 
unb  bie  ganje  9ted)tsorbnung  umfaffenben  Öefcjsc  an  beu  9teid)3ratt;. 

^rooiforijdje  @efefce,  bie  in  2tbmejent)eit  be3  9lcid;§tatt)c!S  oou 
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bem  Äaifer  in  bringlidjen  fällen  erlaffeu  werben,  oerliereu  il)rc  ®e= 
fefeeSfraft,  wenn  fie  in  ber  nädjft  folgenben  SSerfammtung  be»  $iää)& 
ratf)e3  auf  ben  2Siberjprud)  eines  ber  beiben  Käufer  ftofjen.  (§  14.) 

3u  einem  gültigen  33efdjtuffe  be§  3tad)3ratt)ej§  ift  in  bem 
2tbgeorbnetenf)aufe  bie  2tnu)ejenl)eit  von  100,  im  iQerrenljaufe  txm 
40  Mtgtiebern  unb  bie  abfohlte  Stimmenmehrheit  ber  ^Inroejenben 
erforbertid).  (§  15.)  £)ie  9)anifter  unb  ©tjefä  ber  Gentratftetlen  jinb 
berechtigt,  an  alten  Verätzungen  £t)eil  511  nehmen  unb  ifjre  Vortagen 
perfönlid)  §u  vertreten  ober  r-ertreten  ju  taffeit-  3ebe3  £au<o  laiut 
audj  bie  2lnroefenf)eit  ber  SDUnifter  verlangen  unb  !ann  bie  3Rtnifler 
mit  S3e§ug  auf  it)ren  SöirfungSfrete  interpelliren.  (§§  15.  20.  21.) 

@in  anbereä  ©ruiibgejefc,  ebenfalls  00m  21.  SJecember  1867 
gewäfjrleiftete  bie  ©runbred)te  ber  öfterreid;ifct)eu  ©tatobürger, 
mSbefonbere  it)re  ^ecbtSgleicf^eit,  bie  §äf)igfeit  $u  ben  öffentlichen 
Remtern,  bie  $retjügigfeit,  ba§  Stimmrecht  aller,  raetaje  in  einer 
öfterreid)ifd)en  ©emetnbe  rooljnen  unb  eine  birecte  ©teuer  entrichten, 
bie  $reit)eit  ber  2lu8roanberung ,  bie  Unoerle|tid)!eit  be3  ©igen* 
ttjumeS,  bie  $reit)eit  be§  SöofynfifceS  unb  be3  ©runberroerbeS,  bie 
gefefclief)  georbnete  ©eroerbefreil)eit,  bie  Aufhebung  aller  Untertänig« 
feitSs  unb  iQörigfeit&jerbanbeS,  bie  greitjett  ber  $erjon,  ba3  feauä- 
red)t,  ba§  Sriefgeljetmnifj,  ba3  $etitionj§red)t,  ba§>  $er)ammtung3= 
unb  $erein3red)t,  bie  ?ßrej3frcü}eit,  bie  ©tauben§=  unb  ©ewiffen^ 
freifjeit,  bie  ^Befreiung  be§  bürgerlichen  unb  politifdjen  9ied)te3  üou 
bem  9leligionSbe!enntni^,  bie  ©etbftäubigfeit  ber  anerfannten  Äir<$cn 
unb  9Migionj3gejelIfd)aften,  bie  f^reitjeit  be3  tjäu^ticrjen  ©ottegbienfteä 
aud)  für  Anhänger  etneä  nid)t  anerfannten  SBefenntniffeS,  bie  $rei= 
Ijeit  ber  Sßiffenfdjaft  unb  tt)rer  Setjre,  bie  ©tatsauf  jidjt  unb  Seitung 
be3  Unterrichte  unb  ©dmtraejenä,  bie  freie  33eruf3roaf)t,  bie  ©Ieia> 
beredjtigung  ber  oerfd)iebenen  SBolfSftämnte  unb  ber  lanbeSüblidjen 
©prad)en  in  ©djule,  2lmt  unb  öffentlichem  Seben. 

©in  oierte^  33erfaf[ung3gefefe  uom  21.  £)ecember  1867  orbnete 
bie  ©infe^ung  eine£  9ieid)!ogerid)te3  für  bie  öfterreidjijdjen  San« 
ber  §ur  ©ntfdjeibung  r-on  ©ompeten§conftiüten  fotuot)l  pijdjen 
©erid)t3=  unb  ^erroaltungäbe^örben.,  als  pnfdjen  £anbe£oertretungen 
unb  oberften  SftegierungSbetyörben  in  abminiftratioen  Angelegenheiten 
unb   ben   autonomen  SanbeSorganen  üerfd)iebencr  Sauber  bejüglid; 
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bei  Verwaltung  itjrer  Slngetegenljcitcn,  ferner  jur  ©ntfcr)eibung  über 
Streitigkeiten  be$  öffentlichen  Stedjte»  gmifdjeu  beit  Säubern  unb  beut 
ffieidje  ober  ben  Säubern  unter  einanber  unb  über  SBefdjwerben  ber 
Statö&ürger  wegen  Serlefcung  ber  oerfaffunglmäfjigen  potitifdjen 
9ted)te.  S5a3  9ieidr)^gerid;t  l>at  feinen  ©i£  in  SBien.  ©ein  Sßräffe 
bium  wirb  oon  beut  ßaifer  frei,  aber  auf  Seben3bauer  ernannt  unb 
bie  jwötf  SWttglieber  be!  (Berichtes  werben  je  §ur  Hälfte  au§  35or= 
fd;lag$liftcn,  weldje  jebe!  ber  beiben  Käufer  bei  9teidj3ratf)e3  bitbet, 
Don  bem  JMfer  be^eic^net. 

Da8  fünfte  ©tat3grunbgefe|  r>on  bemfetben  Stacje  orbnet  bie 
rid;ter(id)e  ©ewalt.  2We  ©eridjtS&arfeit  wirb  im  Tanten  bei 
ÄaiferS  aulgeübt.  $)ie  Stifter  werben  oon  bem  Äatfer  befiuitio 
unb  auf  Seben^eit  ernannt.  ©ie  finb  felbftäubig  unb  unabhängig 
in  2tulübung  it)re^  2lmte3  unb  tonnen  burdj  ein  ridjterlidjeS  @r= 
fcnntnifc  au!  gefefclidjen  ©rünben  entfefct,  nur  bnrdj  ©eridjtökfdfjtufj 
oerfe^t  ober  in  9M;eftanb  gefegt  werben.  2>ie  Prüfung  ber  ©ültig; 
feit  gehörig  funbgemaajter  ©efefce  ftet)t  ben  ©engten  nidjt  §u,  woljt 
aber  bie  Prüfung  ber  ©eiefemajjtgfeit  ber  SSerorbnuugen.  (Sin 
Ätageredjt  gegen  ben  ©tat  unb  beffen  rict)terUd;e  Beamten  wegen 
SfteäjtöDerlefeungen  ift  gercäf)rleiftet  (?).  3)ie  SBerljanblungen  im 
©teils  unb  ©trafprocefj  finb  münblidje  unb  öffenttidtje.  $m  ©traf« 
»erfahren  gilt  ber  Stnflageprocefj.  $ür  fernere  ^erbreajen  unb  für 
politifdje  unb  ^refwergefyen  ift  ba<§  jcfjmurgeridjttidje  Verfahren  ein= 
geführt.  ®er  $atfer  §at  ba!  9ted)t  ber  SCmneftie  unb  ber  33e= 
guabigung.  $ur  oerwaltung3red)ttid)e  ©treittgfeiten  wirb  ein  3Scr= 
waltungSgeridjteliof  gebitbet. 

5Da$  fedjfte  ©tatlgrunbgefefe  r>om  21.  $ecember  befmnbcttc  bie 
2lu§übung  ber  Regierung!;  unb  ber  ^olljugSgewalt: 
©er  .Uaifcr  ift  (im  ©inne  ber  mittetaltertidjen  Srabitton  unb  ber 
Jürdjentetjre)  gezeitigt,  unuerlefelidj  unb  unoerantwortiid).  Gr  ers 
nennt  unb  entläßt  bie  SJünifter  unb  befefct  auf  beren  Antrag  alle 
Stemter.  (*r  oerleiljt  Xitel,  Drbcn  unb  ftatlid)e  2lu3§eid)nuug.  @r 
füljrt  ben  Dberbefeljl  über  bie  bewaffnete  SDtadjt,  erflärt  ben  Äricg 
unb  fd)tiefet  ^rieben.  6r  fdjiicftf  bie  StatSoerträgc  ab.  $ur  ®i\U 
tigfeit  oou  £anbe3uerträgen  unb  folgen  ©tatäoerträgen ,  bie  ba$ 
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9teid)  ober  Steile  beffelben  belüften,  ift  bie  guftimnuutg  bei  91etd)§= 
rattje»  erforberlid;.  S)al  9Jiüujred)t  wirb  im  üftamert  be»  ßaifetö 
ausgeübt.  ®er  $aijer  leiftet  bei  antritt  feiner  9tegierung  in  (Regens 
raart  bei  9ieid)3ratf)el  bal  eiblidje  ©elöbnifj,  bie  ©runbgefefce  un= 
üerbrüdjtid^  §u  galten  unb  in  lleberetnftimmung  mit  ben  ©efefecn 
§u  regieren.  ®ie  $unbmad)ung  ber  ©efefce  erfolgt  im  Tanten  bei 
Kaiferl  mit  Berufung  auf  bie  ßuftimmuug  ber  SfteidjSüertretuna, 
unb  unter  üUcitfertigung  eines  oerantiuortüdjen  3Jlinifter8.  Sitte 
©tatlbiener  finb  innerhalb  iljrel  äöirfunglfreifel  für  33eatf)tung  ber 
©tatlgrunbgefetse  unb  ber  übrigen  9teid;l=  unb  SanbeSgefefee  oer= 
antmorttid). 

£>urd)  bie  neue  SSerfaffung  mar  aber  ber  ©egenfafe  ber  (Stamme 
nidt)t  überrounben.  $m  ©egentt)eil.  £ie  ^olen  in  ©atijien,  unb  bie 
ßjedjen  in  SBöljmen  forberten,  ermutljigt  bürde)  bie  Erfolge  ber  Un= 
garn,  andt)  bie  ügerftettuug  ber  S]3olnifä;eit  unb  ber  23öt)mifd)en  Ürone, 
unb  für  biefe  fogar  ben  befonberen  Verbanb  mit  ©d)lefien  unb 
9Jcäf)ren.  9?ur  mit  Sßaffengeroatt  mürbe  ber  Sßiberftanb  in  Söhnten 
bedungen.  2tud)  in  SDatmatien  geigten  ftd)  Unruhen,  mürben  aber 
batb  mieber  burd)  ßugeftäubniffe  befcfyraidjtigt.  Qanuar  1870.)  £)ie 
Vertretung  im  9teid)lratl)e  natjm  immer  meljr  ab.  ©ie  $öberatiften 
geroannen  mieber  an  ©inftufc  an  bem  Äaifertjofe.  Defter  raedjfetten 
bie  SKittifterien.  3u^t  oerfudjte  bal  9)cinifterium  £ol)enroarts 
©Raffte  gerabeju  bie  <gerftettung  autonomer  Sänberftateu,  ftiefe 
aber  auf  energifdjeu  SSiberfprud)  ber  Verfaffuuglpartei,  bie  fidj  oor^ 
Suglmeife  auf  bie  beutfd)en  Defterreidjer  ftüfete.  3lud;  bie  Ungarn 
ratberfpradjen  bem  Verlangen  ber  ©jed)en  nad)  einem  fetbftänbigen 
Königreiche  ^binnen,  ©er  $aifer  entfdiieb  fidE)  gegen  bal  teurere. 
£)amü  mar  mieber  eine  Söenbung  gU  bem  liberalen  SDUniftertum 
Stuerlperg  mit  feinen  bürgerlichen  Steffortminiftern  gegeben.  2tudj 
ber  9fteicpi:an§ler  Veuft,  ber  jur  3e^  De^  frangöfifd) ;  beutfdjen 
Kriege!  mit  -Napoleon  III.  ftd)  t)atte  oerbünben  motten,  machte  nun 
bem  ©rafen  Slnbraffn  $la£,  melier  oon  bem  frangöfifc^en  Vünb- 
niffe  abgematjnt  fjatte.  ©ie  9teid)leinl)eit  mürbe  mieber  ent- 
Rieben  betont,  bal  Concor  bat  mit  bem  ^apfte  pul  IX.  all 
unoereinbar  mit  ber  Verfaffung  all  ungültig  erklärt  unb  burd)  ein 
9leid)lgefefc   oerfügt,    bafc  rao  bie  Saubtage   fidj  ber  SSaljt  sunt 
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SteidjSratlje  enthalten,  birecte  SoEföroaljten  ergänjenb  eintreten  fotten. 
(SEBafctgefefc  t>om  2.  Stpril  1873.) 

DttS  äRtniflertum  fanb  jebod)  fpäter,  aU  bie  auswärtige  ^otiti! 
in  Aotge  ber  orientaiifdjen  $rage  in  ben  SSorbergrunb  trat,  unb  bie 
Schiebungen  511  Stufetanb,  ber  £ürfei  unb  Tentfdjlanb  entfdt)eibenb 
würben,  nid)t  bie  geroiinfd)te  llnterftü|ung  unb  nidjt  ba§  reifte  $er= 
flänbnijj  bei  ber  SBerfaffungSnartei.  Tod)  gtücfte  68  ü)m  nod),  ben 
erneuerten  2Ui§gteict)  mit  Ungarn  1878  burdjsufüfjren.' 

(rrft  bem  nadjfolgenben  9Jlinifterium  SEaaffe  gelang  ba<§ 
fdjroere  2Öer!,  einen  ooltjä tätigen  SfteidjSratl)  SU  nerfammeln 
1879/80,  freiließ  nidjt  o^ne  3u9cftanD,üffe  an  bie  Sßarttcutariftcn 
unb  göberatiften. 

§  2.    Die  Cancer  ber  Krone  Ungarn. 

Ta§  3aljr  1867  braute  bie  enbticfje  SBerftänbigung  mit  lln= 
garu.  Sd;on  im  Februar  nerftanb  fid)  ber  Üaifer  baju,  ein  befon= 
bere§,  r>crantn>orttid)e8  ÜRinijierium  für  Ungarn  51t  ernennen,  an 
beffen  Spi£e  ©raf  Slnbrafft)  geftettt  würbe,  ber  nun  öorncljmtid) 
mit  33aron  35euft  bie  Untertjanblung  über  ben  2Iu3gteid)  führte. 
Siebenbürgen  mürbe  nun  mit  Ungarn  unirt  unb  (Kroatien  mieber 
nätjcr  uerbnnben.  2lm  8.  $unt  tieft  fid)  ber  $aifer  at3  Üönig  rxm 
Ungarn  in  23uba;^>eftrj  krönen  unb  feierte  bie  Krönung  mit  einer 
allgemeinen  Slmneftic.  ^m  September  fam  ber  2tu3gleid)  unter  ben 
Deputationen  ber  beiben  ©taöförper  gu  Stanbe  unb  rourbe  fobann 
foroof)t  üon  bem  Äaifer-Äönige  als  uon  bem  öfterrcid)ifd)en  unb  bem 
ungarifdjeu  5Ttei(^§ratt)c  genehmigt. 

SCtn  meiften  tjatte  bie  financieffe  2lu3etnanberfetmng  Sdjnricrigs 
feiten  gemadjt.  Ter  Slu^gteid)  beftimmte  nun  (in  brei  ©efe^en  uom 
26.  Tee.  1867)  1)  bafj  bie  öfterreidjifdjen  Sauber  70  0/0,  bie  ßänber 
ber  ungarifdjeu  ftrone  30°/o  Soften  ber  aU  gern  ein  fam  an  er? 
Kannten  2ln  gelegen  Reiten  ju  bemalen  tjaben.  3Uüor  jolleti 
aber  bie  Sfteinerträgniffe  ber  3ötle,  raetd)e  als  gemein; 
fame  Ginnaljme  erflart  finb,  für  biefe  Äoften  oermeubet  werben. 
$3eibe  &änbergebiete  liefern  monatliä)  eine  Cluote  it;rer  Üinnaljmen 
an  bie  gemeinsame  (Saffe  ab. 

So  t  u  n  t  f  rfj  I  i ,  Statstcljrc.    2.  Saß,  28 
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2)  2lm  lebfjafteften  mar  über  bie  Beteiligung  ber  beiben 
SfteidjSfjätften  an  ben  gemeinfamen  ©tat3fcl)ulben  geftritten 
roorben.  £>ie  Defterreidjer  »erlangten  Beteiligung  nad)  bemfelben 
Berl)ättniffe  toie  für  bie  gemeinfamen  Angelegenheiten.  2)ie  Ungarn 
behaupteten,  nur  fo  weit  oerpflidjtet  §u  fein,  als  iljnen  in  $olge  ber 
pragmatifdjen  ©anction  eine  foldje  *pflid)t  obliege  unb  erfannten 
ben  üftafcftab  ber  birecten  ©teuer  nic^t  al§  richtige  Bafi£  an.  ©er 
Sliiiogleid)  fam  jule&t  nur  fo  §u  ©taube,  ba$  Ungarn  fid)  oerpflidj; 
tete,  jäljrlidj  29,188,000  ©ulben,  worunter  11,776,000  ©ulben  in 
fltngenber  SJtünje,  als  Beitrag  jur  Bebedung  ber  $in]m  für  bie 
©tat)Sfd)ulben  gu  bemalen,  ©ine  Umraanblung  ber  Obligationen  in 
eine  einheitliche  9tentenfdjutb  tüirb  oorgefeljen,  ioo§u  Ungarn  raieber 
jälirlid)  eine  2Mion  ©ulben  Beitrag  übernimmt.  ®ie  (Sifenbatjn; 
fdjutben  fallen  al§  2anbe3fd)utben  ben  Säubern  ju,  wo  bie  ßifcns 
baljnen  liegen.  S)te  fdjroebenbe  ©djulb  oon  312  Sftittionen  ©ulben 
rairb  oon  beiben  9teidj3t)ätften  garantirt.  $m  $af)r  1868  fam  bann 
bie  Unification  ber  öfterreidnfdjen  ©tat3fd)ulb  §u  ©taube. 

3)  ein  brütet  ©efefc  oom  21.  See.  1867  enthält  ein  3  oll* 
unb  iganbeUbünbnifc  ber  beiben  Sänbergebiete,  bie  jufammen 
nun  ein  $olt;  unD  £anbeUgebiet  bitben.  Slud)  für  bie 
©d)iffal)rt  wirb  eine  gemetnfame  flagge  eingeführt  unb  biefetbe 
burd)  gemeinfame  ßonfuln  im  SluSlanbe  gefcr)üfet.  £)a3  ©onfus 
latSroefen  toirb  bem  gemeinfamen  ÜMnifter  beS  Sleuftern  unterftellt. 
Bejüglid)  be§  ©ifenbaljnraefenS,  ber  (Sat§=  unb  Sabafgefätte  unb 
anberer  inbirecter  Slbgaben  werben  gleichartige  ©efe|e  oerabrebet. 
©benfo  mit  Be§ug  auf  SJtünjroefen,  SJlafc  unb  ©eToidjtfnfteme,  @r= 
finbungSpatente,  Maden-  unb  9Jlufterfd)u|,  ^anbelS;  unb  ©eraerbe; 
betrieb  ber  beiberfeitigen  Angehörigen.  2)a3  ^ßoft=  unb  Telegraphen; 
toefen  wirb  in  jebem  Sänbergebiete  befonberS  eingerichtet,  aber  aud) 
ba  einoerne^men  angeftrebt.  ©er  ©djufe  be§  geiftigen  unb  artifti= 
jc^en  @igentl)um3  in  beiben  ©ebieten  wirb  oereinbart.  $ebe§  (Gebiet 
behält  fidt)  cor,  ßrebit;  unb  Berfidjerung3anftalten  felbftünbig  ju 
conceffioniren,  wenn  biefelben  aber  il)re  Söirtfamfeit  aud)  auf  ba$ 
anbere  Sänbergebiet  auäbelmen,  fo  bebürfen  fie  aud)  ber  Bewilligung 
ber  bortigen  Regierung. 

©iefe3  Bünbnifj  ift  auf  je  10  $al)re  gefdjloffen.    ©er  neue 
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2lu3gteid)  tarn  aber  erft  im  ^a^r  1878  mutant  51t  Staube,  roefents 
lidj  auf  bei-  ©runblage  be3  früheren  Üuotenoert)ältni|fc£,  nad)  oor= 
Ijeriger  Umumubtung  ber  öfterretdjifdjeu  9teid;§banf  in  eine  Defter= 
reidjifd)=Ungarifdje  9{ationatbanf  auf  ber  33aft§  formeller  ©leid)= 
bercdjtigung  ber  betben  ©ebiete,  aber  mit  fad)lid;em  Uebergeioidjte 
ber  öfterreicr)ifcr)en  Slctien,  unb  nad)bem  ber  ßolltarif,  ber  in^raifd^en 
im  ©inne  ber  ©dju^ölle  fortgebildet  toorben,  einige  äftobificationen 
erfahren  l)atte. 

3>er  StuSgleid)  getoälirte  bem  Sänbergebiete  ber  Ungarifdjen 
Äroue  eine  ftattidje  ©elbftänbigfeit,  bie  größer  ift,  at3  bie 
ber  einzelnen  beutjd)en  Sänber. 

3n  fid)  ift  aber  bieje  ^eid^älfte,  meiere  ein  Slreat  r>on 
324,054  □lim.  umfaßt  unb  eine  Söeoötferung  im  $af)r  1869 
oon  15,509,655  unb  1877  tum  15,504,533  §ält,  toieber  auso  oer= 
fdjiebenen  Säubern  mit  befonberen  $erfaffungen  §ufammen  gefegt. 

I.  £)aj§  Üönigreid)  Ungarn.  £)a3  £)onaureid)  §toifd)en  ben 
tapatfjen  unb  ben  julifd)en  unb  btnarifdjen  SITpen,  im  Stltertrjitm 
ju  ©fytt)ien  gerechnet,  unter  ben  Römern  ^rooittä  ^annonien,  bann 
r>on  ben  £mnnen  überflutet,  fpäter  oon  ben  Dftgottyen  befe|t,  nad) 
beren  2lu3ioanberung  oon  2loaren,  äßenben,  Wfjren  eingenommen, 
enbtid)  im  neunten  3afui)unberte  oon  bem  mit  ben  Rinnen  oer= 
manten  «Stamme  ber  9Jtagnaren  untenoorfen,  ift  buref)  ben  elften 
.Honig  Stephan  ben  ^eiligen,  unterftü^t  oon  bem  beutfdjen  Könige 
unb  Äaifer  Dtto  III.  unb  bem  Zapfte  ©ntoefter  II.  §u  einem  euro  = 
p  äif  djen  unb  d)r  ift  liefen  ©täte  erhoben  morben  (um'3  ^afjr 
1000).  3Son  ba  an  l)at  Ungarn  bie  ©omitatiSoerfaffung  nad) 
bem  ^orbilbe  ber  alten  fränfifd&en  ©auoerfaffung. 

Ur|prünglid)  mürben,  äfmtid)  wie  im  beutfdjen  Steige,  bie 
Könige  oon  ben  ©rofjen  gemälzt,  aber  mit  sJtüdfid)t  auf  ba3  alte 
$önig3gejd)Ied)t.  ©eit  ber  SGßat»(  be£  tönigä  $erbinanb  I.  au3 
bem  <gauje  £ab3burg  (1538)  ift  bie  ^önigSfrone  bei  ber  öfterreid)i= 
fdjen  Xtjnaftie  oerblieben  unb  burd)  bie  9teid;ggefe^e  oon  1687  unb 
1723  aua)  erblid)  berfetben  sugefidjert  toorben. 

$)ie  $erfaffung  be§  Meiä)e§>  ift  00m  Mittelalter  fjer  überliefert 
unb  t;at  nur  oon  3^it  ju  $eit  Slenberungen  erfahren.  $)ie  Ungarn 
Ratten  benn  aud)  mit  §ät)er  £reue  an  il;ren  ttjeite  oerbrieften,  tljcitS 

28* 


436  drittes  Kapitel.    £)efterreidj=Ungartt. 


überlieferten  Stedjten  feft.  ©n§  £önigtl)um  gilt  aU  eine  tjeitige 
Autorität,  unb  einigt  in  fidj  atte  ©tatiogeroalt.  2lber  ber  Äönig 
befdjroört  bie  ©ejefce  unb  $reit)eiteu  be3  £anbe§  unb  ift  in  ber 
2tu<oübung  feiner  ©ouoeränität  an  bie  9)litroir!ung  be3  9todj<ctage<o 
unb  ber  SRintfter  gebuuben.  $)ie  3ttonard)ie  ift  ntctjt  eine  patrt= 
moniate,  nicrjt  mel)r  roefentlid)  feubate,  fonbern  eine  nationale,  md)t 
eine  abfotute,  fonbern  eine  conftttutionelle,  aber  fie  ift  burdjauä 
nidjt  eine  blo3  formale  ©d)einmonard)ie,  fonbern  innertid)  mächtig 
unb  fjodjbebeutfam. 

£)er  9teid)3tag  Ijatte  bt3  1848  einen  mittetalterlid)  ftänbi= 
fd)en  ßtjarafter ;  er  war  wie  bie  mittelalterlichen  Sanbtage  auf  bie 
ariftofratifcijen  ©täube,  ben  Slbel  be§  Stadjeg,  bafirt,  ben  ^vä- 
laten,  bie  roeltlidjen  Sarone  unb  Magnaten,  bie  bitter; 
fdjaft  unb  bie  Vertreter  ber  freien  ©täbte  unb  ©tftricte. 
©er  2lbel  mar  ber  prtoilegirte  ©tanb,  unb  allein  im  2Mbeft&e  ber 
politifd)en  9ted)te.  i  ©ogar  ber  uralte  llnterfc^ieb  be3  2öergetbe§  ber 
t>erfd)iebeneu  ©täube  Ijatte  fidt)  erhalten.  2Iud)  Ijeute  nocl)  gibt  e§ 
eine  9Jtenge  üou  Qwmunitäten  unb  felbft£)errlid>en  Körper; 
fünften  unb  £>errfd)aften.  Sie  oorübergefjenb  r)errfcr)enbe  23ureau= 
fratie  l)atte  nictjt  oöllig  auf juräumen  oermodit ;  maud)e§  ©onberredjt 
unb  mancherlei  Autonomie  ift  aud)  nad)  bem  2lu§gteidje  roieber  f>er= 
geftellt  morben.  £t)atfädjtid)  ift  l)eute  nod)  ber  Slbet  bie  l)errfcl)enbe 
ßtaffe  unb  bie  politifdje  Silbung  oor§ug^raeife  in  bem  Slbel  §u 
finben. 

SXber  einiger  üDlafjen  t>at  fid)  boct)  feit  1848  bie  Ungarifdje 
SSerfaffung  ber  mobernen  Stepräfentatitmerfaffung  angenähert.  3tn 
bie  ©teile  ber  alten  IV  ariftofratifdjen  ©täube  finb  §mei  Käufer  ge* 
treten,  bie  SJlagnatentafet  afö  Dberl)au3,  bie  ^rätaten  unb  bie 
Dtocpbarone  §ufammenfaffenb,  unb  bie  Stepräfentantentafel, 
au§  (406)  ©eputirten  ber  ßomitate,  ber  freien  SHftricte  unb  ber 
©täbte  befteljenb.  ®a§  ©timmredjt  ift  burd)  einen  mäßigen  @enfu3 
befd)ränft.  ®er  SMcp;  ober  ßanbtag  wirb  jäljrtid;  nadj  ^eft  be* 
rufen.  £>t)ne  feine  gufttmmung  fcfa  9tod)<§gefe§.  £>ie  SDUnijier 
finb  bemfelben  Derantroorttid).  Sie  Siepräfentantentafet  tjat  ba3 
2Inflagered)t,  bie  3Jiagnatentafet  beftellt  ba§  ©erictjt. 

Ia.    Siebenbürgen,  früher  ein  befonbereg  £anb,  ift  nun 


§  8.    Sie  3'itftituttonen  be3  ©cfammtretdjcS.  437 

mit  Ungarn  Bereinigt  morben,  511m  9ladjtfjeil  inSbcfonbere  ber 
2) eut  f d)  c n  in  beut  Sank,  bereit  hergebrachte  9M;te  nidjt,  wie  bie 
ungarifdjen,  geadjtet  würben. 

Ungarn  mit  Siebenbürgen  !)at  eine  ©efammtbeoötferung  oon 
13,724,442  ©imo. 

II.  Kroatien  unb  ©laoonien,  mit  einer  SBeoötferung 
oon  1,128,180  ßimo.,  ift  ein  mit  ber  Ungarifdjeu  tone  oerbun= 
beneS  Sanb,  aber  toirb  oon  einem  befonberen  ©tattlmlter  oenoattet 
1111b  fjat  aud)  einen  eigenen  Sanbtag,  obtooljt  e§>  tbeittoeife  ben  un= 
garifdjen  2ftiniftem  unterteilt  ift  unb  aud)  in  bem  Ungarifdjen 
SteidjStage  jur  Vertretung  berechtigt  ift. 

III.  ©ie  SJUlitärgrenje,  ein  mititänjd)  colonijtrteS  unb 
oenoalteteg  ©ren&tanb,  umfaßt  eine  SBenölferung  oon  runb  700,000 
©ecten. 

IV.  £>ie  Äüfienftabt  $iume  mit  iljrem  ©ebiete  18,178  @imo. 

§  3.    Die  3"ptutionen  bes  (Befammtreicfyes. 

I.  3)ie  entfdjeibenbe  toft,  meldte  bte  beiben  öänbergebiete 
oon  OeftcrrcidjsUngarn  $u  (Sinem  bualiftifdjen  ©efammtförper  oer= 
binbet  unb  3ufammenl)ält,  liegt  in  bem  Äaijertljum,  toeldjeä  alä 
eine  unio  er  feite  Sßürbe  aud)  ba§  nationale  Äömgtljum  oon  Un= 
garn  mit  umfd)  liefet.    Vgl.  barüber  oben  in  §  1. 

II.  2ln  ba§  $aifertt)um  fdjtieften  fid)  an,  at<§  Organe 

1.  für  bie  au^raärtige  ^oliti!  ba§  9leidt;§fan§ler  = 
2lmt,  al§  SJUniftertum  be§  2leuf$ern  unb  bamit  bie  gange 
üfterrcid)iid)=itngarifd)e  ^Diplomatie,  toeterje  ba8  ©efammtreiä)  fremben 
9teid;cn  unb  ©taten  gegenüber  repräfentirt  unb  im  auftrage  be3= 
fetten  Ijaubelt,  unb  bie  Seitung  ber  ^anbet§besiebungen; 

2.  ba§  gemeinfame  Ärieg$=9JUniftertum,  raeldjcS  juglciä; 
bie  Ginljeit  ber  Slrmee  unb  bamit  ber  toeg£mad)t  oon  Defter= 
rcid)'Ungarn  roirfjam  madjt; 

3.  ein  9letct)g  =  9Jlinifterium  für  bie  gemetnfamen  9fcetd)8s 
finaitjen,  toetd)e  freilieb  tjintoieber  bie  Unterftü^ung  ber  $inanj= 
minifterieu  ber  beiben  Säubergebiete  bebürfeu. 

©ie  SRetdjSminifter  bürfen  nierjt  juglcidj  SanbeSminifter  fein. 
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III.  Da§  eigentl)ümlid)e  burd)  (Sefefc  com  21.  December  1867 
gefdjaffene  ^nftttut  ber  beiben  Delegationen,  wetdje  t>on  ben 
repräfentatioen  Körpern  ber  beiben  Sänbergebiete  beftetlt  werben. 
$ebe  Delegation  berätt)  für  fid)  allein  über  bie  gemeinfamen  2ln= 
gelegentjeiten,  aber  tljeitt  ber  anberen  ibre  33efdt)Cüffe  mit.  @3  formen 
bann  and)  beibe  Delegationen  §u  einer  gemeinfamen  ©ifcung  unb 
Slbftimmung  geeinigt  werben.  Der  öfterretdt)ifcr)e  9todj<oratl)  wätjlt 
60  Delegirte  unb  §war  ba<§  &errenl)au<o  20,  ba§  SlbgeorbnetenlmuS 
40,  mit  Serüdfidjtigung  ber  einzelnen  $ronlänber.  @ine  gleite 
3at)l  Delegirte  wählen  bie  beiben  Ungarifdjen  Käufer  be3  9ieid)3tage3. 
33ei  bem  ßufammentritte  muffen  beibe  9tod)3gebiete  in  gleicher  3a^^ 
oertreten  fein,  ©ie  entfctjeiben  über  bie  gemeinfamen  2lngelegen= 
Reiten.  Die  gemeinfamen  9tod)§minifter  finb  ben  Delegationen  oer= 
antwortlid),  meldte  einen  ©tatägeridjtölwf  ernennen,  vor  bem  fie  bie 
JUage  führen. 

Die  Rarität  ber  Delegationen  ift  ein  fet)r  bebeutenbe3  3uge= 
ftänbnifj  ber  größeren  ^eid^älfte  an  bie  kleinere.  SJlan  fiefjt  e3 
ber  gangen  Drganifation  an,  bafj  fie  nidjt  bie  ©djöpfuug  eine3 
burdjgreifenben  ©eban!en§,  fonbern  ein  9?ott)bel)etf  ift,  um  baä  2lu3; 
einanbergeljen  £>efterreid)3  unb  Ungarn^  §u  oert)inbern  unb  für  bie 
allgemeinen  ^ntereffen  einiger  SJtafcen  §u  forgen.  $ür  bie  Dauer 
ift  biefelbe  nidjt  faltbar.  2ßenn,  wie  §u  erwarten,  ba§  ©efammt; 
reidj  al%  ein  ©an§e§  erhalten  werben  foll,  fo  wirb  raieber  eine  ®e= 
fammtrepräfentation  aller  Golfer,  bie  §u  bem  9teid)e  gehören,  nott); 
wenbig  werben. 

IV.  ©ine  bebeutenbe  Erweiterung  Jjat  ber  Sereidj  ber  ge  = 
meinfamen  Steicpregierung  baburdj  erfahren,  bafc  bie  türft; 
fdjen  Sauber  33o3nien  unb  bie  Herzegowina  gemäJ3  ber  ®r= 
mäditigung  ber  berliner  ßongrefcacte  oon  1878  oon  Defterretd)= 
Ungarn  befet^t  unb  bie  Verwaltung  berfelbeu  übernommen  würbe, 
formet  ift.  bie  Dberlierrtidjfeit  be3  ©ultan§  nod)  nid)t  befeitigt, 
fadjlidj  ift  bie  ©tat3l)ol)eit  be<3  Defterrei$ifct);ilngarifd)en  $aifer3 
unb  $önig§  anerfannt  unb  burdjgefütjrt.  @3  ift  ba§  ein  2ßiber= 
fprudj  jwifdjen  gorm  unb  SKefen  ber  ©tat&  unb  -KectjtiSorbnung, 
ber  einer  ßöfung  bebarf,  feine  Söfung  aber  nur  in  bem  günstigen 
ßerfalle  ber  mact)t;  unb  finntofen  $orm  finben  fann. 
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V.  Sie  ©efammtbeüölfcrung  von  Defterrcidj=Ungaru  beträgt 
runb  38  Millionen,  ba$  ©efammtareal  624,254  \JRWt. 

Sie  größte  innere  ©djroierigfeit  biefeS  jufammcugefefeteit  @tat3« 
roefenS  befteljt  in  bent  ©egcnfafee  ber  Nationalitäten. 

Sie  Seutjdjen  jinb  ntdr)t  bto§  in  bem  Defterreidnfd)en  San* 
be3gebiete,  fonbern  and)  in  ganj  Defterreidj;Ungarn  bie  §at)ireid)fte 
linb  überbem  burd;  it)re  (Eultnr  unb  it)re  gef($idjttidje  (Stellung  bie 
bebentenbfte  Nationalität.  Man  rennet  in  ben  Säubern  be3  9leidr)§= 
ratlje3  ncu)eju  8  Millionen  Seutfdje  gegen  5  Millionen  ©segelt 
unb  Mähren,  21/«  Millionen  Nu  treuen  unb  81/»  Millionen 
«Polen,  830,000  Israeliten  unb  630,000  Italiener,  3n 
ben  ttngarifdjen  Säubern  finb  bie  5,700,000  Magnaren  über; 
nrtegenb  gegenüber  2 */»  Millionen  Kroaten,  2,800,000  Rumänen, 
1,800,000  Seutjdjen,  580,000  ^uben.  Nedmet  man  alle  ©laoen 
jttfatmnen,  jo  faffen  biefelben  freilid^  am  fcrjroerften  ins  ©eroidjt, 
aber  an  Gultur  unb  in  politifä)er  23itbung  fielen  fie  hinter  ©eut- 
fajen  unb  Magnaren  roeit  gurücf. 

Nidjt  in  bem  ©rabe  nrie  bie  Nationen  fmb  in  Defterreidj- 
Ungarn  bie  (Sonfeffionen  gemijdjt.  £ter  ift  bie  römifd)  =  fatl)o  = 
t  i  f  d;  e  Gonfejfion,  feitbem  bie  Öfterreidt)tfct)en  Sanbe3f)errn  bie  Ne= 
formation  in  Defterreid)  unterbrüdt  fjaben,  entjd)teben  oorljerrfdjenb. 
Man  gät)tt  in  ben  öfterreid)ifd)en  Säubern  naljep  19  Millionen 
Äat§olifen,  in  ben  Ungarifd)en  über  9  Millionen  gegenüber  nid;t 
einmal  400,000  ßoangelifdjen  in  Defterreid)  unb  über  3  Mil= 
lionen  in  ir)rer  3Ket)rt)eit  ref ormirte  $  r  o  t  e  ft  a  n  t  e  n  in  Ungarn,  unb 
gegen  460,000  2liu)änger  ber  gtied;tfcr)  =  fatl;olifdr)en  Neligiou 
in  Defterreid)  2,600,000  in  Ungarn  unb  ungefähr  1,400,000  2tn= 
Ijängcr  ber  mojaifdjen  Neligion. 

Sie  öftercetct)ifdr)en  gfinanjen  leiben  nodj  an  bem  Uebermafte 
ber  Sajulbcn,  bie  in  $olge  t)on  Kriegen  unb  oon  ungeorbneter 
2Siru)jdmft  im  Saufe  ber  3<nt  angehäuft  roorben  finb.  Sie  gemein* 
fame  6tat3fd)ulb  beträgt  über  400  Millionen  ©ulben,  bie  ber  öfter* 
reidjifdjcn  Sänber  überbem  metre  al§  3000  Millionen  unb  bie  ber 
Uugarijd)en  Sänber  über  660  Millionen  ©ulben. 

3m  Kriege  !ann  bog  &eer  auf  mefjr  als  eine  Million  <5ok 
baten  gerechnet  werben.  Sie  Marine  jäf)tt  43  Äricggfäiffe  mit 
15,505  ^ferbefeajten  unb  302  Kanonen. 


Dierter  Cfjeil 

Ueöerftgau 

fcer  anberen  europätfcfyen  imb  bcr 
mcfyteuropäifcfyen  Stateru 


grffes  gctptfeC. 
©tc  curojjälfrffcn  j&taten* 


§  1.  Die  europäifcfye  Statenbilbung. 

£)er  moberne  ©tat  ift  guerft  in  ©uropa  unb  in  ben  von 
europäifdjen  ßotonifteu  berootjnten  Säubern  uon  Stmerila  entftanben 
unb  auSgebilbet  morben.  Sie  Sorbebingungen  für  eine  freie  nnb 
benutzte  ©tatenbitbuug  waren  in  (Europa  am  günftigften.  ©omoljl 
bie  SWaturanlage  @uropa%  afö  bie  reiche  Begabung  unb  3Jtannig= 
faltigfeit  ber  europäifdjen  Nationen  raareit  biefer  ©ntraicMung  günftig. 

33crglid)eit  mit  ben  anberen  Söeltttjeilen  ift  ber  Umfang  von 
(Europa  Hein.     £)er  ^lädjenraum  ßuropa'3   nimmt  mit   181,678 

□  SJleilen*)  nidjt  einmal  8  Sßrocent  ber  feften  ©rboberflädje  t>on 
2,448,347  □  leiten  ein,  mäljrenb  auf  Sljien  32,  auf  Slmerita  über 
30  unb  auf  Slfrüa  über  22  Sßrocent  fallen.  9Jur  2luftralien  unb 
^otnnefien  bleibt  t)inter  (Europa  an  2lu£belmung  um  etroa  20,000 

□  SJleiten  jurücf.  2lber  fo  Hein  bie  räumliche  2luj§bel)nung  ift,  fo 
beroirfen  bod)  bie  reiche  ©üeberuug^  Guropa'3  mit  feinen  Sergen 
uub  2$älem,  Raffen  unb  (Seen,  Söätbern  unb  gelbem,  unb  bie 
mannigfaltigen  Siegungen  feiner  Äüften,   unfein   unb  igatbtufeln, 


*)  3d)  entnehme  bie  ftatiftifdjen  9lott3en  aum  £I)eil  ber  ©djrift  üon 
SBefjm  unb  Söagner,  bie  Söebölferung  ber  @rbe  (ÜJtittlijcUungen  toon  5ßeter  = 
mann  au%  ber  geograpfnferjen  Wnftalt,  Grrgänjungetjeft  9tr.  35,  töotfya  1874), 
tfjeil*  bem  Giotfyaer  .^offnlcnber  Don  1880- 
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baß  biejer  2ßetttl)eit  oor^ugSmeife  t>on  ber  9iatur  barauf  angelegt 
ift,  ba§  menfd)lid)e  £eben  ju  förbern  unb  §u  ftetgem.  , 

$n  allen  biefen  SBejiefjungen  ift  aber  fytnraieber  ber  ©üben 
unb  Sßeften  @uropa'3  cor  bem  Sorben  unb  Dften  beoorjugt.  S)ie 
erfteren  Räuber  finb  bem  mittellänbifdjen  9Jteere  unb  bem  attanti= 
fdjen  Dcean  gugeroenbet.  2ln  ben  retdt)  geglieberten  lüften  be3 
mittettänbifd^en  9Jleere§  mürben  bie  erften  großen  $ortfd)ritte  ber 
europäifd)en  Gitrilifation  gemalt  unb  bte  erfte  menfdjlid^beronßte 
©tatenbitbung  rerfudjt.  ®ie  Hellenen  gingen  auf  ber  gried)ifd)en 
igalbtnfet  unb  in  ben  gried)ifcr)en  23ergtl)älern  üorauS.  3)ann  unter; 
nahmen  e3  bie  Körner,  r»on  ber  italifdjen  igalbinfet  au§  bie  Sßett* 
tyerrfdjaft  ju  begrünben.  Stuf  ber  englifd)en  $nfel  im  Söeften  ift. 
ber  moberne  9teprafentatit)ftat  guerft  auSgebilbet  morben.  Dfteuropa 
ift  r>on  ber  Statur  weniger  begünftigt.  ©3  fdjließt  fid)  in  breiter 
$läd)e  näl;er  an  ben  afiatifdjen  kontinent  an,  unb  bie  ofteuropäifdje 
©tatenbitbung  folgt  nur  langfam  unb  mit  SSorbeljalt  ber  meftenro- 
päifdjen  ©toilifation. 

©benfo  günftig  finb  bie  flimatifdjen  SBerijältniffe  von 
(Europa,  ßraifdjen  bem  36.  unb  bem  72.  ©rab  ber  nörblidjen  breite 
gelegen,  ift  ©uropa  ber  einige  SBeltttjeil,  ber  faft  ganj  innerhalb 
ber  gemäßigten  $one  liegt,  meldje  befannttidj  für  ba§>  ©emeinleben 
ber  3Jienfd)en  eine  meit  beffere  ©runblage  gemährt,  at§  bie  lälteren 
ober  bie  Ijeißeren  3onen.  ^inraieber  finb  bie  füblidjen,  meftlidjen 
unb  mittleren  Sänber  in  biefer  £)infidjt  glüdlidjer  gelegen,  aU  bie 
norböftlidjen.  $n  jenen  Sänbern  merben  überbeut  bie  ©egenfä^e 
ber  E)öct)ften  Söärme  unb  Äälte  bnrdj  iljre  nähere  Serbinbung  mit 
bem  SJleere  gemilbert,  in  ben  entfdji ebener  continentalen  iDfttänbern 
bagegen  finb  biefe  ©egenfä^e  fdjroffer  unb  bauernber.  ©ogar  bie 
Unregelmäßigkeit  ber  sJfteberfd)läge  oon  Siegen  unb  Schnee  im  ©egen- 
fa^e  §u  ber  gleichmäßig  langen  Xrodenljeit  .ober  9täffe  in  anberen 
Söelttljeilen  unb  bie  SSeränberüdjtat  ber  plö^lid)  medjfelnben  2ßinb; 
ftrömungen  in  ©uropa,  im  Unterfd)iebe  §u  ben  regelmäßigen  Sßaffats 
minben  ber  Reißen  ßone,  fcljeinen  ba§u  beftimmt,  va$  europäifd)e 
3ftenfd)enleben  mannigfaltig  anzuregen. 

£)ie  gegenmärtige  Seoölferung  ©uropa'3  beträgt  etwa»  me^r 
aU   300   Millionen,    naljeju    einen   ?yünftf)eit    ber   auf  ber  ©rbc 
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[efcenbcn  2Renf$en  (1391,030000).  ®er  Sl&ftommung  nad)  gehört 
bio  grofec  SWe^rja^I  jener  sBcuölfarung  bei*  arifd)en  (inbo=germaui; 
fdjen)  SSößerfamilie  an.  %k  arifä)  s  europäifdjen  Golfer  gerfaflen 
nneber  in  bie  brei  igauptmaffen,  bie  Romanen,  ©ermanen  nnb 
& lauen.  Briefe  brei  Staffelt  (eben  in  annärjernb  gleicher  Solf& 
5al)t  (üou  ungefähr  80  SJlittionen)  neben  einanber.  kleine  ift  ftar! 
genug,  eine  anbere  oöttig  §u  unterwerfen,  jebe  oon  iljnen  rjat  bie 
Kraft,  fid)  gegen  bie  anbcrn  gu  behaupten.  S)arin  ift  eine  t)on 
©Ott  gerooUte  unb  in  ber  Statur  ber  SBerljältniffe  begrünbete  ©miib* 
bebtngung  be3  curopätfdjen  griebenS  unb  beS  reiben  europäifdjen 
^.dKm  511  finben.  $n  ber  alten  europcnfd)en  ©efd)id)te  f)errfd)te  bie 
|eUenif<$srömtfdje  (Simiifation  unb  ba3  ©ine  Sftömerreid) 
in  Europa,  ^m  Mittelalter  regierten  in  ganj  SSefteuropa  bie  ©er= 
nta neu,  in  gaijtretcfje  ©taten  t>ertt)eitt.  91ur  ber  Dften  mar  ftaoifdjs' 
griedjifd).  $n  bem  heutigen  (Europa  Ijaben  bie  Montanen  unb  bie 
©ermanen  eine  Merjqarjt  felbftänbiger  ©taten  in  ©übeuropa,  SJüttel* 
europa,  äöefteuropa  rjeroorgebradjt  unb  bie  flaoifd)e  ©ruppe  in 
Gtncm  mächtigen  ©taoenftat  eine  politifd)e  SSeranrflicf'ung  iljrer 
SSeife  erlangt. 

9)tan  barf  ftd)  bie  ©egenfä§e  biefer  Waffen  nid)t  als  ah 
gefd)loffen  unb  ntdjt  bie  Eigenart  einer  jeben  als  oöttig  rein  unb 
abgejonbert  oorftetlen.  S)ie  europäifd)en  Golfer  Ijaben  alle  SDttfd;* 
ungeu  be<3  SöluteS  unb  ©inroirfungen  ber  (Sultur  oon  anberen  ©täm- 
nten  unb  SBößcrn  erfahren,  ©erabe  bie  bebeutenbften  SSölfer  finb 
in  itjrer  ©efd)id)te  ftarfen  Steigerungen  ber  2lrt  burd)  9Pafd)ung 
ber  Familien  unb  burd;  Ginftüffe  frember  (Sultur  auSgefefct  roorben. 
Sßir  laffeu  e3  baf)in  geftettt  fein,  ob  urfprüngtid),  wie  mandje  ©e= 
lehrte  behaupten,  ber  ©üben  Guropa'S  eine  fdjroarje,  negerartige, 
unb  ber  Sorben  eine  gelb(id)e  finnifd)e  33eoöt?erung  gehabt  Itjabe, 
über  roetd)e  fid)  erft  fpäter  bie  treiben  faufaftfdjen  ©täntnte  erobernb 
ausgebreitet  tjaben,  unb  iüeld)e  bann  §um  Stjeit  ausgerottet  ober 
oerbrängt,  §unt  SrjeÜ  burd)  ÜJUfdjung  unb  (Sultur  uutgcroaubett 
toorbcn  feien.  2öir  erinnern  aber  an  bie  gefd)id)tlid)  bekannten 
3Jtifd;ungen  ber  Hellenen  mit  ben  llrberaotjnern  oon  ©riedjentanb 
unb  an  ba3  ^ölfercougtomerat  in  Italien,  n*eld)e3  in  ber  rbnüfd)eu 
Nationalität   eine   neue   (iiutjeit   faub.     Xie   tjeutigen   romauifd)eu 
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■Kationen  jinb  alle  au$  9JUfd)ungen  cntftanben,  ber  latimfirten  $ro= 
oinstalbeoölfang  mit  germanifd)en  Stämmen.  $n  $taüen  fyaben 
bie  Dftgotljen  unb  ßongobarben,  in  $ranfreid)  bie  $ranfen  unb  bie 
33urgunber,  in  Spanien  nnb  Portugal  bie  äBeftgotljen  fo  lange  ge= 
f)errfd)t,  bafc  and)  in  ben  heutigen  SBößern  nod)  ber  ©influfc  ber 
germanifd)en  9taffe  in  ber  romanifirten  SSotföart  beutüd)  erfennbar 
ift.  SHe  germanifd)en  2lngelfad)fen  in  ©nglanb  finb  ebenfo  in  ben 
Pieren  ©d)id)ten  mit  normänifd^romantfirten  (Elementen,  in  ben 
unteren  Stoffen  mit  breiten  feltifdjen  SBeftanbtfjeilen  gemifdjt.  Slud) 
bie  £>eutfd)en  Ijaben  oiele  Mtifd)e  Elemente  im  ©üben  unb  SBeften, 
ober  flaoifa)e  im  Sorben  unb  Dften  unb  bie  fcanbinaoifd)en  ©er; 
matten  fyaben  oiele  finnifd)e  unb  flaoifd)e  (Elemente  in  fid)  aufa.es 
nommen,  abgefetjen  oon  ben  mäd)tigen  ©imrnrfungen  römifd)er 
ßuttur  unb  9ted)t3bilbung.  £>ie  flaoifd) -  ruffifdje  Nationalität  l)at 
im  Saufe  ber  ^aljrljunberte  oiete  finnifd)e,  mongottfdje  unb  tarta= 
rifdje  (Elemente  aufgefogen  unb  fdjliefjtid)  flaoifirt.  $n  allen  btefen 
3Jüfd)ung3fätten  fommt  e3  barauf  an,  §u  ermitteln,  meld)e§  ber 
uerfd)iebenen  (Elemente  bem  neuen  $olfe  im  ©jjarafter  unb  ©eifte 
ba£  entfd)eibenbe  ©epräge  oerlietjen  l)abe.  3>arnad)  finb  benn  biefe 
SBölfer  ber  einen  ober  anbem  ^ölferfamilie  §usufd)reibeu.  %U 
Jgauptrücffidjten  finb  $u  beachten  ba§  33 litt  unb  bie  (Er§tef)ung 
§unäd)ft  in  ber  $amitie,  bie  ©prad)e  unb  ba3  Nedjt.  ®a§  33lut 
erhält  'oen  natürlichen  gufammenljang  ber  folgenben  ©efd)led)ter  mit 
tljren  $orfal)ren,  bie  (Er§ieljung  tljeitt  bie  überlieferte  (Euttur  ber 
J)eramoad)fenben  3u9enb  mit.  $)te  ©prad)e  ift  ber  fforfte  SluSbrud 
be§  gemeinfamen  ©eifteä,  ba£  9tea)t  bebingt  bie  Drbnung  be§  ©e* 
meinlebenl.  ^idjt  immer  beden  fid)  bie  Ibftammung  unb  bie  2trt 
ber  (Eünttfation.  (Ebenfo  entnncfeln  ftd)  §uweiten  bie  Spraye  unb 
unb  ba§  9ted)t  in  oerfdjiebenen  Stiftungen.  £)ie  romanifdjen 
^ran!en  finb  $ran§ofcn  geworben,  bie  germanifd)en  ^raufen  £>eutfd)e 
geblieben.  2tber  in  $ranfteid)  t)at  fid;  oiel  germanifd)e:3  fRec^t  er* 
galten,  in  £>eutfd)lanb  ift  tüel  römifd)e3  Stecht  eiuljetmifd)  geworben. 
Sitte  arifdjen  Nationen  benennen  fid)  §um  (Eljriftentljum  als 
Religion.  Slber  jebe  ber  brei  Familien  neigt  fid)  §u  einer  anbem 
gorm  ber  d)riftlid)en  $ird)e.  £>ie  Nomanen  gepren,  fotoeit  fie 
überhaupt  gu  einer  $ira)e  galten,  burd)meg  ber  römifa);lat^oli= 
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fdjcn  .Uirdjc  an,  tuetd)e  in  (Suropa  von  bem  Mittelalter  t)cr  am 
uuüteftcit  oerbreitet  ift  unb  ungefähr  147  Vs  Millionen  jäfjlt.  ®ie 
grofce  Mebrfjcit  ber  ©ermatten  ift  proteftantifd)  geworben. 
Tic  fämnttlidjcn  ^roteftanten  in  Guropa  betragen  über  71V2  Ml"; 
Honen.  Tic  Metuljeit  ber  ©lauen  ift  grieä)ifä)sfatf)olifä; 
mit  691/s  Millionen. 

^on  nid;t--arifcr)er  Stbfuttft  finb  oornelmtlidj : 

1)  bie  3  üben,  ber  femitifdjen  SötferfamiUe  angetjörig, 
toetdje  mit  ber  arifdjen  bie  faufafifdje  klaffe  gemein  fyat  2öät)= 
renb  beS  Mittelalters  nod)  bilbeten  bie  i^uben  eine  befottbere  Na= 
ttonalität,  bie  unter  ber  @d)irmt)ot)eit  be3  ÄaiferS  ftanb,  aber  im 
Hebiigen  iljre  eigenen  ©efefce  unb  eine  befonbere  Organisation  t)atte. 
£eute  finb  bie  gilben,  wenn  gleid)  nod)  religiös  oon  ben  C£t)riften 
getrennt,  bod;  redjtlta)  unb  potitifdj  mit  ben  Golfern  geeint,  unter 
benen  jte  toolnten.  Sie  beutfct)en  Suben  finb  Teutfdje,  bie  franjb's 
fifdjen  ^ranjofen,  bie  eugtifdjen  ©nglänber  geworben.  $m  Dften 
finb  fie  maffenljafter,  al3  im  äöeften  oon  ©uropa.  Man  berechnet 
ir)re  ©efammtsafjt  in  Guropa  auf  etwa  5  Millionen,  mooou  natjes 
§u  3  Millionen  auf  SRufjlanb  unb  Defterreid)  fallen.  Dbiüot)t  e3 
feinen  jübifdjen  etat  mein1  gibt,  fo  üben  bie  gilben  burd)  it)r  $er= 
mögen,  it)re  23ilbung  unb  ifjre  ©ejdjäftSgeroanbfieit  bennod)  inner; 
Ijalb  ber  oerfd)iebenen  ©taten  einen  oiel  gröfjern  ©infXujs  att§,  al3 
iljre  geringe  3at)t  fcfjliefeen  läfjt; 

2)  bie  Magxjarcn,  §u  ber  finttifdjen  SSölferfamilie  ge« 
Ijörig,  etroa  5V2  Millionen  ftarf,  in  bem  Äönigreidj  Ungarn  bie 
mädjtigfte  Nationalität,  burd)  bentfd)e  33ilbung  in  ben  t)öt)ere« 
(Haffen  geiftig  genährt; 

3)  bie  Rinnen  unb  Sappen  in  Sd)toebett,  Norwegen  unb 
»wjjlanb,  etma  2  1/1  Millionen; 

4)  bie  Letten  in  ^reuften  unb  Nufelanb,  ebenfaüa  ungefähr 
21/2  Millionen; 

5)  bie  m  0  n  g  0 1  i  f  d)  e  n  %  ü  r  l  e  u ,  ber  bisljer  fjcrrf  d)enbe  Stamm 
in  ber  Xürfet,  oon  mol)atnmebanifd)er  9teligion,  etroa  1,7 
Millionen ; 

6)  bie  Slrnauteu  unb  Sllbanefen,  in  ber  dürfet,  1,5 
Millionen; 
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.7)  bie  nomabifdjen,  bräunlidjen  ßigeuner,  etroa  300,000 
^erfonen,  oorsugSroeifc  in  Dfteuropa. 

Oefter  fdjon  finb  $orfd)läge  gemacht  worben,  bie  europäifd;eit 
©taten'  §u  bereinigten  ©taten  oon  ©uropa  ju  üerbtnbeu  unb  ju 
organifiren.  SBiSfjer  ift  e<o  §u  einer  foldjen  europäifdjen  ©taten; 
einignng  nidjt  gekommen.  $5er  tefete  SSerjud)  ber  2Xrt  mar  bie 
©rünbung  ber  europäifdjeu  ^pentardjie  ber  fünf  ©rofemädjte 
©nglanb,  Defterreid),  $ranfreidj,  ^reufjeu  unb  Stufitanb, 
bie  im  %afyxe  1818  ju  2tad;en  §ufammentrat  unb  ju  Anfang  ber 
ßwanjigerjaljre  aßjäl)rtid)e  (Songreffe  oeranftattete.  S)amat8  waren 
Defterreid),  sßreufeen  unb  Sftujjlanb  fämmttid)  abfolut  regiert,  unb 
eigentlich  nur  ©ngtanb  roafjrfyaft  repräfentatit).  ^n  ^tanfreidj  Ijerrfdjte 
bie  9teftauration  ber  oon  ben  3Ittirteu  snrücfgefüljrten  Sourbonen. 
©iner  2Irt  oon  33ormunbfdjaft  ber  ©rojäftaten  über  bie  mittleren 
unb  Heineren  fonnten  unb  wollten  fidj  biefe  nicr)t  unterwerfen ;  unb 
bie  ©rofcmcidjte  Ratten  bod)  mieber  ganj  oerfdjiebene  ^ntereffen  unb 
itjre  ^otitif  beroegte  fiel)  in  oerfdjiebenen  Stiftungen,  ©ie  reac= 
tionäre  3nterr>ention3s$olittf  §u  ©unften  ber  legitimen  dürften* 
£>errfcf)aft  ertötet  ftd)  als  unfähig,  bie  Söett  §u  beljerrfdjen.  Sie 
inneren  Umwälzungen,  benen  bie  ©rofjfiaten  fic^  fetber  nidjt  ent= 
gießen  fonnten,  oeränberteit  t£>re  Gattung  unb  i£)re  Aufgaben.  £>ie 
(Songreffe  ber  ^entardjie  fjövteu  auf  unb  bie  ©emeinfdmft  ber  ^n- 
tereffen  mürbe  aufgetöft. 

@S  erhielt  fief)  nod)  ber  ©ebanfe,  baft  e§  in  (Europa  eine 
Heine  Slnjaljl  oon  ©rofift  aten  gebe,  oljne  bereu  23ead)tung  euro= 
päifdje  fragen  nid)t  gu  entfcr)etben  unb  welche  berufen  finb,  für  ben 
^rieben  gu  forgen  unb  baS  $ölferred)t  §u  fdjü^en.  2tn  bie  ©teile 
von  ^reufjen  trat  feit  1871  baä  burdj  ^reufjen  gegrünbete  beutfdje 
9teid).  Sinei)  ber  neue  ©tat  Statten  fing  an,  fiel)  als  einen  euro; 
päifdjen  ©rofsftat  §u  füllen  unb  trat  nun  in  biefen  l)öd;ften 
ÄreiS  ein. 

Slber  eS  fetjlt  nod)  an  einer  Organisation  ber  europäifdjen 
©tatengen  off  enfdjaft,  weldje  ben  Sßettfrieben  unb  bie  SBirfjamfcit 
beS  38ötferred)teS  oerbürgt.  SJiögen  immerhin  bie  ©rofsmädjte  atiein 
befähigt  unb  berufen  fein,  ben  SMjug  ju  fiebern,  fo  finb  bod)  alle  euro= 
päifdjen  ©taten,  meiere  §u  beftetjeu  oerbieneu,  naturgemäß  berechtigt, 
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bei  öefdjlüften  über  bie  gemeinfame  öößerredjtöorbnung  uirb  mit 
IBegug  auf  bie  Öerroaltung  gemeinfamer  eiiropäifd^et  ontereffen  unb 
ßinridjtungen  mitjuroirfen.  tteberbem  erforbert  bie  9tüdftd)t  auf 
bie  Golfer  für  bie  oölferredjtttdje  ©ejefegebung  aud)  ben  SBeijug 
einer  Vertretung,  tueldje  oon  ben  gefefcgebenben  Körpern  ber  euro* 
päijdjen  ©taten  ben  Vertretern  ber  ^Regierungen  an  bie  ©eite  ge= 
[teilt  würbe. 

§  2.    Homanifcfye  Statin  in  Süb=  unb  IDefteuropa. 

^ranfreiefy,   3*anenr   Spanien,   Portugal  nnb  oas  ge= 

mifcfyte  Königreich  Belgien. 

Tic  romanifdjen  Völler  bet)errfd)en  r>ier  roeft=  unb  füb= 
europäifdje  ©taten,  mit  einer  ©efammtbeoöllerung  von  ungefähr 
85  Millionen.  ®er  Verfud)  be<§  ÄaiferS  Napoleon  III.,  biefe 
romantfdje  Statengruppe  als  „latcinifd)e  9taffe"  ju  üerbinben  unb 
in  $ari3  bie  Oberleitung  irjrer  $olitif  §u  concentriren,  ift  mifc 
gittert.  2Sot)t  finb  bie  romanifdjen  <&ymd)m  uat)e  perroaubt;  fie 
finb  alle  Softer  ber  alten  römifdjen  9Jtutterfpract)e,  aber  fie  fyaben 
fidj  bod)  roätjrenb  beS  Mittelalters  in  ben  oerfdjiebenen  Säubern  fo 
eigenartig  ausgebildet,  bafj  gftanjofen,  Italiener  unb  ©panier  ein= 
anber  nid)t  met)r  t>erftet)eu. 

Sie  Religion  alter  biefer  Nationen  ift  roefentlid;  biefetbe 
römtfd;=fatt)oiijdje.  2)er  reid)e  (SultuS  fagt  bem  ausgebildeten  $or= 
menfinn  berfetben  §u.  %n  9iom  baS  (Sentrum  beS  religiöfen  @e= 
meiulebenS  511  finben,  finb  fie  feit  met)r  als  einem  ^atjrtaufenb 
geroörjnt. 

Die  Xrabition  ber  antifen  römifdjen  ßüntifation  ift  nie  ganj 
abgeriffen  roorben  unb  wirft  in  it)nen  fort,  fabelt  in  bem  fpäteren 
Mittelalter  woraus  bie  italieuifdje  unb  bie  fpanifa>portugiefifd)c 
fötteratur  geglänzt,  fo  tjaben  bie  fran§öfifd)e  ©efeltfdjaftSfpracrje  unb 
bie  franjöftföe  Üitteratur  in  ben  beiben  tefcten  3a^ttnbettoi  baS 
Uebergeu)id)t  erlangt.  ^ariS  rourbc  jum  föauptfifce  feiner  Vilbuug 
unb  übte  auf  bie  moberne  (Sioitifatton  ber  heutigen  mobernen 
Völler  einen  ät)niidjen  (Sinfluft  aus,  roie  9tom  auf  bie  Vorftclluu= 
gen  ber  mittelalterlidjen  (Sl)riftent)cit. 

SBluntfdjti,  ®tat3lel)re.  2.  Stuft.  29 
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©ennoclj  finb  bie  nationalen  Unterfd)iebe  ber  lücr  romanifdjen 
SSötfer  fo  bebeutenb,  unb  lieben  biefe  fo  feljr  iJjre  ©etbftänbigfeit,  bafj 
eine  engere  $erbinbung  berfetben  §u  einem  tateinifdjen  23unbe3; 
ober  5Reid)§förper  nidjt  in  2lii!§ficl)t  ift. 

1.   $ranfreid). 

£)en  ©runbftocf  ber  fran§öfifdr)en  Seoölfernng  bitbet  nodj  bie 
alte  galtifd)e,  ber  f eltif dt) e rt  ^ötfergruppe  pgeljörige  9taffe,  rate 
fie  Julius  (Säfar  gerannt  unb  erfannt  l)at.  $reilid)  fyaben  nur 
Heine  23eftanbtt)ette,  raie  t>or§ug3raeife  in  ber  Bretagne  bie  fettifdje 
Sprache  unb  ©itte  beraatyrt.  ®ie  grofje  SJietjrgal)!  ber  ©allier  aber 
ift  aud)  fpradjtid;  ju  $ranjofen  geworben,  nadjbem  fie  burcij  bie  ah 
ten  9tömer  romanifirt  unb  fpäter  oon  ben  germanifdjen  gftanfen 
unterworfen  raorben.  2tud)  bie  fränfifd;en  Könige,  ber  fränfifd)e 
Slbet  unb  bie  fränfifdjen  freien  fyaben  früt)  oon  itjreit  Unterttjancn 
romanifdje  Sprache  unb  ßultur  erlernt.  2lu§  biefer  SJüfdjung  ber 
alten  ^rooincialbenöllerung  mit  römifd^en  unb  mit  germanifdjen 
©tementen  ift  bie  frangöfifdje  Nation  entftanben.  9hir  in  bem 
Sftecljt  unb  in  ben  ftänbifdien  ©tat§etnrid)tungen  fjat  ftcf)  t)iet  ger; 
manifdje  ©eraolmfyeit  auti)  im  fpäteren  Mittelalter  unb  tljeitroeife 
bi§  auf  t)eute  ermatten,  ©er  ©runbton  ber  ©pradje  ift  tateinifct), 
ber  Religion  römifd)  unb  ber  ßultur  fran^öfifct)  ^arififd). 

2lber  augenfdjeinlid)  rjat  in  ben  heutigen  gransofen  ber  gat= 
lifdje  Stamm  raieber  ba3  llebergeraidjt  erlangt  unb  e3  finb  bie 
aufgepfropften  germanifdien  graeige  %Ü3  abgeftorben,  tt)eit3  oer= 
brängt  raorben.  £)ie  oon  ber  ^Tetralution  letbenfcfyaftlid)  geforberte 
©leidjljett  mar  raefenttid)  gegen  bie  überlieferten  $orred)te  ber  gros 
fjen  unb  fileinen  Ferren  gerietet  unb  ber  neue  ©tat  belam  burcf)au<§ 
ein  moberneS  gleichartige^  von  ber  ^auptftabt  entworfene^  ©epräge. 

$ermutt)tid)  erflären  fiel)  aus  bem  au3fd)uef$ttd)en  Heber^anb; 
netjmen  be3  !ieltifd)=romanifd)en  SßefenS  unb  bem  SluSftofjen  be3 
germanifc^en  (EtjaranerS  bie  ftarfen  unb  häufigen  ©dnuantungen  in 
ber  SSerfaffung  unb  in  ber  ^otitif  be3  begabten  franjöfifc^en  3Sol= 
fe3,  bem  e3,  wie  ben  alten  ©atüern,  ferner  wirb,  fei  t§>  bie  $rei= 
fyeit,  fei  e3  bie  $ned)tfd)aft  §u  ertragen  unb  raeld)e3  trau  $eit  ju  $eit 
Steuer  üertangt. 

£>er  franjöfifdje  ©tat  uerbanft  feine  2tu3bel)nung  raefentlidf) 
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ben  Königen  auä  bau  ftaufe  SSourbon.  Unter  ßubiuig  XIV. 
würbe  berfelbe  ber  mädjtigfte  ©tat  auf  beut  europütfdjen  kontinente. 
ßubioig  XIV.  ftrebte  [ogar  bie  Hegemonie  an  über  Guropa,  aber 
unterlag  fdittc^ttdt)  ber  Slttianj  oon  Gngtanb,  Dcfterreicr),  $eutf$.« 
(anb  unb  beit  ÜRicbcrlanben.  Gr  toar  ber  t)öd)fte  2lu3brud  be3  ah-- 
fohlten  $önigtf)um3  jener  3^it.  Sie  Neigung  ber  jjranjofen  §ur 
Goncentratiou  aller  ©tatSgeroatt  mar  bem  2lbjolutt8mu8  be3  $önig= 
tljumeS  günftig,  ba§  ben  2lbcl  bemütljtgte  unb  feiner  SBeamtung 
unterwarf,  bie  prootneietten  23efonberrjeiten  auftöfte,  bie  ©tatSeinljeit, 
ba$  gleite  Stecht  ber  Nation  unb  eine  roirffame  Verwaltung  ein= 
führte,  ©rofce  Stfttnifter  wie  inSbefonbere  9tid)elieu,  9Jta§arin, 
©otbert  unterftüfeten  bei  biefem  2Ber!e  bie  Könige.  ®a3  franko; 
fifdje  ©efammtleben  erhielt  in  ber  großen  SBeltftabt  $art3  eine 
glänjenbe,  ba3  ganje  3Sol!  bel>errjdjenbe  Seitung. 

Sie  Steootution  oon  P/89,  bie  fitt)  in  $ßari3  üottgog,  §er= 
brad;  bie  SWgetoatt  be§  ÄönigtfjumeS. 

Ser  lönig  Subtoig  XVI.  fal)  fiel)  genötigt,  bie  feit  langem 
oergeffenen  ©eneratftänbe  be3  9ieid)ej§  in  $]3ari3  jufantmenjurufen, 
bamit  fie  ben  ©tat  au§  feiner  ^inanjnotl)  retten  Ralfen,  in  roetdje 
er  burd)  einen  lieberlidjen  unb  oerfdjtoenberifdjen  £>of  unb  burd) 
bie  ailiferegierung  geraden  mar.  ^njwifd&cn  t)attcn  neue  $been  oon 
natürlichen  SDcenfdjcnredjten  unb  oon  ber  unwürbigen  Grniebrigung 
be3  brüten  Staubet  unter  bie  prioitegirten  ©tänbe  be§  Äleru3  unb 
beS  2lbe(§  bie  ©eiftcr  ergriffen.  Sie  Steoolution  oon  1789  oer= 
warf  bie  reidj3ftänbifd)e  ©tieberung,  proetamirte  bie  SSotl^fouoerä= 
nität  unb  jerbrad)  ben  2lbfotuti3mu8  be<§  ÄönigtljumeS. 

SDie  Sßcrfaffung  oom  3—14.  September  1791  oerfünbete  bie 
„2Jcenfd)cnrcd)te"  unb  unternahm  e3,  ben  ©tat  nadj  naturred)tlid)cn 
Sßrincipien  neu  511  orbuen.  Stile  ©tatSgeioalt  beruht  nadj  iljr  auf 
ber  ©inen,  unheilbaren,  unoeräufeerlidjen  unb  unoerjäljrlidjen  ©ou; 
oeränität  be§  ganjen  Volfeä,  wclcfjeS  biefelbe  burd)  feine  ©tel!ocr= 
treter  ausübt,  bie  gcfefcgebenbe  ©ewatt  burd;  bie  gewählte  $$o[i& 
oertretung,  ben  ©ejefegebungSförper  oon  745  9)Utgtiebern,  bie  ooll^ 
jicjjcnbe  ©ewalt  burd;  ben  erblichen  Äönig. 

2lbcr  weber  ertrug  ber  Äönig  bie  Unterorbnung  unter  bie 
Sotföoertretnng,  nod;  uerftanb  eS  biefe,  bie  in  ü)r  gätjrenben  Seitens 
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fünften  31t  ermäßigen.  55cr  Äampf  ber  beiben  ©eroalten  enbigte 
junädjft  mit  bem  Untergänge  be§  3?önigtl)ume3.  £)er  Äönig  rourbe 
t)or  ©eridjt  geftellt,  t>eruttt)eitt,  hingerietet,  ^ranfreid)  rourbe  ju 
einer  bcmofratifdien  Stepubtif  (1793),  bie  von  ben  $afobinern 
mit  blutiger  ©eroalt  regiert  roarb.  2ll§  bie  roitbe  Seibenfcfjaft  ber 
3Jiaffen  ausgetobt  tjatte,  würbe  bie  Steoolution  oon  einem  großen 
unb  gtücf ticken  ^elbtjerm,  Napoleon  I.,  gebänbigt,  ber  erft  tljat= 
fädjlidj,  feit  1 804  üerfaffungSmäfeig  eine  mobeme  cäfarijctjie  9Jto; 
nardfjie  aufrichtete,  lieber  unternahm  e§  ber  $aifer  Napoleon, 
bie  franjöfifdje  <gerrfd;aft  über  ganj  (Europa  auszubreiten,  anfangt 
mit  großem  Erfolg.  2iber  enbtidt)  rourbe  audj  er  burd)  bie  atlirteu 
SSölfer  unb  dürften  geftürjt.  9Jiit  ben  fiegretdjen  2Wirten  festen 
bie  oerbannten  SBourbonen  §urü&  (E3  rourbe  oon  Subroig  XVIII. 
eine  conftitutionelle  3Jtonard)ie,  nad)  bem  englifdjen  isorbilbe, 
aber  mit  anbern  ©runblagen  unb  in  anberem  ©eifte  eingeführt, 
(Sparte  com  10.  $um  1814.  (Eine  neue  *ßarifer  9teoolution  (3uli 
1830)  oertrieb  ben  reactionären  Üönig  $arl  X.  unb  erljob  Sub; 
roig  Sßf)i  It  pp  auf  ben  £l)ron.  33on  nun  an  foltte  „bie  Sparte 
eine  3Bat>rr)eit  roerben".  Site  fiel)  aber  ber  $önig  bem  Reform; 
begetjren  ber  Sßatifer  roiberfefcte,  rourbe  aud)  er  geftür§t  unb  non 
feuern  bie  bemofratifcfje  9tepubtif  oerfünbet  (Februar  1848).  2)ie 
igerrfefjaft  ber  SRationaluerfammlung  bauerte  aber  nitf)t  lange.  (ES 
gtücfte  Napoleon  III.,  ber  fiel)  oornelnnlicl)  auf  ben  üierten  ©taub 
roiber  ben  britten  flüfete,  erft  $um  Sßräfibenten  ber  9tepubli!  erroäljlt 
§u  werben  unb  fpäter  (1851)  ba3  9fcdpoleonifdje  üaifertl)um  l)er; 
aufteilen,  ©er  gaifer  würbe  §um  Vertreter  ber  mobernen  3iationa= 
litätSibee  unb  fein  9lnfel)en  in  (Europa  rouep,  non  äußeren  Erfol- 
gen feiner  ^otiti!  begünftigt,  rafd)  empor.  2113  er  im  füllen  33unbe 
mit  ber  päpftlidjen  (Eurie  ber  franjöfifcfjen  (Eitelkeit  unb  bem  eigenen 
(Eljrgets  bie  ßüget  fdnefjen  liefe  unb  ben  $rieg  gegen  ©eutfdjlanb 
begann,  würbe  er  auf's  igaupt  gefd)tagen  unb  oerlor  bie  $reil)eit 
unb  ben  *£l)ron  jugleidj.  ®ie  ^arifer  toolution  00m  4.  ©eptem= 
ber  1870  erklärte  ba3  Mfertljum  für  abgefd&afft  unb  oerfud)te  e3 
nochmals  mit  ber  Stepubtil  ©ie  heutige  SBerfaffung  ber  SRepublif 
ift  in  ben  organifa;en  ©efe^en  be§  $al)re§  1875  bargetegt.  ®ie 
gefelgebenbe  ©eroatt  roirb  oon  ber  •Mationafoerfammlung  ausgeübt, 
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weldje  aul  einer  Deputirtenfamm«  oon  534  SJKtgticbern  befteljt, 
meiere  auf  ber  ©runblage  bei  allgemeinen  Stimmredjtel  oon  atten 
mit  21  Sauren  uotljälnigen  ^ranjofen  je  auf  4  $al)re  geroäljtt 
tuerben,  unb  einem  Senate  oon  300  TOgtiebern,  meldje  größten: 
ttjeilS  (225)  oon  ben  politifdjen  Sotabeta  ber  Departements  (216- 
georbneten,  ©cneralrätfjcn,  2Irronbiffementlrätt)en,  Delegirten  ber 
@emeinberätt)e)  auf  9  ^afyre  unb  gum  Dl)eil  (75)  oon  ber  National; 
oerfammtung  geroäEjtt  werben: 

Die  oollsieljenbe  ©eioatt  ift  bem  oon  ber  9?attonaloerfamm; 
hing  auf  7  Qatyre  geioäljlteu  ^räfibenten  übertragen. 

üftod)  ftcr)eu  fidj  in  ber  Nation  unb  in  ber  Vertretung  ber= 
felben  repubtitanifdje  unb  monard)ifd)e  Parteien  gegenüber.  Die 
Sbeen  ber  gebilbeten  $ran$ofen  finb  ooräugltoeife  repubüfanifd),  bie 
eilten  unb  bie  Drabitioneu  in  oerfd)iebenen  SSotflctaffen  monar= 
d)ifd).  Die  gleid^eitigen  2lnfprüd)e  breier  Donaftien  mit  oerfd)ie= 
beuen  ^rineipien,  bei  legitimiftifdc)  unb  fteritat  gefilmten  £>er§ogl 
oon  Gljamborb  (£)einrtd)l  V.),  ber  ^amitie  Drteanl,  meiere  efjer 
einer  bürgerfreunblidjeu  unb  conftitutiouellen  Stiftung  tjulbigt  unb 
ber  ^apoleonijdjeh  Dunaftie,  meiere  bie  bemofratijc^en  Neigungen 
ber  Solution  mit  taiferlid)er  Autorität  ju  befriebigeu  fudt)t,  fpak 
teu  Ijinnneber  bie  monurd)ifd)en  Parteien.  Seit  ben  testen  ^atjreu 
Ijat  bie  repubüfanifdje  ©efinnung  fyortfct)ntte  gemalt.  3^e  Dauer 
rairb  roefenttid;  baoon  abhängen,  ob  bie  Regierung  ftar!  genug  fein 
roirb,  bie  Gytrcmc  forootjt  bal  auaixljifcf^comnuiiiifttfdje  all  bal  pfäf; 
fifd)=uttraiuoutane  jur  23ead)tuug  ber  gefe&lidjen  Drbnung  §u  jroingen. 

Die  Slttlbelmung  bei  fran§öfifd;eu  Statel  beträgt  in  Europa 
9599,4  □Letten,  bie  23eoötfemng  30,905,788  ©imoofmer.  Da= 
oon  finb  35 '/»  9}iittionen  fattjottfdt)  unb  nur  Vi  SHittiou  proteftan= 
tifd).  Daju  fommen  Algerien  mit  12,150  □leiten  unb 
2,867,626  (iinrootjneru,  unter  benen  über  2  sJJttlIioiien  9M;amme; 
baner  unb  überbeut  uod;  oerfd)iebene  anbete  (Soloniallänber  in  2lfieu, 
2(frifa,  Dceanien  unb  2faterifa  mit  jufammen  7708  □^teilen  unb 
$,669,308  (riniootjnern. 

Die  franjöfifa^c  2lrmee  fyat  im  ^rieben  einen  33eftanb  oon 
281,000  gjtann  Infanterie,  08,017  3Kann  (Saoallerie,  06,331 
9Jiaiiu   Artillerie,    10,960   Weilte,    48,333   Drain,   Stäbe  u.  f.  f., 
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27,014  ©enbarmerie,  §ufammen  oon  502,856  Mann  unb  120,888 
Sßfcrbe.  $m  KriegSftanbe  erfyötjt  fid)  bie  Summe  auf  1,003,000 
SDtann  ber  actioen  2lrmec,  495,000  Mann  ber  Territorialarmee. 

$Die  Kriegsflotte  beftanb  am  1.  Januar  1879  aus  258  Kriegt 
fd)iffen,  unter  bcnen  66  sßanjerfdjtffe,  faft  alle  Stampf  fdjiffe,  mit 
nafjegu  50,000  9)Zann. 

$)ie  Summe  ber  ausgaben  unb  ebenjo  bie  ber  Ginuatjmen 
in  bem  ^afjreSbubget  oon  1879  beträgt  nafyeju  3  3JtüIiart>en  ^raufen, 
©ennodj  finb  bie  $inau§:n  raol)t  georbnet  unb  baS  reidje  Sanb  trägt 
biefe  Saft  otjne  Klage. 

2.  Italien  f)atte  mäljrenb  beS  Mittelalters  bie  @inl)eit,  bie 
eS  in  .bem  antuen  Sftömerretdje  befeffen  Ijatte,  oertoren  unb  mar  in 
eine  2tn§al).t  fetbftänbiger  ©taten  verfallen.  3Son  9tom  aus  ertjob 
fid)  ber  päpftlidt)e  Kirnen ftat,  im  nörbli(^en  Italien  entftanben 
Stäbte=9tepubtifen,  unter  bcnen  $e nebig,  ©enua  unb  #loren§ 
Ijeoorragten.  $n  mannen  Stäbten  gtüdte  eS  balb  einl)eimifd)en, 
balb  fremben  9Md)tigeu,  ein  bgnaftifdjeS  $ürftentl)um  aufjuridjteu. 
Um  ben  23efi£  oon  Neapel,  Sicilten  unb  bie  Sombarbei 
ftritten  fid)  beutfdje  unb  franjöjifdje  dürften,  bie  Oefferreidjer  unb 
bie  Spanier  mit  njedjjelnbent  Erfolge,  ©nblid)  errangen  bie  $ta= 
tiener  unter  ber  $üt)rung  ber  Könige  oon  pemont  in  uuferm  na- 
tionalen geitatter  bie  9Iblef)nung  ber  $rembl)errfd)aft,  bie  SJefeiti- 
gung  beS  KirdjeuftateS,  bie  Einigung  ber  Station  p  einem  SSolfe. 
©er  franjöfif^söfterreid^ifd^e  Krieg  oon  1859,  bie  Sleootution  oon 
1860,  ber  beutfdj;öfterreic(jifdje  Krieg  oon  1866  unb  ber  beutfd)« 
fran§öfifd)e  Krieg  oon  1870/71  be§eid;nen  bie  ^ortfdjrttte  ber  (Siuigung. 
$uerft  Ralfen  bie  ^ranjofen,  fpäter  bie  Sßreufjen  unb  bie  £eutfd)eu 
ben  Italienern  ju  ber  nationalen  Statenbitbung,  bie  fie  anftrebten. 

@£  mar  ein  $tüct  für  ba3  fd)öne  Sanb,  ba^  bie  Ttjuaftie 
ßarignan,  meiere  pemont  regierte,  aufrichtig  unb  energifd)  foiooljt 
für  bie  nationale  Scroeguug  eintrat,  aU  ber  coitftitutioneden  3Jlo= 
nard)ie  treu  blieb,  im  ©egenfafce  §u  ber  abfolutcu  iQerrfdjaft,  bie 
bi§  in  unfer  $af)rfjunbert  hinein  in  ben  meiften  itatieuifdjen  ©taten 
beftanben  t)atte.  ^n  ber  gefärjrtidjften  $ät  be£  erfteu  Bingens  mit 
Defterreid)  unb  ber  bebenftidjen  £mlfe  eines  ehrgeizigen  unb  übers 
mächtigen  SRadjbam  führte  ein   großer  Stahmann,   ßaoour,   bie 
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Station  auf  füljnereu  Söegen  iljrent  Qkk  51t.  üftun  ift  Italien  ge; 
einigt  unter  bei  früheren  piemonteftfdjen  SSerfaffung  mit  ber  QaupU 
ftabt  ftom. 

SDaS  Königreich  statten  l)at  einen  Umfang  oon  5375,90 
□SReücn  unb  jätete  (Snbe  1878:  28,209,620  (?iuroot;ner,  burd^= 
roeg  rattjotifd).  &ie  Sßroteftanten  werben  nur  auf  etwa  über  50,000 
Seelen  gefdjäfct,  bie  ^uben  auf  35,000. 

S)er  ©tat  fjat  nod)  auSfdjttefclidjer  als  ^rantmdj  einen  noa 
tionaten  ©fjarafter,  inbem  er  jujammen  nur  etroaS  über  300,000 
IHngeljörige  järjlt,  roeldjc  oon  franjöftfcrjer,  albauefifcrjer,  flaoonifdjer 
unb  beutfdjer  Nationalität  finb. 

£)er  ßffectiobeftanb  ber  2lrmee,  mooon  inbeffen  weit  ber  größte 
SCtjeü  im  ^rieben  beurlaubt  ift,  betrug  im  «September  1878  rnnb 
700,000  üJtonn,  raoju  nötigenfalls  bie  ^rooincialmilij  mit  250,000 
3Rann  unb  bie  Serritorialmilij  mit  über  400,000  3)fann  fommen. 
£ie  Kriegsflotte  jaulte  am  1.  Januar  1879  44  Ärtegfdjiffe  (100= 
runter  20  spanjerfdnffe)  mit  426  Kanonen.  Stfe  £anbetSmarine 
fjatte  runb  8600  Sdjiffe  ju  langer  $af)rt,  unb  über  10,000  Sdjiffe 
für  bie  Hüftenfal;rt,  nebft  15,500  $ifd;erbarren.  ®ie  StatSfdjulben 
betragen  an  taten,  Binfen  u.  f.  ro.  runb  500  Millionen.  3)aS 
Safjte&Subget  oon  1878  fjat  eine  ©innarjme  oon  runb  1435  WliU 
liouen  Sire  unb  eine  SluSgabe  oou  1408  Millionen  £ire. 

3.  Spanien.  $n  ber  iberifd)eu  ^albinfel  fließen  fdjon  im 
2lltertt)um  ptyönijifdje  (Solomften  aus  3lfien  unb  2tfrira  (oon  (Sar= 
tljago  t)er)  mit  ber  iberifd)en  Urbeoölferung  jufammen,  bis  gute^t 
bie  Körner  mit  itjrer  ^errfdjaft  iljre  Gultur  über  Spanien  au& 
breiteten. 

3m  Mittelalter  geriet^  baS  Sanb  unter  bie  <gcrrfd)aft  ber 
germanifdjen  SBeftgotljcn ,  meiere  im  ©egenfafee  ju  ber  rörnifd); 
fatljolifdjeu  ^roDinjialbeoölferung  baS  arianifd^e  Sefenntnifc  be= 
günftigten.  S)ann  mürbe  baSfelbe  oon  neuem  burdj  eine  orientatifdje 
SßöÜferrooge  oon  2lfrtfa  Ijer  übcrfdjmemmt  unb  eS  bitbeten  fid) 
arabifcr^mauriidje  ^-ürftentljümer  auf  ber  Jgalbinfel  mit  moljam= 
mebanifdjcm  ©lauben  unb  (Suttur.  9tod;  langen  Kämpfen  jioifd^cn 
bot  beiben  glaubenseifrigen  Parteien,  beu  nun  römiftf)=tatl)oltfd)en 
Gtjrifteit  unb  ben  Mormmmebanern,  mürben  fd)lieftlid)  lefctere  mieber 
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Derbrängt  unb  bic  fpanifd)  -  europäifdje  Nationalität  blieb  allein 
übrig. 

$m  16.  $al)rl)unbert  mar  Spanien  ber  mäd)tigfte  ©tat  in 
©uropa.  $nbem  e^  fi$  oer  reformatorifdjen  Steinigung  gänjlid) 
t>erfd)loJ3,  unb  burd)  bie  ©taubenSrnrannei  feiner  Könige  jebe  freiere 
©eifteSregung  geroattfam  unterbrüdt  würbe,  fan!  bie  Gultur  unb 
SBebeutung  (Spaniens  rafdj  abroärt§.  Sie  freien  $nftitutionen  ber 
einzelnen  Sauber,  tn3befonbere  bie  ftäubtfdjen  (Sorte*?,  mürben  be^ 
feitigt.  (Sin  buntpfer  2lbfoluti3mu3,  juerft  ber  ig  ab  Sburgtfdjen, 
fpäler  ber  Sourbonifdjen  Üönige  lagerte  fiel)  über  ba3  Saab. 
Napoleon  I.  rief  burd)  feine  ^uteroention  guerft  eine  polittfd)e 
©äljrung  in  ber  Nation  rjeroor,  welche  fiel)  gegen-  bie  gotttofe  £>err= 
fetjaft  ber  reoolutionären  ^ranjofen  empörte  unb  aufftanb,  um  ben 
nationalen  ÄönigStljron  unb  ben  !atf)olifc^en  ©tauben  511  nerttjeibigen. 
©eitler  fdjroanft  aud)  ©panien  Ijin  unb  l)er  piferjen  Neootution 
unb  Neaction. 

2ll§  Napoleon  I.  bie  föniglidje  gamilie  jur  2lbban!ung  nötljigte 
unb  auS  ©panien  einen  fran§öfifd)en  SBafattenftat  machte,  empörten 
ftdt)  bie  ©panier  unb  f djarten  fid)  um  bie  (Sorten,  bie  1812  in  (Sabir 
bie  erfte  Nepräfentatiooerfaffung  proclamirten.  Nad)  bem  %obe 
Napoleon^  lehrte  ber  Sourbone  $erbtnanb  VII.  jurüct  unb  bie 
abfolutiftifelje  Neftauration  gelangte  §ur  "gerrfdjaft.  ©in  SJUtitär-- 
aufftanb  oon  1820  errjob  bie  liberale  Partei  jum  Negiment.  Sann 
interoenirte  ^ranfreidj  im  Namen  ber  Legitimität  (1823)  unb  ber 
erneuerte  2lbfoluti§mu§  be§  $önig§  feierte  feine  Orgien.  Nacl)  bem 
£obe  $erbtnanb§  VII.  enftanb  ein  £t)ronfolgef:rieg  jroijäjen  ber 
Königin  SfabeUa  II.,  ber  %od)ter,  unb  bem  nä'djften  Signalen  be§ 
$ömg3,  feinem  SBruber  £>on  (Sarlo§.  ©ine  neue  (Sparte  oon  1834 
follte  bie  conftitutionette  ©tatägeroalt  ber  Königin  fidjern.  63  folgten 
neue  ^Bewegungen  unb  Sßanblungen  in  ben  $al>ren  1836,  1837 
unb  1845,  §u  melden  meiften§  bie  Slrmee  ben  Stnfiofj  gab.  Sie 
5ftif3regierung  ber  Königin  führte  1868  ju  einer  neuen  Neoolution, 
meldte  bie  Snnaftie  unb  bie  ^efuiten  sugteict)  »erjagte.  Sänge  be= 
müßten  fiel)  bie  ©panier  t-ergeblid),  einen  neuen  Äönig  §u  berufen. 
3ute£t  narjm  ber  §erjog  r>on  Stofta,  ©ol)n  be3  ÄönigS  von  Italien, 
bie  bargebotene  fpanifd)e  $rone  an  (4.  Secember  1870),   legte  fie 


g  2.    ^üiiminfdjo  Steten  tu  3üb=  unb  SBßefVeuropa.  457 

aber  freiwillig  am  11.  Februar  1873  wieber  nieber.  Sefct  würbe 
bie  Sfepublif  aufgerufen;  aber  aud)  fte  fjatte  feinen  3Jeftanb.  £)er 
Sofjn  ber  Königin  3fabetta  II.  würbe  oon  ben  Spaniern  aö  ftdnig 
SÜfonS  XII.  siirüd  berufen  unb  anerfannt  (Decem&er  1874). 

Die  SBerfaffung  Dom  30.  gunt  1876  ift  repräfentatio=monard)ifd). 
Die  gefefcgebenbe  ©eroalt  !ommt  bem  Könige  unb  ben  (Sorten  ge= 
mdnfatn  31t,  bie  SRegierungSgeroalt  bem  Röntge  allein,  aber  mit 
ÜJtinijtern,  bie  ben  (Sorte-3  oerantioortttd)  finb.  Xie  (Sorten  befielen 
au3  2  Kammern,  bem  Senate,  beffen  SJlitglieber  $um  Xfyäl  bürde) 
ifjre  ©eburt  ober  ifw  2tmt  berufen,  511m  Xtjett  oon  bem  Könige  er= 
nannt,  junt  Irjeit  oon  ßörperfdjaften  gewählt  finb  unb  ben  ^epn- 
tirten,  wetdje  oon  ben  bürgern  gewählt  werben. 

Tic  Nationalität  ift  faft  au3fä)licfetidj  fpanifd),  mir  mit  einem 
3ujafee  non  einer  falben  Million  SBaSfen  unb  einigen  maurifdjen 
(Elementen.    $)ie  Religion  ift  röntifcf;-fati)otifdc). 

3>er  ©tat  Spanien  t)at  mit  ben  Salearifdjen  unb  (Sanarifdjen 
Snfeln  0076,22  □  teilen  unb  eine  Seoölterung  oon  16,623,387 
(Einwohnern,  ^aju  fommen  oon  auftereuropäifdjen  Seflfcungen  in 
2lmcrifa,  9lften  unb  3lfrifa  5513  □  SMlen  mit  ungefähr  5,700,000 
(Simooljitern. 

5Die  Slrmee  beträgt  im  ^rieben  100,000  Wann,  auf  Stttefßs 
tun  460,000  lUann;  ba§u  in  ben  (Sotonien  80,000  3Jtonn,  bie 
Kriegsflotte  139  Sdjiffe  (barunter  8  Sßanjerfdjtffe)  mit  739  ftanonen. 
Xie  StatSfajulbcn  betragen  über  12  Sftittiarben  $efeta3  (1  ^ßefetaä 
=  80  ,).)  Capital.  £a3  Subget  (1879)  beträgt  etwas  über  750 
SJlittionen  ^efetaS  (Einnahmen  unb  über  753  Millionen  2lu8gabcn. 

4.  Portugal.  3)ie  ©efdr)idt)te  Portugals  ift  mit  ber  oon 
Spanien  uarje  oenoaubt  unb  oielfältig  verflochten.  DaS  alte  Suffe 
tauten  mürbe  romanifirt  unb  geriet!)  fpäter  unter  bie  §crrfd)aft  ger= 
manifdjer  AÜrften  unb  Sol&flihnme,  ber  ©ueoen,  ^anboten  unb 
3öeftgou)en.  Später  braugen  bie  morjammebauijdjeu  Araber  unb 
äRauten  and;  in  Portugal  crobernb  oor,  mürben  aber  eublid;  (triebet 
DerbrSngt.  Jtüfjjeitig  würben  bie  Sßortugjefcn  eine  feefalu'enbe 
§anbel$nation  unb  grünbeten  in  ben  überjeeifdjen  Mftenlänbern 
Kolonien    unb   9teid)e.     3n   unferm    ,Vil)rl)unberte   griff   aua)    tjier 
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Napoleon  I.  geioaltfam  ein  unb  naljm  ba*  Saab  in  ber  2lbfid)t, 
ben  englifdjen  (Sirtftu^  auf  Portugal  511  gerftöreu,  tu  23efi£.  Naü) 
feinem  ©turje  feljrte  bie  alte  £unaftie,  bie  tnprifdjen  uadj  ^ßxa- 
filien  au§getoanbert  war,  jurücf.  ©er  Kaifer  oon  33rajttien  fetber 
blieb  in  bem  amerifanifdjen  ^eidje,  aber  feine  ^odjter  3Jiaria  ba 
($loria  mürbe  §ur  Königin  oon  Portugal  unb  bem  Sanbe  eine 
moberne  2>erfaffung  oerlietjen  (1826).  2(ud)  ba  ioiberfe|$te  fidj  ber 
uäd)fte  2Ignat,  ©on  SJUguel,  ber  2Ienberung  ber  £l)ronfolge  unb 
beutete  feine  9tegentfd)aft,  um  ben  %l)xo\\  für  fid)  in  33eftfc  §u 
nehmen.  2ll§  er  aber  ben  alten  2lbfoluti3mu3  erneuerte,  erhoben 
fid;  bie  ^ortugiefen  wiber  il)n  (1832),  oertrieben  il)n  a\\%  bem 
Sanbe,  festen  neuerbingS  bie  Königin  9)taria  II.  auf  ben  £l)rou 
unb  fteHten  bie  conftitutionelle  ©tat^form  Ijer.  £ie  Königin  oer= 
mäfjtte  ftd)  in  ^weiter  ©l)e  mit  bem  ^ringen  gerbinanb  oon 
©ad)fen  =  Koburg  =  Kol)art),  auf  beffen  ©öfme  ^ebro  V.  unb 
nad)  beffen  £obe  Subtoig  bie  ^Regierung  überging. 

£)a3  Sanb  l)atk  tuet  weniger  al§  Spanien  oon  ertremen  $ar; 
teien  ju  leiben,  ©eine  $erfaffung3oerl)ättniffe  finb  wot)i  georbnet. 
2113  ©runbgefe^  gilt  bie  SSerfaffung  oon  1838  mit  ber  3ufa£acte 
t>on  1852.  ßtoei  Kammern  ©orte  be3  £aroio  ($air3)  unb  (Sorte 
be3  ©eputabo?. 

501it  ben  2I§orifdt)en  $nfetn  unb  STrabeira  t)at  ba3  Königreid) 
1669,55  □  leiten  unb  eine  Seoötferung  oon  4,745,124  ©ins 
mof)nern.  ©aju  fomraen  33efi|ungen  in  Slfien  unb  Slfrüa:  34,820 
□  teilen  unb  runb  3,247,000  ©intootmera. 

35a3  £eer  Ijat  eine  ©tärfe  oon  ettoa§  über  27,800  3Jiann  in 
Curopa  unb  7500  3ftanu  in  ben  Kolonien,  £>ie  Kriegsflotte  v)at 
37  ©c^iffe.  ©ie  ©tat3fd)utben  betragen  na^egu  350  Millionen 
TOreiS  (1  9Jülrei§  =  19  Jk  46  £). 

5.  ©a§  KÖnigreidj  Belgien  bitbet  ben  llebergang  oon  ben 
romanifdjen  §u  ben  germanifdjen  ©taten.  %\t  gerinauifttjen  Flamen 
bilben  fogar  bie  ftarfe  9Jlet)rl)eit,  bie  romanifdjen  Ballonen  bie 
SJiinbertjeit  ber  betgifdjen  Seoötlerung.  2lber  in  ben  l)öf)eren  ©d)idjten 
ber  ©efeßfdjaft  ift  bie  fjerrfdjenbe  ©pradje  unb  (Sultur  franjöftfdj 
geworben,   unb  bie  tatfyotifdjen  Flamen  fyaben  großen  %t)äU  ba? 
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Setmifetfein   ifivcr  ^ufammengeljöngfeit   mit  ber  bcittfcbcn  Nation 

verloren  unb  fiel;  von  ber  beutfdjen  (Sultur  abgeiveubet.  §eute  nod; 
ift  bic  belgifd&e  StatSfpradje  nrie  bie  Spraye  ber  gebildeten  ©efell= 
fdmft  überariegenb  franjöftjdj.  SBenn  e&  aber  ben  Belgiern  beffer 
at8  ben  Avancen  gelungen  ift,  bie  conftitiitiouette  Monarchie  §u 
bewahren  unb  mit  ber  Drbnung  bie  ä>olf»freil)eit  51t  verbiuben,  fo 
Ijat  barau  neben  ber  älteren  (Sktvöljnung  an  Setbftverivattung  in 
ben  ©tobten  audj  ber  rutjige  (Stjarafter  ber  Flamen  einen  erbeblicrjcn 
2lntf)ett. 

^m  Mittelalter  genoffen  bie  belgifdjen  ©täbte,  älmlid)  ben 
beutfdjen,  viel  bürgerliche  J-rciljeit.  Qann  geriete)  ^Belgien  unter  bie 
£errfd)aft  erft  ber  fpanifdjen,  fpäter  ber  öfterreic^ifc^en  £>  ah  äburger, 
unb  bie  Deformation  mürbe  unterbrüdt.  Ter  Söiener  Gongrefj  von 
1814/15  Imtte  ba§  fatt)o(ifcf)e  Belgien  mit  bem  proteftantifdjen  feoU 
taub  verbunben.  Tie  betgifelje  Devolution  von  1830  löfte  biefe 
^erbinbung  unb  ber  neue  ©tat  mürbe  oon  ben  europäiferjen  Mächten 
anertannt.  Tic  belgifdje  ikrfaffung  vom  7.  Februar  1831  erwarb 
fid)  and;  auftertjalb  ^Belgiens  grofce  2tner?ennung,  menn  gleid)  irjre 
liberalen  unb  rabicalen  0runbred)te  von  ben  Älerüatcn  nidjt  311m 
Sorbette  ber  SBotfSfreitjeit  vietfad)  ausgebeutet  mürben.  Mit  bem 
gewählten  Könige  Seopolb  oon  ©ad)  fen  =  $oburg  mürbe  eine 
in  englifdjer  Serfaffung^  unb  ©efe£e3treue  erlogene  Tvnaftie  ge= 
grüubet. 

Ter  ©tat  Imt  einen  Umfang  oon  natjeju  535  □  Meilen  unb 
5,476,668  Gimvofmer.  Tie  2lrmee  beträgt  ungefähr  100,000  Mann, 
raovou  nidjt  nöllig  bie  Hälfte  jur  fyriebcn»ftärfe  gehört,  bie  ©tat3= 
fd)iitb  an  (Sapital  über  1568  Millionen  ^ranfen. 

6.  3n  ^en  33creidt)  ber  romanifdjen  ©tatengruppen  gehören 
nod;  bie  brei  roinjigcu  ©tätdjen:  bie  9tepubli!  Stuborra  an  bem 
3übabfmng  ber  ^ijreuäen  mit  ben  SBijdjöfen  non  Urget,  unb  einer 
SBeoölferung,  bie  feljr  uerfcrjiebeu  berechnet  mirb,  oon  4000  bis 
18000  Seelen,  ba3  ^ürftenirjum  Monaco  mit  7000  Gimuotmern 
unb  bie  SRepubüf  &an  Marino  mit  7800  Ginroorjucrn. 
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§  3.     (5ennanifd?e  Staten. 

Deutfcfyes  Heicfy,  (Broftbrittcmien,  nieberlartbe,  Däncmarf, 

Scfymeben  unb  Honpegen  unb  bie  gemifcfyten  Staten 

Sd?u)et3  unb  (Defterreid?=Ungarn. 

1.  1)eutfd)eS  9ietdj.    £>at>on  Rubelt  bie  jroeite  2lbtl;eilung. 

2.  ©rofjbrtttanien  tft  ju  ben  germanifdjeu  ©taten  §u 
rennen.  SBenn  gleich  bie  23er>ötferung  ftarf  gemifdjt  ift  mit  alten 
brittifdjen  nnb  feltifdjen  (Elementen  nnb  and)  tjeute  nodj  einzelne 
Sßrotrinjen  in  Gngtanb,  bie  fd^otttfc^en  Sergtänber  unb  bie  irijdje 
$nfel  ungermanifdje  Spraye  unb  «Sitte  ermatten  fjaben,  fo  Ijabeu 
bocl)  bie  germanifdjen  2tngelfad;fen  bie  ©nrad)e  unb  bie  (Euttur 
beS  5ßotfe§  begrünbet  unb  oorauS  bem  englifdjen  Steckte  unb  bem 
englifdjen  ©täte  feinen  ©jjarafter  gegeben,  freiließ  in  $erbinbung 
mit  ben  fiegreic^en  Normannen,  bie  ebenfalls  tum  germanifdjer 
2lbfunft,  bod)  burdj  frattjöfifdje  Gultur  oerfetnert  waren.  2luS  biefer 
9)2ifd)iing  ift  baS  Ijeutige  englifdje  SSolf  unb  ift  bie  englifdje  ©uradje 
entftanben,  meiere  gerabe  um  il)rer  Skrbinbung  mitten  tum  nieber« 
beutfdjeu  unb  franjöfifdjen  Elementen  ftdj  §um  9tang  einer  s2ßetfc= 
fyradje  erhoben  Ijat. 

©roftbrtttanien  ift  weniger  ein  nationaler  ©tat  als  $rantmd) 
ober  baS  beutfdje  9teidj.  $n  ©nglanb  felbft  unb  nod)  in  ©djottlanb 
ift  atterbingS  bie  englifdje  Nationalität  übernnegenb,  unb  finb  bie 
alt=britifd)en  b.  r>  feltifdjen  Elemente  entfctjieben  in  ber  Slbnalmie 
begriffen.  2lber  bie  iri|d)=!eltifd;e  33eoöl!erung  ift  fid;  it)re^  natio; 
nalen  ©egenfa^eS  wof)t  benutzt,  unb  gerjord)t  nur  ungern  ifjren  eng= 
lifcrjen  23eftegem,  bie  fie  als  frembe  Eroberer  rjafst.  3)er  nationale 
©egeufa£  roirb  nod)  r>erfd)ärft  burd)  ben  ©egenfa£  ber  Sonfeffion, 
inbem  bie  Gngtänber  burdjmeg  ^ßroteftanten  (Slngtifaner,  ^reSbnte; 
rianer,  ^iffenter),  bie  $ren  in  i^er  großen  9M;rrjeü  römifdje  £a= 
u)olifen  finb  unb  gefteigert  burdj  ten  Unterfdjieb  beS  Vermögens, 
inbem  bie  ^ren  meiftenS  in  abhängiger  «Stellung  unb  arm  hinter 
ben  engtifd)en  Ferren  5urücfftet)en.  ®ie  infulare  Sage  r>on  @ro^ 
brittanien  ift  für  bie  ©idjerljeu  beS  ßanbeS  überaus  güuftig.    3eber 
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Slngvtff  cincS  feinbltdjen  SSolfeS  ift  baburdj  fe^r  crfrf;nicrt,  meint 
gleich  jit  erinnern  ift,  bafe  Stömer,  Sadjfen,  kälten,  Normannen, 
granjofen  in  früherer  3eu  oft  engttf<$e  (Heftete  erobert  Ratten. 
dloä)  gfinfh'ger  roirfte  bie  infutare  üftaiur  foiuor)!  auf  bie  freie  ßitt; 
nndelung  ber  englifd)eu  Serfaffung  als  auf  bie  Ausbreitung  beS 
engtifdjen  2Beltt)anbel3  unb  bie  unermeßliche  unb  ftetS  nod)  fort; 
fdjreitenbc  Ausbreitung  engtifdjer  (Sotonifation  unb  englifdjer  £>err= 
fdmft  über  frembe  3TÖelttt)eite  unb  Ijatbcuntifirte  Nationen.  ©rof3= 
brittauien  ift  mäljreub  ber  Sinei  legten  3<u)r§unberte,  uorgügtid;  aber 
lüärjrenb  beS  festen  ju  einer  9öeltmadjt  geworben,  bereu  Ausbreitung 
über  bie  Grboberflädje  nur  ber  rufftfd;en  an  Qafyi  ber  Duabrat; 
Steilen  uadjfteljt,  biefe  aber  an  Sebeutung  unb  3Reid;tI;inn  ber  2än= 
ber  roeit  übertrifft,  Tatnit  r)at  aber  Gnglanb  and)  fdjroere  Auf; 
gaben  ber  (Simtifatton  übernommen  unb  ift  audj  großen  ©efaljren 
ausgefegt  tuorben.  So  ferner  in  (Europa  ein  Angriff  auf  ©ngtanb 
ift,  fo  leiefit  ift  eS,  ben  ©tot  in  einem  fremben  2ßeltn)eite  ju  be; 
broljen. 

(Sngtanb  l)at  juerft  bie  StatSform  ber  couftitutionellen  9Jlo= 
nardjie  ijemorgebradjt.  Sföätjrenb  alle  conftitutionetten  ©taten  baS 
ftänbifdt)  befdjräufte  ^ürftentfjum  norerft  in  bie  abfolute  9Jlonardjic 
roanbeltcn,  fo  fiegte  in  ber  erften  engtifdjen  9tenotution  baS  Sßarlas 
ment  über  baS  $ömgtt)um,  roetdjeS  anä)  ba  ein  abfotuteS  Regiment 
einführen  rooltte.  Tann  nerfudjte  es  baS  engltfdt)e  S808  mit  ber 
SRepuMtf,  febrte  aber  balb,  feinen  föniglidjen  unb  ariftofratifd;cn 
Neigungen  unb  Sitten  fotgenb,  jur  9)Jonard;ie  jurüct,  fdjon  unter 
bem  ^rotector  GromroeU  tt)atfädt)Iidc)  unb  unter  ben  reftaurirten 
Stuarts  grunbjafeKdj.  Aber  erft  bie  jroeite  9tenoltttion  non  1689 
begrünbete  bie  moberne  conftitutionelte  unb  parlameutarifd)  befdjränne 
3Honard;ie  juerft  unter  bem  9taffau=Dranifd;en  Könige  äßü^ehn  III., 
nad)  Vertreibung  ber  abfolutiftifd)  gefilmten  Stuarts. 

2>ie  freie  engtifdie  SSerfaffung  ift  nid)t,  roie  bie  moberneu  $er= 
fttffungen  beS  (SontiucuteS,  in  (Siner  ^erfaffungSurfunbe  bargelegt, 
fonbem  allmäljlid)  eutftanben  unb  burdj  bie  inneren  ftämpfe  ber 
Parteien  feftgefteflt  unb  errungen  roorben.  Sie  ift  um  befmüllen 
fefter  in  ben  Sitten  unb  in  bem  (Sljarafter  beS  5ßol!eS  begrüntet, 
aber  weniger  logifdj   unb  fufteinatifd)   ftar  bargeftetlt.     Ter  .Uönig, 
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fjeute  bie  Königin ,  wirb  Ijod)  geehrt  als  ba3  Ijcitige  <5aupt  be3 
©täte»;  aber  bie  politifdje  SJJadjt  empfängt  oorjugSioeife  oon  bem 
Parlamente,  itnb  lt)ier  toieber  el)er  oon  bem  Unterlaufe,  al3  bem 
Dberf)anfe  it)re  $raft  itnb  9ftid)tung.  £>ie  SJlinifter,  mit  bereit  9tatrj 
ber  tönig  regiert,  finb  gugletd)  Mitglieber  unb  $üt)rer  ber  SJtajo; 
rität  im  Parlamente.  $n  bem  Kabinette  wirb  f o  bie  gan^e  Seitung 
be§  ©tateS  concentrirt  (ogl.  barüber  ©.  97  ff.).  £)ie  9tedjt»pftege  ift 
unabhängig  unb  jo  organifirt,  bafj  bie  red)t§getet)rten  9tid)ter  in 
allen  ©traffadjen  unb  in  vielen  (Sioilfadjen  ©efdnoorene  au§  bem 
S3ol!e  beigtetjen.  Sie  ©etbftoenoattung  ift  oorjügltct)  in  ben  2Rittels 
ftufeu  ber  ©raffd)aften  auSgebilbet.  Sie  Slriftofratie  ift  überall 
oorau,  too  e3  gilt,  ftatlidje  ^flidjten  au^suüben  unb  für  öffentliche 
gtoeefe  bei§ufteuem.  ©ie  ift  aber  äugleid),  nidjt  ber  9ied)t3form 
nad),  aber  tf)atfäd)tid)  unb  ber  llebung  nad),  im  23efi§  ber  offene 
liefen  Slemter. 

Ser  timfang  oon  ©rofcbrittanien  (©nglanb  unb  2Bate§,  ©d)ott= 
lanb  unb  ^rlanb  sufammengefaftt)  beträgt  in  Guropa  5719  □  3Ms 
len  mit  34,160,000  Gimooljnern.  Saju  fommen  bie  enormen  über; 
feeifdjen  SBejifeungen  ©ngtanb»  in  Dftinbien  oon  40,829  □teilen 
mit  über  193  Millionen  ©imoolntern,  unb  aufcerljalb  Dftinbien  in 
21meri!a,  Slfien,  2lfrifa,  Stuftratten  unb  auf  ben  ^nfeln  oon  328,727 
□  teilen  mit  über  12  Millionen  23etoot)nern.  2ln  SSol^jaljl  wirb 
©rofjbrittanien  nur  oon  bem  djinefifdjen  Steige  übertroffen,  ift  aber 
oiel  mächtiger  ai§>  (St)ina. 

$n  (Suropa  ift  oor§ug3toeife  ber  englifdje,  r)errfcr)enbe  33eftanb= 
tfjett  ber  33eoöllerung  proteftantifd)  gefinnt.  Wafyqn  20  Millionen 
galten  fid)  §u  ber  englifdjen  ©taatSftrdje ;  ettoa  8  Millionen  finb 
proteftantifd)e  Siffenter3.  Sie  3^1)1  ber  tatljolifen  beträgt  ungefähr 
6  Millionen. 

Sie  SIrmee  §äl)tt  nur  187,928  2Jknn,  oon  benen  ein  Sritt= 
ttjeit  in  Dftinbien  ftetjt.  ^reilidj  !ann  biefelbe  nodj  unterftüfct  toer= 
ben  oon  ber  SJiilij,  ben  freiwilligen  unb  ber  Steferoe,  gufammen 
ettoa  350,000  3Jlann,  unb  fommen  t)ie§u  bie  aus  Dftinbiern  gebik 
beten  Gruppen  oon  runb  124,000  ÜUtann.  Sie  flotte  bagegen  ift 
bei  weitem  bie  mäcrjtigfte  ber  2ße(t.  ©ie  §ät)lt  68  ^anserfdjiffe, 
300  nid)t  gepanzerte  Sampffdjiffe  unb   120  ©egelfdjiffe,  jufammen 
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fttieg$fd)iffe  mit  weit  über  3000  Äanonen.  ®ie  £anbeföffotte 
bcftefjt  oljite  bie  <yhtf?jd)iffe,  aber  mit  ^ifajerbooteu  in  66,500  ©djiffen, 
worunter  ungefähr  5600  Dampfer,  mit  über  8  Millionen  Sonnen. 
Tic  StätSföulb  beträgt  über  778  MUoiten  $funb  Sterling  (1  «ßfunb 
=  20  maxi)  =  über  15 »/«  3Miarben  Wlavl  $>a§  engtifd^e  %av)xe& 
bubget  (otjne  bie  Kolonien)  beträgt  über  128  9J£itfionen  $funb  fo^ 
raotjl  in  (Einnahme  als  in  2lu»gabe,  b.  f).  über  2*/2  SJtitliarben  3Jiarf. 

3.  £>te  9ücb  ertaube.  SDte  bataoijdje  Unterlage  mürbe  oon 
ben  Römern  cioitifirt  nnb  bann  r>on  ben  fiegreid)eu  germanifdjen 
Stämmen  inngebitbet  unb  befjerrfdjt.  $ielteid)t  fjat  gerabe  biefe 
ÜDtijdmng  bie  frütye  niebertänbijaje  (Suttur  geförbert;  bie  üftötl)igung 
ber  Setootjner,  Kanäle  §u  bauen,  bie  ©tröme,  bie  in'3  9)ieer  mün= 
beten,  unb  bie  Äüftennatur  be»  2anbe§  mit  großen  Suiten  regten 
bie  Stjatfraft  ber  33eroof)ner  au  unb  enttoidetten  bie  ©eefatjrt.  3m 
äRtttelatter  gab  e§  manaje  btütienbe  @täbte  unb  reiche  fürftlidje 
lonaftien  in  bem  Sanbe.  Sie  Deformation  befreite  bie  ©eifter  unb 
im  Kampfe  mit  ber  jpanifdjeu  £errjd)aft  raurbe  bie  Depublif  ber 
Mcberlanbe  gegrünbet,  in  raeldjer  fpäter  baS  <Qau3  Oranien  bie 
(5rbftattl;atterfd;aft  unb  bamit  eine  fürfttidje  9Jtad)t  erraarb.  £)ie 
Meberlanbe,  obiooljt  oon  geringer  QSolföjafyt,  mürben  nun  eine  groftc 
raefteuropäifaje  ©eemaajt,  bie  eine  Qät  ^rtn9  f°Öar  m^  Gngtanb 
rioalifirte  unb  in  entlegeneren  ÜBettgegenben  Kolonien  ftiftete  unb 
§errjd)aft  gewann.  Äaifer  Napoleon  I.  madjte  au§  bem  Sanbe 
erft  einen  franjöfifctjen  SafaUenftat  (1806)  unb  bann  1810  eine 
franjöfifdje  ^rooinj. 

3ur  3^it  ber  Steftauration  raurben  bie  früheren  -ftiebertanbe 
mit  Belgien  ju  bem  neuen  Königreiche  ber  91ieberlanbe  unter  ber 
Stynaßie  bc3  £>aujc3  Drauien  nmgetoaubett  unb  1830  mieber  in 
jroei  ©taten  getrennt,  bie  9iiebertaube  unb  Belgien.  £>ie  3Serfaf= 
jungSurfnnbe  oon  1840  raurbe  1848  reoibirt. 

$>ie  erfteren  rjaben  einen  ©ebtetiSumfang  in  (Suropa  oon  596,4 
□  3Keileu  mit  faft  4  9Jtitlioneu  (Sinraotmern.  9ZaI;eju  jraei  ©ritt* 
trjette  finb  proteftantifd),  etroaS  metjr  als  ein  Srittfjeit  fattjotifd). 
2)ie  (Sotouten  unb  9Jebenlänber  unter  nieberlänbifdjer  $errfdjaft  in 
Oft-  unb  Sßeftinbien  fyaben  ein  ©ebtet  oon  31,752  □üöteücn  mit 
einer  "iu'oötferung  oon  nafyeju  24  Millionen. 
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£>ie  europäische  Slrmee  ift  63,500  Mann  ftar!,  bie  oftinbifd;e 
Slrmce  über  43,000  Mann.  S)ie  Kriegsflotte  beträgt  114  Schiffe 
mit  500  Kanonen.  £)ie  "ganbetämarine  J).at  1250  ©djiffe  mit  340,000 
Tonnen  ©etjalt.  £>ie  ©tatfofdjutben  betragen  964  Millionen'  ®utben 
(ber  tjottänb.  ©utben  gilt  1,7  Mar!),  ba§  ^atyreäbubget  für  1879 
118,7  Millionen  2lu§gabe  unb  111,8  Millionen  ©innaljme. 

4.  ^nnaftifcf)  mit  bem  Königreich  ber  Mebertanbe  üerbunben 
ift  ba<§  (Skoperjogttmm  Suremburg,  ba3  ju  bem  (Gebiete  be3 
beutfctjen  goltoereine»,  ni$t  a^er  Sum  beutfdjen  Steige  gehört, 
unb  auf  46,9  □  Meilen  eine  33er>öt!eruug  r>on  über  200,000  mei= 
ftenä  rau)olifcf)en  ©intuotjnern  tjat.  ®a3  Sanb  ift  von  bem  Sonboner 
©ongreft  r>on  1867  neutrat  erflärt. 

5.  SDänemarf.  S)a8  Königreich  ®äuemar!  mürbe  in  ben 
legten  3af)tfjunberten  oon  .^en  Königen  abjotut  regiert  unb  erljiett 
1849  eine  im  $<xt)x  1861  reoibirte  ^erfaffung  auf  bemofratifdjer 
©runbtage.  grütjer  waren  bie  bänifd)en  Könige  aus  bem  &aufe 
Dtbenburg  §ugteid)  £erjoge  in  ©cf)te£n)ig,  ^olftein  unb  ßauenburg, 
meiere  Sänber  feit  bem  beutfd^bänifcfyen  Kriege  r>on  1864  r>on  2>äne; 
mar!  abgetrennt  unb  mit  ®eutfd)tanb  oereinigt  mürben.  £>a<§  £anb 
fjat  693,3  □  aKetten  mit  1,940  000  Sewotmeru.  ^u  gehören 
aber  bie  üftebentänber  ^Stanb,  ©röntanb,  bie  ^äroeriufetn  unb 
Töeftinbifcrje  ©ebiete  mit  4699  □Meilen  unb  130,000  (vimuotmern. 
SDie  Maffe  ber  sBerootjner  finb  ^roteftanten,  meiftenS  Suttjerauer. 
daneben  finben  fid)  nur  geringe  Söeftanbttjette,  roeldje  auberen  prote^ 
ftanttfd;en  Kirdjen  unb  ©eften  ober  ber  üatrjolifcrjen  Kirdje  angehören. 
®ie  Strmee  beträgt  auf  bem  Kriegsfuß  50,000  Mann,  bie  Kriegt 
flotte  35  3)ampf;  unb  einige  ©egelfdjiffe,  bie  £anbet3ftotte  über  3000 
©egelfdjiffe  unb  185  Dampfer  mit  258,000  Tonnen  ©et)alt,  bie 
©tatsfdjutb  174  Millionen  Kronen  (bie  Krone  =  1  Mf.  12V2  ^f.). 

6.  ©darneben.  Unter  om  brei  fcanbinaoijdjen  Steigen  im 
Sorben  ift  ba3  Königreich  ©djroebeu  ba3  bebeutenbfte.  2Säf)renb  be3 
bretJ3igjät)rigen  Krieget,  ber  S)eutfd)tanb  r>ert)eerte,  errang  ©djioeben 
fogar  bie  Stellung  einer  europäifdjen  (Skofjmadjt,  tjauptfädjtid)  burd) 
ben  König  ©uftao  Slbotprj  (1611  big  1632).  >  (Später  fanf  e* 
unter  bem  ehrgeizigen,  aber  unglücftidjen  König  Kart  XII.  (1697 
bis  1718)  im  Kampfe  mit  bem  ruffifd)en  (£§ar  $eter  r>on  btefer 
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.v?öho  bcrab.  Ter  Äönig  ©uftao  iUbolpl)  IV.  würbe  burd)  eine 
SfteDotution  geflürjt  unb  an  bie  Stelle  ber  ciulKimifdjcu  SgnafHe 
bei  SSafaä  trat  nun  bie  franjöjtfdje  Xynaftie  beä  oon  Kart  XIII. 
oboptirten  3Karfd)gtt8  Söeruabotte  (1800).  damals  würbe  bic 
fcfiiucbifchc  SBerfaffung  mit  4  Stäuben  (2ibef,  ÄleruS,  Bürger  unb 
dauern)  feftgefefct.  ©eitler  ift  and;  in  ©djwebeu  ba3  3we^rtmmei's 
fnftem  eingeführt  roorben  (1866). 

SDaS  Saab  t;at  einen  Umfang  oon  8078  □«Weiten  mit  4,532,000 
(Einwohnern,  worunter  6700  Sappen  unb  15,000  ginnen.  Sie  23e= 
»ölferang  ift  burdjroeg  luttjerifd)  gefinnt.  ©darneben  befifct  in  äöeft* 
inbien  bie  Golouie  ©t.  SBartljctemn  mit  2898  Ginmorjuern.  Sie 
fcf;mebifd)c  Slrmee  ift  nal;eju  38,000  9)lann  ftarf,  fann  aber  im 
.Urica,  auf  über  180,000  3Knnn  gebradjt  werben.  SHe  flotte  Ijat 
43  Sampf=  unb  10  ©egelfdjiffc,  bie  £anbei<3ftotte  befielt  au$  3800 
©egelfdjiffen  unb  700  Kämpfern  mit  541,000  Sonnen.  Sie  ©täte« 
jdjulb  beträgt  212,5  Millionen  fronen. 

7.  2)aS  Königreid)  Norwegen  ift  mit  ©djweben  burd)  eine 
Sßcrfonalunion  nerbuuben,  tjat  aber  eine  befoubere  Sßerfaffung  unb 
Regierung,  auf  ber  ©runbtage  be§  freien  23anerntfyume3.  Sa§  Saab 
t;at  5751,5  □  9)ieÜen  mit  etwas  über  1,800,000  (Einwohnern.  Sta« 
$eer  järjtt  im  ^rieben  12,000  3Kann  unb  barf  fogar  im  Krieg  olnte 
befonbere  Bewilligung  ber  SBolföocrtretung,  ntdrjt  über  18,000  ÜBfonn 
gebradjt  werben.  Sie  Kriegsmarine  järjtt  30  Kämpfer,  einige  ©egek 
fdjiffe  unb  86  Kanonenboote.  Sie  &anbet3marine  fjat  über  8000 
©djiffe.     Sie  StatSfdjulb  ift  gebeeft  bura)  Stctiocn. 

.  8.  Sie  jd)weijerijd)e  (Sibgenoffcnjdjaft  ift  jtoar  an$ 
germanifdjen  unb  romantfdjeu  (Sautoueu  unb  (Elementen  gemifdjt; 
aber  gejdjidnlid)  finb  bie  eibgenbffifdjen  Drte  unb  ©täube  jiterft  auf 
germanijdj  a(emauuifd)em  Soben  entftauben,  unb  aud;  Ijeutc  noef; 
ift  bie  $8olf3§arjt  unb  bie  $al)l  ber  (Sautone  ftberwiegenb  oou  bem 
beutfd);alemannifdjcn  ©tautm  erfüllt.  2lud)  bie  Alemannen  finb  aber  mit 
urjprüugiid)  fettifd;4;e(oetifd;cu  (Elementen  oielfältig  gemijdjt  warben. 

Sie  ©djweij  ift  ber  einzige  bebeutenbe  ©tat  in  (Suropa,  in 
metdjcm  bie  rep üb lifani jd;e  $>crfaffung  oom  Mittelalter  t)ev  fid) 
olnie  Unterbrechung  erlmlten  fjat  unb  in  beu  3$olf$fitten  feft  be= 
grünbet  ift.     2lnfaug3  waren  e$  VIII  Saittone,   bie  im  14.  ,^a()v= 
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t)unberte  fiel;  Derbüubet  l)atten,  bie  brei  Urcantone  am  3?ierroalb= 
ftätterfee,  fobann  bie  ©täbte  ßürid),  33eru  unb  Supern,  enbticf)  ©taru» 
unb  $ug  fämmtlidj  r>on  SClemannen,  im  Sßeften  freilid)  mit  burgun* 
bijdjer  9)cifd)iing ,  bewoljnt.  Samt  famen  fünf  weitere  ©täube 
fyinju,  $renburg,  ©otottjurn,  23afet,  ©d)afft)aufen  nnb  Sippenjett,  unter 
benen  nur  $rei)burg  eine  non  ©ermanen  unb  Romanen  gemijdjte 
Senölferung  fjatte.  gittert  unb  erft  nadj  ber  t)ebetifa)en  SReoolutton 
non  1798,  roeldje  ttjren  Stnftofc  non  $ranfceidj  erhielt,  unb  nadj 
ber  9teftauration  non  1814  nmrben  bie  XXII  Gautone  gebilbet, 
unter  benen  im  Söeften  unb  ©üben  bie  neuen  franjöjtfd&en  (Sautone 
©enf,  SEBaabt,  9ieud)atet  unb  ba§  italtenifdje  £effiu,  fobann  baS  au§ 
germauifdjen  unb  romanifdjeu  (Stämmen  gemifcrjte  ©raubünben, 
enblid)  bie  atemaunifdjen  Kantone  Slargau  unb  £l)urgau. 

©eit  ber  t)clr>etifd)en  9ter>olution  non  1798  ift  bie  repräfen= 
tatiü=bemo!ratifcrje  ©tat3form  in  ber  ©djineig  burd)  frangöftferje  ^er= 
mitttung  eingeführt  morbeu,  an  ber  ©teile  ber  ariftofratijdjcn  in  ben 
©täbtecantonen  unb  ttjeUroeife  ber  bemofratifajen  in  ben  ßänbern. 
£)ie  anfängliche  (Sin^eitSuerfaffuna,  aber  mar  nidjt  non  Stauer,  ©ie 
roiberjprad)  ber  gefdjtdjttidjen  ©runbbebingung  ber  Gantone.  £>ie 
9J?ebiatiou3=^erfaffung  oon  1803  fd;roanftc  nod)  gtüifcfjeu  ©tatenbunb 
unb  nationaler  Union.  /Die  Neftauration<o  =  s-l>erfaffung  non  1815 
ftetlte  ben  ©tatenbunb  tjer,  ber  aber  bie  roadjfenben  23ebürfmffe  be§ 
©djtüeijernolfeS  ntdjt  befriebigte.  £>ie  SSerfaffung  non  1848  mar 
eine  Nadjbitbuug  ber  amerifanifdjen  Union&Sßerfaffung  unb  ift  1874 
nod)  entfdiicbener  in  nationaler  Stiftung  fortgebitbet  morben.  3)ie 
Neutralität  ber  ©diroeij  ift  fdjon  baburd;  geboten,  bafc  fte  inmitten 
r>on  nier  ©rofsftaten  gelegen  ift,  non  beren  Nationalitäten  in  ber 
©d)U)ei§  fidj  23rud)tl)eite  jufammenfinben,  unb  bajj  fie  eine  Sftepubtif 
ift  §tt)ifcr)en  9Jlonard)ien. 

%i)X  ©ebietiSumfang  beträgt  748,98  □teilen  mit  2,792,264 
dmtrooljnem.  £)a5  23erf)ättnif3  ber  ^roteftanten  §u  ben  $atl)otifen 
beträgt  ungefähr  60°/o  §u  40%,  ba8  ber  SDeutfdjen  §u  ben  9to= 
manen  75  511  25°/o.  ©in  ftel)enbe<§  £>eer  gibt  e§  niäjt,  motjl  aber 
eine  §af)treid)e  unb  ausgebildete  3Jliti§  oon  über  119,000  SJiann  im 
erften  Slu^ug  unb  beinahe  100,000  Wlann  Neferoe.  S)ie  geringe 
©tat^fdjulb  ift  burd)  Stcttooermögcn  met;r  als  gebedt. 
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9.  De ft t r r c i d) s  U  n g a v it.     ©ie^e  ben  britten  Trjeit. 

10.  Ter  ^ollftäubigfeit  wegen  erwähnen  mir  uod;  ba$  dürften* 
tfiitni  ßteä)tenjtetn,  einen  ©djetnftat,  bet  feine  anbete  SBcbeutuug 
l;at,  als  ber  fürftüdjen  fyantitie  eine  tuujere  ©tettung  gegenüber  ber 
ö ftcrrctd)if d;en  2triftofratie  am  SEßtenerljof  ^n  fiebern,  mit  3,2  □ÜHeüeu 
unb  sooo  ©imootymm 

§  4.    Slatnfcfye  unb  ofteuropäifcfye  Statin. 

1.  SRuf fif d^eä  9teid).  Tie  flatrijdje  SRaffc,  frütjer  in  ntandje 
flainfdjc  ©taten  geseilt,  t)at  fdjtieftlid)  in  bem  ruffifdjen  SBeftretä) 
einen  ntääjtigen  SRattonalftoi  oon  größter  33ebeutuug  in  Dfteurooa 
t)eroorgebrad)t.  Stnbere  fiaoifdje  Elemente  finb  in  größere«  SDteffe 
in  Defterreidr)  nnb  Sßreuften  mit  ©ermatten  oerbunben.  äßteber  an* 
bere  fübflaoifdje  SBölferfdjaften  waten  unter  türufdje  ipcrrjdjaft  ge* 
ratfjen.  3U1U  Styett  finb  fte  wteber  oon  berfelben  befreit  morben 
unb  Ijaben  eine  fctbftänbige  ober  beinahe  jelbftänbige  Statenlulbung 
erworben,  311m  Ttjeil  finb  fte  nod;  in  vrouiueietter  9lbljängigfett  oon 
ber  Surfet  geblieben. 

Sie  ruffifdje  Nation  ift  ftarf  gentifdjt  attS  oerfdjtebencu  Steffen. 
93cit  ben  urfprüngtidj  ftaoifdjeu  dementen  finb  alte  fiunifdje  nnb 
ntougolifdjc,  tnSbefonbete  tartarifdje  Seftanbtfjeüe  maffenljaft  oers 
(umben  nnb  a(hmü)iid)  jufammengewad)fen,  atfo  arif<$ej3  nnb  iura* 
nifdje*  SBtut  geeinigt,  ^ietfetdjt  beruht  auf  biefer  9Jiifd)itng  fotoobl 
bie  patrfattfjaltfdje  Autorität  ber  (Sjatcn  al$  bic  grenjentofe  2tu§; 
betynungSfraft  be$  rufftfdjcn  9tcid;e§.  Ueberbent  fomraen  bie  ©egett= 
fä^c  ber  ©rofjruffen  unb  ber  ftfetntuffen,  ber  Ucorbfuioen  unb  ber 
Sübflanen,  ber  Bluffen  unb  Sßolcn  in  8etta<$t,  bie  ttocl)  forttnirfeu. 
9tuf  bie  Söitbung  be3  Golfes  t)abeu  bie  betitf tfyc,  burdj  bie  §u 
SRufttanb  gehörigen  beutfdjcn  Dftfeelänbet,  Äurlanb,  (S f 1 1) t a n b  unb 
Sinlanb,  nerftärfte  unb  oermittette  (Suuiijatiott  unb  bie  franjö; 
fifdjc  Guitur  einen  bebeutfamen  (SKttfluf)  geübt,  aber  erjer  in  ben 
leeren  Äretfen  ber  Wejettfdjaft,  al3  in  ben  unteren  Steffen.  9tuf?= 
taub  bitbet  ben  llcbcrgang  511  ben  groften  afiatifdjen  Meidjeu.  $>a8 
9teict)  ift  jugteid;  ein  curopäifdjer  unb  ein  afiatifdjcr  6tat.  Sie 
tfyeofratifdje  2öe(taufd)auung  l)at  ba  nod;  eine  refatiue  ^ercdjtigung, 
bie  fie  in  ©efietfropa  längft  ttidjt  me$t  l)at.    Ter  Ralf  et  wirb 
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üou  bem  Volfe  roie  ber  Stelloertreter  ©otteS  oeretjrt.  Gr  r)enfd)t 
unb  regiert  nod)  mit  unbefdjräitfter  Mad)tüoÜlommenl)eit.  ©r  ift 
§ugteid)  ba§  £>aupt  be3  ©tateä  unb  ber  j?ird)e. 

S)a3  Sfteidj  ift  in  9tegierung$bestrfe  (©onoernementsS)  eiliges 
ttjeilt,  nnb  biefe  t)inroieber  in  Greife.  $ür  roirtljfdjafttidje  Qfnterejfen 
werben  Vertreter  ber  abetidjen  ©runbbefifcer ,  ber  ©täbte  unb 
ber  Saiibgemeinben  ju  Sanbtagen  oerfammelt.  %>n  ben  3  baltifdjen 
Sanbern  Sblanb,  Äurtanb  unb  Gfttjtanb,  welche  oon  ben  £>entfd)cii 
cotonifirt  finb,  befielen  nad)  mittelalterlicher  SBeife  Sanbtage  auä 
Vertretern  be§  ©runbbefifeeS  unb  ber  ftäbtifdjen  ^ntere)"fen.  Gbenfo 
f)at  ginntanb  eine  eigene  Verfaffung,  mit  oier  ©tänben,  nad)  fdjroe; 
bifdjem  Sanfter. 

£>em  äußeren  Umfange  nad)  ift  ba§  ruffifd^e  Steidj  ba§  au& 
gebetmteftc  ber  2öelt,  freitid)  §nm  größeren  Stjeil  mit  ungünftiger 
3?atnranlage.  £a§  europäifdje  9iu§lanb  umfaßt  91,622  □  leiten 
unb  in  ginnlanb  6784  □leiten,  b.  I).  mef)r  at£  bie  Hälfte  ber 
eiiropäifcfjen  Grboberftäd)e ;  europäifcr)e^  nnb  afiatifdje§  Stufjlanb  511= 
fammen  fjaben  einen  gtädjeninrmlt  oon  395,178  □Meilen.  3In 
ber  3^1)1  ber  33eoöl!erung  bagegen  ftet)t  e3  hinter  bem  britifetjeu 
unb  bem  d)inefifd)en  9tod;e  weit  §nrüct.  S)ie  Seoötferniig  beträgt 
in  ©uropa  72,018,331  (Einroofmer.  2)a§u  rommen  ginntanb  mit 
1,968,626,  bie  ßänber  am  taurafuS  mit  5,4  Millionen,  Sibirien 
mit  3,5  Mittionen  unb  (Sentralafien  mit  4,4  Millionen,  gufammen 
87,722,500  (Einroofmern.  Sie  entfdjiebeu  uorl)errfd)enbe  Religion 
ift  bie  griecr)ifct)  =  ortt;oboye.  Sie  römifd)4atl)otifd)e  Gonfeffion 
roirb  oorjüglid;  bnrd)  bie  ^oten  repräfentirt,  beren  ©tat  aber  oon 
bem  ruffifdjen  unterworfen  unb  anfgetöft  roorben  ift;  bie  proteftan= 
tifdje  burd)  bie  £>eutfd)eii  an  ben  Ufern  ber  Oftfee  unb  burd)  bie 
33etool)ner  oon  ginnlanb.  ®en  ungefähr  55,4  Millionen  (§5riedt)ifd^= 
Drttjoboyen  ftel)en  ungefähr  eine  Million  altgläubiger,  7,5  Millionen 
9tömifd)4?atl)otifd)e  unb  4,6  Mittionen  Sßroteftanten  gegenüber.  %m 
ruffifdjen  fReid^e  finben  fidj  über  2,4  Millionen  Motjammebaner,  über 
2  Millionen  Sfraeliten  unb  fogar  nodj  einige  £>eibnifcr)e  ©tämme. 

Sie  ©efammtftärfe  ber  regulären  Slrmee  im  ^rieben  beträgt 
865,115  Mann  in  (Europa  unb  taufafien  unb  78,035  in  Slfien, 
bie  im  Kriege  auf  nal)e§u  2,5  Mittionen  Mann  oermetjrt  werben 
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fotten.     Tic  Kriegsmarine   (jat   248   ©dn'ffe   mit   618   ©efdEjüfcen. 

Tic  §anbet$ffotte  ungcfnljr  5,300  Segele  nnb  400  Tumpffdjiffe 
mit  662,00.0  Sonnen  ©efjalt.  Tie  rufjtfdje  ©tatSfd&ulb  beträgt 
3,231,203,742  «Rubel  (1  Vilbel  =  3,170  3Rf.).  $1  beut  SBubget 
für  1S79  werben  bie  ausgaben  tum  ben  Giunatjmcn  runb  629 
äRittionen  Siubel  metjr  als  gebeert. 

2.  DttomanifdjeS  (TürtrfdjeS)  9teidt).  Tie  £>crrfd)aft  ber 
mobammebamfdjeu  dürfen  unter  ben  DSmanti  ift  bnrdj  Eroberung 
nnb  Unterwerfung  ber  alten  djriftlidjen  33eoö(!ening  beS  bnjantini- 
fdjeu  9teidt)e3  über  ben  Süboften  r>on  (Europa  ausgebreitet  worben. 
3n  Religion  nnb  SRedjt,  33olföart  nnb  SSerfaffung  finb  bie  Surfen 
grunbuerfcrjieben  non  allen  anberen  d^rift(id)  =  europäifcfjen  SSölfern. 
Tcnnod)  ift  baS  türfifdje  9teid)  im  3at)re  1856  in  ber  $orau£s 
fe^ung,  bafj  eS  europäifd)e3  S^ed)t  unb  europäifd)e  Gitnlifation  ans 
nehmen  roerbe,  als  ein  gteid)bered)tigteS  StatSwefen  in  ben  SSerein 
ber  europäischen  Statenwett  aufgenommen  worben.  Tiefe  SßorauSs 
jefeung  ift  freiüdj  nicfjt  erfüllt  roorben  unb  bie  Surfen  t)aben  fid) 
troti  mancher  guter  (Sigenfdjaften  nid)t  fätng  erwiefen,  eine  fo  grünb« 
lid)e  llmbilbung  itjrer  Verwaltung  r>or§unet)men.  Von  3eit  3U  3^ 
empörten  fid)  bie  d)riftlid)eu  Untertanen  gegen  it)re  Unterbrücfer 
unb  Guropa  mar  öfter  genötigt,  einjitfdjreiten.  Ter  ruffifdjstürftfdjc 
Ärieg  oon  1877/78  t)at  nun  eine  9tot)e  r>on  tief  eingreifenben  2len= 
berungen  §ur  f^olge  gehabt,  meiere  nur  eine  tt)eitweife  Söfung  ber 
oricutalifdjen  $rage  bewirft,  aber  jugleid)  bie  fpätere  abfdjtiejjenbe 
SReugeftaltung  oorbereüet  l)aben.  Tie  SRuffen  t)aben  burd)  il)r  @in= 
greifen  unb  it)rc  enbtidjcn  Siege  bie  neuen  ßuftänbe  t)erbeigefül)rt 
unb  Guropa  l)at  auf  beut  berliner  Gongrefj  rwn  1878  ein  allge= 
meines  Ginncrftäubnif?  über  biefetben  511  SBege  gebracht. 

TaS  ottomanijcr)c  9teid;  t)at  tjeute  noct)  otnie  Bulgarien  mit 
1,160  □teilen  unb  runb  1,860,000  (viuu>ot)nern  4,035  □  3Jleiten 
mit  0,026,000  (Sintu ot)ueru.  Sein  Sdjwergewidjt  ift  nun  in  2lfien, 
wo  über  34,000  □  2Reilen  mit  17,5  9)üttionen  ($iuu)o£)ueru  baju 
gehören.  Tie  afrifanifdjen ,  nod)  au3gebet)nteren  $3efitmugen  in 
IHegptat,  Tripolis  unb  SuuiS  finb  tljatfädjttcl)  faft  unabhängig 
unb  befonberc  tjalb  fouoeräue  Räuber  mit  04,1 00  [~]  Weilen  nnb 
20,5  sl'ülliouen  ISinwolnuTii. 
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$>urdj  bie  berliner  (Songrefcocte  würben  bie  früheren  SSafatten* 

[taten  Rumänien  unb  Serbien  oötltg  oou  ber  £ürfei  getrennt  unb 
unabhängig  erftärt,  ein  wefenttid)  felbftänbigeS  erbliches  $ürftentl)um 
Bulgarien  gefdjaffen,  unter  einer  dfjriftUdfjen  ©nnaftie  mit  eigener 
Verfaffung,  ©efe^gebung,  Verwaltung,  aber  nod)  tributpftidjtig,  fo* 
bann  bie  ®obrutfd)a  an  Siußtanb  unb  oon  9hißtanb  im  Umtauft 
gegen  Seffarabien  abgetreten,  eine  relatb  autonome  ^ßrooinj  Dft= 
rumelien  mit  einem  djrifttidjen  Statthalter  tjergeftellt,  Bosnien 
unb  bie  Herzegowina  an  Defterretd)  jurn  $efi£  unb  §ur  Verwal; 
tuug  überlaffen,  eine  ertjebttdje  Vergrößerung  ©riedjenlanbS  über 
©piruS  unb  £f)effatien  iu  2IuSfid)t  genommen,  fo  baß  ber  unmittel; 
baren  türfif  djen  Verwaltung  nur  nod)  bie  £uiuptftabt  $onftantt= 
nopel  mit  ungefähr  600,000  ©inwotjnern  §ugef)ört,  mit  Sftumelien 
unb  SUtafebonien  unb  einigen  ^nfeln.  £>enn  and)  Albanien  ftrebt 
eine  fetbftüubige  ©tatenbilbung  an.  ©o  ift  bereite  bie  %ütU\  tu 
eine  Stu^al)!  befonberer  Sauber  aufgelöft,  mit  einigermaßen  natio- 
nalem (Stjarafter.  Söcnu  bie  europäifdjeu  Söiädjte,  wcldje  bereits 
über  bie  Negation,  baß  itonftantinopel  feiner  einzelnen  europdif^en 
©roßmadjt  zufallen  bürfe,  einig  finb,  fiel)  über  bie  weniger  fdjwies 
rige  $rage  uerftänbigt  tjaben  werben,  wie  pofttio  für  bie  und)= 
tige  SBcItftabt  ju  forgeu  fei,  fo  wirb  fiel)  eine  (Sonföberatiou  ber 
fämmtlidjen  Salfans  Unb  £)onauftateu  unfdjwer  tjerftellen  taffen  unb 
©uropa  wirb  enbüdj  ben  ©übofteu  wieber  gewonnen  t)aben  unb  uou 
ba  aus  mit  Stfien  in  Verbinbung  treten  tonnen. 

£)a§  ottomanifcfje  9ieid)  erfennt  nun  bie  ©teidjberedjtigung  ber 
©tjäften  mit  ber  tjerrfcrjeuben  9taffe  ber  fürten  au,  aber  bie  Sitten 
beS  9teid;eS  unb  ber  Seftanb  ber  Slrmee  finb  nod;  lange  ntdjt  mit 
biefem  ^rincip  in  Harmonie. 

&ie  Verfaffung  oom  23.  3)ecember  1876  ift  ber  conftitutios 
netlen  9)lonard)ie  nacrjgebitbet,  aber  ba  fie  baS  ^eilige  ©efe£  beS 
©cfjeri  oorbetjält,  bloßer  ©djein  unb  bie  Autorität  be§  Sultans,  ber 
§ugleict)  Äalife  ift,  unbegrenzt  unb  übermächtig. 

£>aS  <geer  beträgt  im  ^rieben  130,000  Sftann  unb  !aun  im 
Kriege  bis  über  eine  tjatbe  SJlidion  gebradjt  werben.  ®ie  flotte 
jäljlt  135  ©dnffe  mit  natjeju  700  it'anoueii.    Tie  fangen  finb  iu 
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gän&ttdjet  3^n:üttung  unb  ebne  enropäifdje  &ülfe  nidjt  in  Drbnung 
511  bringen. 

£ürJifdje  SSafattcns  unb  odmtjlanber : 

3.  Bulgarien,  ftefje  oben  ©.  4G9. 

4.  Stegnpten,  unter  einem  erbtidjen  ütjebioe,  mit  40,000 
□  leiten  unb  17,380,000  Gtnmotmeru. 

5.  Xripoti«  mit  20,800  □  «teilen  unb  über  1  3)ttüiou 
Gtnroofjncru. 

6.  SuniS  mit  2,400  □  teilen  unb  über  2  SMtoiieu  %i\u 
roofjitern. 

9ieue  cnropäifdjc  Sterten,  bie  non  ber  Xürfentjerrfdjaft  befreit 
worben,  ftnb: 

7.  ba§  Äönigueidj  ©riedjeutaub.  &ie  ©rieben  Ijaben  in 
ben  ßuianäicjerjabren  biefeS  Satyrrjunbertö  ü)w  UnaMjängigfeit  uon 
ber  Sürfentjerrfdjaft  erftritten  unb  anfangs  1830  einen  !8anrif<$s 
ii>itte(3badnfd)en  Völlig  ermatten,  bann  nadj  ber  SReootutiou  uou 
1862  unter  ber  Ginnnrfung  ber  europäifdjcu  Sdjufcmädjte  einen 
^rinjen  au3  bem  £aufe  ©djUSroig^olftetn^Sonberburg: 
©Uic!§burg  (bänifct)e  Äömg^famitie)  auf  ben  %i)xon  erhoben. 
Tantals  trat  ©rofjbrittanien  bie  jonifd;eu  ^nfebt,  über  bie  e3  ein 
Sßrotectorat  geübt  Ijatte,  an  ©riedjentaub  ab.  ©egemuärtig  (1880) 
wirb  bemfelben  and;  ber  23efi£  t>ou  Spirul-  unb  tljeüiueije  uon 
3P>ef[atten  Qanina  inbegriffen)  guerfannt.  Tie  33euö(ferung  ift  au$ 
griedjifdjen  unb  jiautjdjen  (Elementen  ftarf  gemifdjt.  5Me  Religion 
ift  gried)ijd):!att)olifd;,  aber  bie  gried)ifd)e  Stvtifye  nimmt  and)  bem 
Sßatttardjen  in  (Sonftantiuopet  gegenüber  eine  fclbftänbige  Haltung 
an.  Ter  Umfang  be§  Sauber  beträgt  911,9  □  leiten  mit  1,5 
3)iiüiou  Giumotniern,  fyat  aber  nod)  bie  Anlage  unb  Neigung  511m 
SBad&St&um.  £)a*  £eer  jä&lt  24,000  Wtamt,  bie  flrieg*ffotte  bat 
21,  bie  ftanbetsflotte  über  5000  Stfnffe.  Xie  ©tatsjdjntben  be= 
tragen  über  543  SWittioncn,  bie  2Iu3gabeu  nad)  beut  Subget  uou 
L875  über  GO  SDttUioncu  Xradmten,  bie  (Sinualnncn  nur  45,800 
Millionen  (1  Traume  =  0,73  gjtorf). 

8.  «Rumänien.  Tie  beiben  älteren,  an  ber  Xonan  gelegenen 
gürftentlnuncr  SJlolbau  unb  Sitottadjci  waren  $ri|Ui$e  ÜHifaücnftaten 
bei   Sultan«  mit  roeitgeljenbet   Autonomie;   eine  ,3eit   lang  unter 
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ruffifdjer,  feit  1856  unter  europäifdjer  Sdmtsljoljeit.  ^m  Qialjre 
1862  einigten  fie  fid)  51t  bem  gürftenirjunt  Rumänien  itnb  1866 
fam  ber  $ürft  $art  oon  iQoljensoffern  aU  (Srbfürft  auf  ben  £t)ron. 
3)ie  ^erfaffung  ift  couftitutioneknonard)ifd)  uad)  betgifdjem  8Rufler, 
aber  mit  itebcrgett)id)t  ber  Sojaren,  bie  fdt)oit  früher  it)re  §ofpobare 
gelegentlid;  befdjränft  Imtten.  ®ie  UuabljängigrVit  be3  £anbe§  mürbe 
von  (Suropa  1878  unter  ben  Sebiugungen  anerfannt,  baft  iöeffarabien 
gegen  bie  £>obrutfd)a  umgetaufd)t  uub  and;  ben  Mdjtd)riften  (3uben) 
gleid)e3  9ledr)t  mit  ben  (Sljriften  jugeftanben  merbe.  3Da8  ßanb  t)at 
einen  ^lädjeniuljatt  von  2317  □SJteiteu  unb  eine  Seoölferung  oon 
5,376,000  ©inrooljnern,  meift  rumäntfdjer  (lateinijdjer)  Spraye 
(alte3  Marien)  unb  griednfd^fatlmlifdjer  Religion. 

9.  Serbien.  £)ie  füb=ftat)ifd;en  Serben  Ijaben  fid)  in  unfenn 
Saljrljuuberte  mieber  uon  ber  Srirfenljerrfdmft  befreit,  bie  feit  fünf 
^aljrljunberten  auf  i|nen  gelaftet  fjatte,  juerft  unter  Äora  ©eorg 
1806/7,  bann  unter  9Tdlofd)  (1815),  beffen  Stynaftie  gegenwärtig 
regiert.  £)ie  oöttige  Unabljängigfeit  bc3  Öanbel  mit  892  □3Mlen 
unb  einer  Seoölrc-rung  uon  1,750,000  Seelen  mürbe  bnrdt)  ben 
berliner  (Songrefj  1878  genmljrt.  Religion  burdjraeg  griecr)iyd;=fa= 
tt)olifdt). 

10.  Montenegro.  ®a3  überaus  tapfere  Heine  öergool! 
l)atte  fid)  niemals  ber  ^ürfen^errfdiaft  ergeben  unb  ift  nun  eben* 
falls  als  europäifdjer  ©tat  anerfannt  unb  uergröfsert  morbeu  1878. 
$rül;er  mürbe  eS  uon  bem  gemähten  ^labila,  ber  jugleicr)  Sifdjof 
unb  $ürft  mar,  regiert,  nun  oon  bem  erbtidjen  Dberfuö'S.  ©aS 
Sanb  fjat  nun  eine  SSerbinbung  mit  bem  9fteere  geroonnen,  unter 
Defterrei$if$41ngarifd)em  Sdju^e  feiner  Sdnffaljrt.  £er  gtäd;en; 
inljatt  beträgt  171  □teilen  mit  etroa  286,000  Seelen. 


£>ic  bcbcutcnbjtcn  aufscmiropäifdjcn  j^tatm 


§  1.     A.  3n  2Imertfa. 

G'sS  t)at  in  Stmerifa  fd)ou  51t  ber  gcit,  al3  bie  erften  euvo= 
päifdjen  (Sotonifteu  baf)tn  getaugten,  eintjeimifdje  ©toten  gegeben, 
wie  inlbefonbere  bie  Steiaje  tum  9Jierifo  uitb  $eru.  S)icfe  ältere 
©tatenbitbung ,  bie  mat)rfd)ctuitd)  t>on  arifdjen  dürften  an3  ben 
inbifdjen  Jiüftenlänbern  gegrüubet  worben,  ift  burd;  bie  euroväifdje 
Eroberung  r>on  ©runb  aus  jerftört  roorben.  $)ie  heutigen  amen; 
ranifajeu  ©taten  finb  wefentttd)  ba8  28erH  ber  europäifdjen  ©in= 
»anbetet  unb  üjret  9tad;fommen.  Um  bcfjnnffcn  finb  fie  ben  eutos 
päifdjen  ©taten  nätjer  nerroanbt,  at3  bie  afiatifd;cn  ober  afrifanifdjen 
9kid)e. 

1.  Union  ber  bereinigten  ©taten  oon  2tmeri?a  (9iorb* 
amerifa). 

£ie  ^erfaffungSgefdjidjte  ift  bereit*  im  Xfjeit  1.  §  7  be= 
fprodjen.  GS  finb  baljer  Ijicr  nur  einige  ftatiftifdje  ^otijen  I;inju- 
Siifügen. 

S)a3  Gebiet  ber  herein,  ©taten  umfaßt  169,510  □  leiten 
mit  38,925,598  Ginworjuern  nad)  ber  S3oÖ8|ft|tunfl  uou  1S70, 
unter  benen  aber  33,5  Solutionen  2Bei$e,  naln^u  5  Millionen  jjats 
lüge,  383,712  ^nbianer  unb  03,254  (S()iuejen.  Tie  weifte  Seoöt* 
feritng   ift   feljr  gemijdjt.     Ite  angelfäd)fifd)e  '.Nationalität  aber  be; 
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ftimmt  nod)  bie  Sprache,  ba$  9ted)t,  bie  Religion  unb  ben  potitifdjeu 
(S^arafter  oor§ug3weife.  SDie  Union  gewätjrt  allen  Religionen  unb 
ßonfefftonen  ©Ieid)bered)tigung  unb  ooße  ©uttuSfreifyeit;  ber  ©tunb* 
djqrafter  ber  Station  ift  aber  entfct)ieben  proteftanttfdj.  SJiit  ben 
Slngetf adjfen  nätjer  oertoanbt  finb  bie  ©eutfdjeu,  bie  in  einigen 
©taten  in  größeren  SDlaffen  beifammen  finb.  Söeniger  günftig  wirft 
baS  bebeutenbe  irifdje  (Element,  wetd)e3  fid)  oon  bem  ratljotifdjeu 
$Ieru3  führen  läfjt.  Slufserbem  finb  nod)  manche  frangöfifdje,  fdnoe; 
bifdje,  tyoüanbijdje  unb  anbere  europäifdje  (Elemente  oon  ber  neuen 
ameriranifctjeu  Nationalität  aufgewogen  unb  ajfimitirt  worbeu.  Gtja; 
rafteriftifdt)  ift  für  Slmerifa  ba3  ftarfe  5ßad)§tl;um  ber  SBeoölferung 
fowotjt  burd)  bie  ert)öt)te  grudjtbarfeit  ber  gamitien,  al§>  burd)  bie 
ftarfe  (Sinwanberung. 

£>a3  ftet)enbe,  auf  Werbung  berufjenbe  §eer  beträgt  32,554 
Mann,  bie  nur  ben  Seruf  tjaben,  bie  feften  ^tä^e  §u  bewadjen,  bie 
Räuber  §u  gültigen  unb  ben  SBerfefjr  31t  fidjern.  SSon  auswärtigen 
geiuben  t)at  ber  ©tat  uid)t3  ju  fürdjten  unb  er  mifdjt  fid)  nidjt  in 
frembe  Raubet.  %m  Rott)fall  bietet  er  bie  gafylreidjen  Migen  auf, 
bie  bann  freiließ,  wie  ber  Sürgerfrieg  oon  1861  bis  1865  gezeigt 
l)at,  nur  mit  großen  Opfern  oon  ©ut  unb  33tut  unb  nur  tangjam 
frieg§tüd)tig  gemacht  werben  fönnen.  ©ie  Kriegsmarine  l)atte  am 
1.  Januar  1873  168  ©djiffe  mit  1341  Kanonen;  gegenwärtig 
ert)ebttdc)  weniger.  £>ie  <ganbeläflotte  §ät)tte  29,848  ©ctjiffe  mit 
4,150,033  Tonnen  ©efjalt.  ©ie  tjat  ftd)  feiger  wenig  oerminbert. 
3)te  ©tat<Sfd)utben  ber  Union  betragen,  l)auptjäcl)tid)  in  golge  be£ 
legten  23ürgertnege3,  nod)  bie  grofce  ©umme  oon  über  2  9)ülliarben 
Dollars.  ®a§tt  fontmen  nod)  353  Millionen  Dollars  ©Bulben  ber 
Sänberftaten  (1  Mar  =  4  Wlaxt  21  *pf.). 

2.  Slnbere  ameriranifdje  ©taten  finb: 

□  9Jtt.    SBeoötferung. 

a)  baS  Üaiferttmm  Profiliert,   früljer 

311  «Portugal  gehörig  154,657     10,000,000 

b)  bie  Republik  3Jleyi!o,  früher  fpa= 

ntfd;e  ^tOttttj  35,825       9,173,052 

c)  bie  oereinigten  ©taten  oon  (So  tum- 

bia,  normale  9teu-©ranaba  13,602       2,774,000 
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D» 

Skoölferung. 

d)  SRepnbtif  $eru 

23,676 

2,500,000 

e) 

Solana 

25,219 

2,000,000 

0        „ 

Cljile 

5,928 

2,000,000 

g) 

Sirgentina 

37,784 

1,812,500 

h)         * 

33  e  n  e  §  u  e  t  a 

18,968 

1,400,000 

i)         „ 

Gcuabor 

11,683 

1,300,000 

k)         „ 

(Guatemala 

1,918 

1,194,000 

1)         * 

Sßaraguai; 

2,607 

1,000,000 

m)  fteben  Sftcpublifcn:  San  Saloabor,  föaiti,  Nicaragua, 
Uruguay,  DlanburaS,  §onbura$,  (Softa  9tica  unb 
San  Toniingo,  jebc  mit  einer  SSeuölfentng  oou  weniger 
als  1  3)Mion,  aber  über  100,000  Giiunoljnern. 

§  2.     B.  3n  Slften. 

Tie  afiatifdje  ©tatemoett  ift  großen  StjeileS  oiet  älter  als  bie 
amerifajiijdje,  unb  fogat  älter  als  bie  euronäifdje  Statenbilbung. 
Ter  Sorben  uon  2lfien  (Sibirien  mit  über  220,000  □  leiten 
unb  über  3,3  Millionen  (Siniuofmern),  ttjeitiueife  audj  SDlittclafien 
werben  aber  tjeitte  non  Stuftlanb  unb  ber  ©üben  tum  2lfien  (öft  = 
inbien)  uon  Gnglanb  bel)errjd;t.  Tie  beiben  enropäifdjen  ©tofj* 
mädjte  finb  gleichzeitig  afiatifdje  9Md)te  elften  StangeS.  %n  nod) 
t)öl)erem  ©rabe  ift  baS  türfifdje  Steidj  ein  afiatifdjer  ©tat  lieber^ 
bem  üben  bie  ÜKiebcrtanbe  eine  weite  <gerrfd)aft  an?  über  grofce 
onfeln  in  bem  ftilten  Weltmeer.  Ter  CSiuflufe  unb  bie  9J£ad)t  Gu= 
ropa'S  finb  nod)  im  Steigen  begriffen  mit  33ejug  auf  bie  afiatifdje 
SBelt. 

Slufu'rbcm  gibt  eS  nod)  niete  rein  afiatifdje  ©taten.  Tie  n)ia> 
tigften  finb: 

1.  TaS  djinefifdje  91  eidr)  in  Dftafien,  ber  33ou%lf)l  jtadj 
baS  größte  3teid;  ber  (Sabe.  (SS  wirb  oljite  bie  sJiebenlänber  9)canb= 
fdjurei,  Mongolei,  £l;ian,  Xübet,  Stoua  unb  bie  Sieuftjieu^nfetu 
mit  sufammen  25  3Wiüionen  neneftenS  auf  404,5  3)ii(lionen  gcfdjäfct. 
T>er  ftlädjciiraum  beträgt  im  eigentlichen  (ibina  73,099  □  SHcilen, 
in  ben  ^tebenläubern  113,794  Q  teilen.     Tie  getblia>  d)inefifd;e 
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Sftaffe  ift  ber  mottgotifc&en  nalje  oertoanbt.    ^m  Sorben  ift  fte  meljr 

als  im  ©üben  mit  bei-  tartarifc^en  gemifdjt.  ®ie  djinefifdje  (Siuüi; 
fation  t)at  fdjon  oor  Sarjrtaufenben  bie  ^ötje  erreicht,  auf  ber  fte 
Ijeutc  nod)  ift.  £>ie  tec^nifc^en  Berufe  werben  mit  ($efd)icl  uub 
^teijj  geübt,  ©ie  (2d)utbi[biing  ift  in  allen  (Staffelt  oerbreitet.  £)ie 
djinefifdje  STnffenfdjaft  ift  trabttionet,  ofjne  tiefere  $orfd)ung  nnb 
fttitit,  aber  für  bie  23ebürfniffe  ber  Nation  braudjbar  nnb  nü^tid). 
£>er  2ßeg  511  ben  öffentlidjen  Slemtern  gef)t  burdj  bie  ©crjulc  uub 
bie  Prüfungen  tjinburd).  £>ie  Religion  ber  tjerrfdjenbeu  ^Beamten, 
ber  Sftanbarinen,  ift  bie  rjumane  ©tat^prjUofoprjie  be3  (£on=ftt=tfü. 
®ie  Waffen  rjulbigen  entweber  bem  Q3ubbl)i3mu3  (fpecutatioe  35er= 
fenfuug  in  ba3  9iid)t4eienbe),  ober  ber  £aoi3mu3  (^eruuuftretigion) ; 
aber  bie  beiben  ^oifSreiigioneu  ftnb  arg  entftettt  burd)  2tbergtauben 
uub  ©ämottettfurdjt.  2)te  ^riefter  ftnb  wenig  geadjtet,  aber  fie  wiffen 
ü)re  ^eit=  unb  ßflubermittel  nnb  irjre  ©ebete  in  ©etewertt)  um^u; 
fe^en  nnb  bie  3>eret)rung  für  bie  Sinnen  auszubeuten.  ®ie  Siegte; 
rungSform  ift  bie  $atrtard)te.  £er  $aifer,  ber  „©oljn  be<§  £im= 
metS",  tjerrfdjt  mit  unbefdjränfter  oätertidjer  Autorität.  9ted)t  unb 
Moral  ftnb  nod)  gemifdjt.  68  gibt  feine  Mföred&te,  fonbern  nur 
eine  Statömoral.  £>ie  ©trafredjtSpftege  Ijat  ben  (St)araner  einer 
graufamen  uub  wittrurtidjen  3üd)ttgung.  ©ie  £obe£ftrafe  wirb  für 
geringfügige  getjter  oft  angemenbet;  bie  ©efängniffe  oert)ütten  eine 
rafftnirte  Duäterei.  ©elbft  bie  Wolter  ift  nodj  im  ©ebraud).  3)a3 
fterjenbe  £eer  wirb  auf  300,000  3flann  gefdjäfet,  bem  nodj  800,000 
Mann  irregulärer  Gruppen  beigefügt  werben  fönnen.  Stber  e§  ftefjt 
an  Ärieg-otüdjtigfeit  weit  hinter  ben  europäifdien  beeren  gurücf. 
(Srjina  tjatte  fid;  früher  gan§  abgefajtoffen  oon  bem  $erM;r  mit 
Europa.  3l,erft  *)aöen  °*e  ©ngtänber  (1842)  bie  2öege  eröffnet, 
igeute  ift  ber  iQanbelSoerfeljr  fetjr  bebeutenb  mit  ßnglaub,  9iorb= 
amerifa,  S)eutfd)lanb  unb  ^ranfreid). 

2.  £)ög  japanefifc^e  9tetd)  war  nod;  länger  als  (Stjüta 
abgefdjtoffen  gegen  bie  $remben,  unb  oorauS  gegen  bie  Europäer 
unb  2lmertfaner.  ©3  gab  nur  eiue  fteine,  gebrückte  (Sotonie  oon 
niebertänbifdjen  ^aufteilten,  M'^ca'gjTfan.  <Die  9iorbamerifaner  er* 
öffneten  juerft  für  2lmeri!a  unb  (Suropa  £>anbetSwege  nad)  $apan. 
(1854).  *•■'. 


§  2.    SU  Äfle*.  477 

Dbrool)!  eine  getniffe  9e$ntia)feit  ber  ^anauefeu  mit  ben  G()i= 
liefen  nidjt  51t  beftreiten  ift  nnb  bie  djiuefifdje  Gultur  auf  Sapan 
ringeunrft  fyat,  fo  beweist  boef;  bie  wollig  oerfdjiebcnc  Spradjc,  baf$ 
bie  3apanefen  eine  anbere  Nation  finb.  5)ej  pvcufeifd;c  (Sapitaiu 
äßerner  Ijiüt  jie  im  ©egenfafc  51t  ben  mongolifdjen  £t)inefen  für 
uafje  pertoanbt  mit  ben  amerifanifdjen  3fnbianern.  3föte  ©djrift  nnb 
einen  grofjen  Xtjeil  i^rer  Sötlbung  rjaben  fie  »on  $orea  fjer  erhalten. 
Ter  japauefifdje  2lbet  Ijat  ein  männUdjeä  Selbft=  unb  Gtjrgefüljl, 
bie  unteren  (Staffen  bagegeu  finb  bemütrjig  nnb  ergeben,  eine  pafftoe 
9iaffe. 

Sa§  gange  9todj  befielt  au3  brei  großen  unb  wieten  Keinen 
3nfe(n  unb  tjat  einen  gtädjemutjalt  oon  7315  □  SDleiten.  Die  ©in; 
wifynaqafyl  wirb  auf  33  Millionen  angegeben. 

SBiio  auf  bie  neuefte  3cit  war  ^apan,  wie  ba3  beutfct)e  91eidt) 
im  Mittelalter,  in  oiete  fürfttidje  Sauber  gertfjeUt  Ser  ßatfer  Mi- 
fabo  lebte  in  feiner  9iefiben§  Sftiafo  mie  ein  ©Ott  oeretjrt  unb  für 
fein  i^ol!  uufidjtbar.  Sie  9}tad;t  mar  bei  ben  ßanbeSfürften  Den 
XaimioS,  unter  benen  ber  Taifun  »on  i^ebbo,  äfjnlidj  bem  alten 
feerjoge  ber  granfen  in  ber  fränfifdjen  9)tonard)ie,  at3  igaupt  be§ 
2lbet3  unb  Steltoertreter  be<3  SDlifnbo  tjeroorragte.  anfangt  per* 
glidjen  bie  Europäer  ben  Taifun  mit  bem  Äaifer  unb  ben  9)iifabo 
mit  bem  ^apft;  erft  allmäfjlid)  mürben  fie  iljreä  $rr$um£  geioabjr. 
^ngunfdjen  tjat  ^ayan  e™e  9roBe  9ter>olution  erlebt,  ©er  9)iifabo 
ja)  lug  ben  Taifun,  bemüßigte  bie  dürften  unb  einte  ba£  9leid). 
Cr  braä)  mit  ben  feubalen  formen  be3  9)iittetalter3  unb  fütjrte  ein 
ntobemeS  33eamtentl)um  ein. 

Ser  (Slmrafter  be£  <2tate3  ift,  äljntid)  mie  in  djina,  ber  einer 
r>ätertia)en  Sorge  unb  $nd)L  Sie  ^apanefen  gelten  aber  ben  CS^»i- 
nefeu  überlegen,  wenn  nict)t  an  gelehrter  3tt(bung,  bod)  an  politi« 
ja)em  CUüft  unb  au  Gljarafter.  Sa£  europäifä)=amcrifanifä)e  SBor» 
bitb  fiubet  t)ier  ein  rafa)eres  SBerftänbnife  unb  9iad)at)mung.  $n 
religiöfer  &injtä)i  finb  bie  ^apanefen  «*ni0er  abergläubijd),  at3  bie 
(Sl)inefen.  2lud)  ba  befteljeu  oerfd)iebeue  Religionen  friebtid)  neben 
cinauber.  2lm  oerbreitetften  finb""  ber  33ubbi)i3mu3  unb  bie  tjeitere 
Siutoreligiou.  Sie  ^riefterVfjabeu  meuig  Slutorität.  Sie  (Strafen 
finb  reinlia),   bie  Söolnutngeu   nia)t   otjne  9teij  unb  Verjagen,  bie 
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©arten  troll  ©djmucf.  2tber  baS  ganje  Seben  ift  bodj  einförmig 
unb  gteidjmäßig,  ätjnltd)  roie  in  (Stjina.  Raubet  uttb  ©djiffatjrt 
finb  bebeutenb  unb  im  Shtffdjroung  begriffen. 

3.  ®a3  p e r f i f d) e  Sleicfj,  im  2tltertf)um  bie  größte  3Bctt= 
mad)t,  Ijat  tjeute  nod)  einen  großen  Umfang,  tron  nnljc^u  30,000 
□  Söteiten,  aber  mit  nur  5  SJliffionen  Ginrootjnern  unb  tron  geringer 
9Jiad)t.  £er  roeitgrößte  3$et(  ber  23eüötferung  befennt  bie  mot)am= 
mebauifdje  Religion,  aber  uad)  ber  Setjre  ber  ©cl)iiten,  roetetje  tron 
ben  juunütifdjen  9fto<Stim  als  Ijäretifd)  betrachtet  roirb.  £>ie  fRegie^ 
rungSform  ift  eine  orienta(ijcf)e  Tefpotie  eines  ©d)al)3,  ber  nodj  ben 
überlieferten  f)od)mütf)igen  5£itel  füljrt:  „Äönig  ber  Könige". 

§  3.     C.  2Ifrifa.     D.  2Iuftraüen  unb  Polynesien. 

3Me  afrifanifd)e  ©tatenbitbung  Ijat  in  alter  Qtit  nur  in  bem 
ÜRitttyal  Stegunten  unb  fpäter  in  ben  ßüftentänbew  be3  mittetläubt; 
fd)en  9fteere3  eine  t>öt)ere  ©ünlifation  fjertrorgebradjt.  ^iefe  Sauber 
finb  Ijeute  nod)  großen  ^tjeite^  unter  türfif'djer  §ol)cit,  wenn  gleich 
in  SIegnpten  (fielje  oben  &ay.  1  §  4)  bie  Einlage  §u  einem  \db- 
ftänbigen  ©täte  beutlid)  nja^rjune^men  ift.  3)a3  2ttgierifd;e  ©einet 
tron  12,150  □^Heilen  mit  naljeju  2,5  Millionen  Gimuoljuern  gc= 
tjört  bereite  §u  ^ranfreidj.  £uni§  unb  Tripolis  finb  nur  fdjeinbar 
bem  Dttomannifttjen  9ieidt)e  unterworfen.  Stnbere  europäische  ©taten, 
trorjügtid)  bie  ©ngtänber  unb  Sßortugtefen,  befifcen  anbete  ^üften= 
tänber  an  ben  großen  Weltmeeren,  bie  2lfri?a  umfangen.  $)a3 
innere  be§  2Mttf)eite3  roirb  nur  aßiTtäc;ttct)  befannt.  £>te  einf)ei; 
mifcfje  fd)roar§e  9iegerbeoöl!erung  rjat  e§  aber  mrgenbS  roärjrenb  ber 
$al)rtaufenbe  tyreS  SDafeinS  §u  felbftänbigem  unb  redjttid)  georbnetem 
©tatSroefen  gebracht.  ®iefe  9kffe  roirb  überall  tron  ifjren  ftnntidjen 
unb  meift  graufamen  ®efpoten  roie  eine  beerbe  ©claoeu  roitlrurtidj 
bel>errfc|t.  sIßo  ber  $§lam  atö  Religion  einbrang,  ba  mürben  bie 
3uftänbe  einigermaßen  menfd)lid)er. 

2Ü3  befonbere  afrtfanifdje  ©taten  finb  ju  erroäf)nen: 
1.  3)a3  $aifertl)um  3Jiarof!o,  im  9?orbiueften  be3  ßontinentl 
gelegen  §roifd)en  bem  StttaSgebirge  unb  bem  mittettänbifd)en  äReere. 
£er  Umfang  beS  9teidje3  roirb  auf  12,210  □  SÖteüen  gef  djäfet.    ®ie 
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Angaben  über  bie  §8otf8$af)t  jdjiuanfcn  §tmfc$en  2,75  Millionen  &i8 
14,5  SJUÜionen.  33el;m  fdjäfct  fie  511  G  Millionen.  Xie  9tetigiou 
bei  33ol!e»  ift  motjammebanifd) ,  mit  ausgeprägtem  ^anatilmul. 
2)a3  £anb  nrirb  001t  einem  «Sultan  befnotifd)  regiert. 

2.  2lbef jinien,  ein  uralte!,  oon  ätt)ioptfd£)eix  «Stämmen  be= 
roofmtcS  9tod)  oon  7450  □  ^Reiten  mit  ungefähr  3  SJiillionen  S3e= 
uioljuern.  $ie  Religion  ber  33er>ötferung  ift  großen  %l)dk§>  d)rift= 
tid).  Sie  Xefpotie  ber  Könige  wirb  batb  ermäßigt,  batb  gereist 
burd;  bie  Gigenmiüigfeit  ber  Stämme. 

3.  3)ie  morjammebauifdjen  Sauber  bei  mittleren  Suban, 
unter  benen 

Sofoto  mit  7960  [j9Jtaten  unb  12    9JM.  @into., 
©anbo     „    3880         „  „       5,8     „        „ 

£)arfur    „    5000         „  „       5        „         „ 

Sßabai     „    4730        „  „      5       „        „        unb 

33ornu      „    2430         „  „       5        „         „ 

bie  bebeutenbften  finb. 

4.  $n  Sübafrifa  ijerrfdjt  r»orau§  bie  cngtifdje  Sftadjt,  uom 
Gap  t)er  fidj  ausbreitenb.  Xie  fetbftänbigen  Äafferulänber  unb  bie 
fdt)road;cn  33auernrepublifen  STraultmal  unb  Dranje  formen  ber 
engtifdjen  llebermactjt  nidjt  roiberftetjen.  £>ie  (Sap^Golomc  fyst  bci= 
nat)e  500,000  Ginrooijner. 

5.  $n  2tuftralien  unb  $oti;nefien,  bie  jufammen  uid)t 
nüttig  5  Millionen  Ginn)Ol)ner  rjaben,  gibt  c§>  raotjl  einige  Heine 
cinf)eimifdt)e  Staren,  aber  [ie  finb  alle  otjnmädjtig  gegenüber  ber 
engtifdjen  2Mtmad;t,  bie  fid)  in  Sluftratien  weit  unb  breit  junt 
Jßcrrn  unb  burdj  tt)re  Kolonien,  it)reu  feanbel  unb  it)re  Guttur  bie 
fd)raad)en  unb  rotten  Waffen  ber  Urbenölferung  fid;  bienftbar  gc= 
madjt  ijat. 


JC  Bluntschli,  Johann  Kaspar 
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